Intervencion

Diputacién de Granada

INFORMIE DE INTERVENCION AL PRESUPUESTO GENERAL 2014

ASUNTO: PROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA EXCMA. DIPUTACION
DE GRANADA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2015.

INFORME DE INTERVENCION

En relacion con el asunto de referencia y de conformidad con fo establecido en el
articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de fa Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL en adelante) vy
articulo 54-1 del Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de abril, Texto Refundido de
Disposiciones de Régimen Local vigentes (RDLvo 781/86), esta Intervencidn informa:

PRIMERO.- LEGISLACION APLICABLE

/¢ La legislacion y normativa aplicable, a la que se adecua el expediente, es la siguiente:

: Ley7!1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LLRBRL) y Real
Dec?eﬁo Legislativo 781/86 de 18 de abril, Texto Refundide de las Disposiciones de
" Régimen Local Vigentes ( RDLvo 781/86).

:.i.‘l:l?ery,rlé-7/2013 de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
" “Local que modifica la LRBRL (Ley 27/2013).

e Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para
fa aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y

sostenibilidad de la Administracion Local en fa Comunidad Auténoma de Andalucia.

+ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, articulos 48 al 55, 162 al
171 (Seccion 12, Capitulo |, del Titulo VI)

¢ Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por ¢l que se desarrolla el Capitulo I, Titulo VI
de la LRHL (RD 500/90)

+« Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo.

o Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del

modelo normal de contabilidad local.
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+« Real Decreto 861/1986, de 25 de abril por la que se establece el régimen de
retribuciones de los funcionarios de administracién local

+ ElReal Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Corporaciones Locales. La Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de
Bienes de la Entidades Locales de Andalucia y Decreto 18/2008, de 24 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Enfidades Locales de Andalucia.

e LEY 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (modificada entre otras
por la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de Reformas Para el Impulso a la
Productividad) y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, asi como el articulo 189-2 del TRLRHL, regulador de determinados
aspectos de dicha materia

+ Lley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante LOEP).

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones

"":-dé-suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Eé’ité“igilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante Orden HAP

: 2105/}2012), modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

. Reg‘jémento de Control Interno de esta Diputacion, aprobado por acuerdo de Pieno

IR ST ;,-,{c_je""i“echa 20 de mayo de 2.006 y publicado en el B.O.P. de fecha 1 de agosto de

fi.{! f e 2.006, en tanto que el informe de fiscalizacion que en él se recoge se ha de hacer

! sobre las operaciones que han de constituir la ejecucién del Presupuesto que se

g aprueba, cerrando con ello el ciclo presupuestario que se inicia. (RCI).

{f% e La ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, serd tenida en cuenta
como posible orientacidon vy referencia, dado su caracter de Ley exclusivamente de
aplicacion en la Administracién General del Estado (“al sector publico estatal”, articulos
1y2).

s Ademas el expediente se habra de ajustar a cuanto al efecto disponga la Ley de

Presupuestos Generales del Estado para el gjercicio 2015 o la normativa que en

defecto de esta y a sus mismos fines se dicte.

Aungue carecen de cualguier rango normative se han de tener en cuenta dado su

caracter orientador también:
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» Las Notas para la apertura contable el 1 de enero de 2015 {modelo normal,
versiones de julio y octubre de 2014), elaboradas por la Intervencidn General de la
Administracion del Estado (en adelante IGAE), al amparo de o dispuesto en el
apartado 4 de la Disposicion Transitoria de la Orden /1781/2013 (en adelante Notas
parta la apertura Coniable).

o El Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporacicnes locales” elaborado por la Intervencién General de la Administracion
del Estado, en el que se lleva a cabo una aproximacion al déficit valorado de acuerdo
a los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95)

(En adelante el Manual)

GUNDO.- PRECEPTIVIDAD DEL INFORME

f/
'fff Este informe es preceptivo por establecerlo asi el articulo 168.4 TRLRHL vy el articulo

. :fderl RD 500/90, destacando de este dltimo:

4. Sobre la base de los Presupuestos y estados de prevision a que se refieren los
apartao‘os antericres, el Presidente de la Entidad formara el Presupuesto General y lo
remitira, informado por la Intervencion y con los anexcs y documentacion complementaria
detallada en el Articulo 12 v en el presente Articulo, el Pleno de la Corporacion antes del dia
- 15 de octubre para su aprobacion inicial, enmienda o devolucion.

La remisién a la Intervencidn se efectuaré de forma que ef Presupuesto, con todos
sus anexcs y documentacion complementaria, pueda ser objetc de estudio durante un plazo
no inferior a diez dias e informado antes del 10 de octubre.

Ademas, algunos extremos del expediente deben ser objeto de especial examen por
parte de la Intervencién, especialmente los que guardan relacion con los preceptos
contenidos en [a LOEP, recayendo igualmente sobre el Interventor la obligacién de remisién
de determinada informacion sobre el particular al Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas.
TERCERO.- PROCEDIMIENTO DE APROBACION Y ENTRADA EN VIGOR.

1.- Con caracter previo, y en este ejercicio deberia de haberse hecho antes, pero no
habiendo sido asi, se ha de hacer en la misma sesién o acuerdo en que se incluya la
aprobacion del presupuesto, el Pleno debe aprobar el Limite de gasto no financiero y ello en

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30-1 de [a LOEP.
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Articulo 30. Limite de gasto no financiero.
1. El Estado, las Comunidades Autdnomas y las Corporaciones Locales aprobaran

en sus respectives ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el

objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcaréa el techo de

asignacion de recursos de sus Presupuestos
El limite de gasfo no financiero excluiré las fransferencias vinculadas a los sistemas

de financiacion de Comunidades Auténomas v Corporaciones Locales

Este exiremo se recoge en la propuesta de aprobacion del expediente suscrita por la

T

Sefiora Diputada de Economia, Fomento y Contratacién en la cifra de 220.843.251,39 €, v

ey

debera ser objeto de especifica aprobacién por el Pleno

T
P

i -."}"-T.ar,pbién Establece la LOEP que

T
o il S

Arﬁéi}{o 5. Principio de plurianualidad.
La elaboracién de los Presupuestos de las Administraciones Publicas y demas sujefos

conﬁp}endfdos ‘en el ambito de aplicacion de esta Ley se encuadraré en un marco presupuestario a
\ medio plazo, compatfble con ef principio de anualidad por el que se rigen la aprobacién y ejecucion de

'\los Presupuestos de conformidad con la normativa europea.
~Articulo 29. Marco presupuestario a medio plazo.

] 1. Las Administraciones Publicas elaboraran un marco presupuestario a medio plazc en el

que se enmarcara la elaboracion de sus Presupuestos anuales y a fravés del cual se garantizara una

programacion presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda

L
P S
- Py,

[

pubfica.
2. Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcaran un periodo minimo de tres afios y

contendran, entre ofros parametros:
a} Los objetives de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de las respectivas

Administraciones Fublicas.
b} Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto
su evolucion fendencial, es decir basada en politicas no sufetas a modificaciocnes, como el impacto de

las medidas previstas para el periodo considerado
¢) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingrescs y gastos

3. Los marcos presupuestarios serviran de base para la elaboracién del Programa de

Estabilidad.

El Plan presupuestario a medio plazo se ha establecido en expediente aprobado por
Resolucion de la Sra. Delegada de Ezconomia, Fomento y Contratacion el dia 21 de marzo
de 2014 (Resolucion ndmero 000829), habiendo dado traslado del mismo esta Intervencién
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al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (en adelante Ministerio) en los

términos fijados en dicha resolucién.

2.- Corresponde al Pleno, por mayoria simple, la aprobacién del expediente de
FPresupuesto, tal y como establecen los articulos 33.1, 47 y 112 de la LRBRL. y 168 TRLRHL.

Dicho tramite requiere de su aprobacién inicial, segun dispone el articulo 169.1
TRLRHL, tras la cual se expondra al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia, y se habilitara un plazo de 15 dias para que los interesados a los que se refiere el
articulo 170 de la citada Ley, puedan presentar rectamaciones por los motivos que en dicho
art?a se recogen. Transcurrido dicho plazo sin que aquellas se presenten, a tenor de lo
dispye

a§b contrario, si se presentan alegaciones y/o reclamaciones, el Pleno dispondra del plazo

sto en dicho articulo 169.1, el Presupuesto se entendera definitivamente aprobado, en

fraf i
- ;.(jg:un'mes para resolverlas.

e

;‘ . EI Presupuesto definitivo precisara para su enfrada en vigor de ia previa insercidon de

fun resumen por capitulos en el Boletin Oficial de la Provincia (articuio 169-3 y 5 TRLRHL),

debfendose tener en cuenta lo previsto en el articulo 70.2 de la LRBRL".

e Aéimismo debe ser objeto de aprobacion y publicacion la plantilla de personal y en su
caso, la Relacion de Puestos de Trabajo (articulo 126 y 127 RDLvo 781/86, recogidos
literalmente mas adelante).

Una vez formado el Presupuesto General de la Corporacién, e informado por la
Intervencion, se estard a la tramitacion dispuesta en el articulo 169 del TRLRHL y en el

Reglamento QOrganico de la Diputacién?, esto es:

1. Aprobacién inicial, exposicién al publico y aprobacién definitiva en los
terminos antes dichos.

2. La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la
Corporacion habra de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del
ejercicio en que deba aplicarse. Si al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese
entrado en vigor el presente Presupuesto, se considerara automaticamente prorrogado

" 2. Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en fa forma prevista por fa Ley. Las ordenanzas,
incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondienies a éslos cuya aprobacion definitiva sea
cormpetencia de los entes locales, se publicardn en el "Boletin Oficial" de la provincia y no enfraran en vigor hasta que se haya publicado
completamente su textc y haya transcurride el plazo previsto en &l arliculo 65.2, salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se
publican y entran en vigor en los términos establecidos en fa Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de tas Haciendas Locales, .,

* £n cuanio a funcionamiento de los drganos colegiados de esta organizacion.

Granada es Provincia

C/Perindista Barvios Talavera, 1. 18071 Granada THs.: 958 24 75 56 Fax: 958 24 71 57 - intervencion@dipgra.es 5




Intervencion

Diputacién de Granada

INFORME DI INTERVENCION AL PRESUPUESTO GENERAL 2014

el del ejercicio anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las madificaciones
gue se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 TRLRHL y
hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto. La prérroga no afectara a los
créditos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior ¢
que estén financiados con crédito u oiros ingresos especificos o afectados, y se
realizard con los requisitos y limites previstos en el art. 21 del R.D. 500/1990.

3. El Presupuesto General, definitivamente aprobado, sera insertado en el «Boletin
Oficial» de la Provincia en los términos antes expuestos.

4. Del Presupuesto General definitivamente aprobado se remitiré copia a la
Administracion del Estade y a la correspondiente Comunidad Auténoma. La remision se
realizard simultaneamente al envio al «Boletin Oficialy a que se refiere el apartado anterior.

5. El Presupuesto entrara en vigor, en el gfercicio correspondiente, una vez publicado
en el BOF.

CUARTO.- CONTENIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL.

ﬁ De conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 del TRLRHL, el Presupuesto

eneral de Ia Dsputacaon de Granada esta integrado por:

f
'-.a.) EI Presu’p'uesto de la Diputacién Provincial.

b) Los Presupuestos de sus Organismos Auténomos: Centro de Estudios Municipales v de
7‘ ' Cooperagién Internacional (CEMCI), Patronato Garcia Lorca, Patronato Provincial de
E,__T__“‘u__ris;rho’,‘ Servicio Provincial Tributario (SPT) y Agencia Provincial de Extincidon de

‘incendios (APEI).

Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades de capital
integramente publico {provincial): Viviendas Sociales de Granada S. A. (VISOGSA) y

Granada Desarrolio Innova.

El Resumen por capitulos de cada uno de los Presupuestos es el siguiente:
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1.- Presupuesto de la Diputacién de Granada;

ESTADO DE INGRESOS

EUROS

Cap.l. Impuestos Directos

7.398.360,00

Cap. ll. Impuestos Indirectos

10.845.250,00

Cap. lll. Tasas y Ofros Ingresos

25.438.907,99

Cap. IV. Transferencias Corrientes

156.688.269,60

Cap. V. Ingresos Patrimoniales 185.402,00
Cap. VI. Enaj. Inversiones Reales 0,00
Cap. VIl Transferencias Capital 12.526.659,24
Cap. Vill. Activos Financieros 2,00

Cap. IX. Pasivos Financieros

20.000.000,00

TOTAL PRESUPUESTO

233.082.850,83

. {ESTADO DE GASTOS

EUROS

B ﬁliCa_D.!. Gastos de Personal

71.010.639,18

Capil Gastos en b. Ctes. y servicios

38.321.588,26

3.335.041,68

Capilll. Gastos financieros

47.177.620,31

C_af).IV. Transferencias corrientes

" | Cap.V. Fondo de Contingencia

16.762.272,74

Cap.VI. Inversiones reales

25.645.572,88

Cap. VIl Transferencias de Capital 9.814.773,04
Cap.VIil. Activos Financieros 2,00
Cap.IX. Pasivos Financieros 20.172.250,23
TOTAL PRESUPUESTO 231.139.760,32

Arroja un Superavit de

1.943.090,51

Granada es Provincia
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2.- Presupuesto de Centro de Estudios Municipales vy Cooperacidon Internacional

(CEMCl):
ESTADO DE INGRESOS EURQOS
Cap.l. Impuestos Directos 0,00
Cap. ll. Impuestos Indirectos 0,00
Cap. lil. Tasas y Otros Ingresos 419.990,00
Cap. IV. Transferencias Corrientes 570.410,00
Cap. V. Ingresos Pafrimoniales 4.000,00
Cap. VI. Enaj. Inversiones Reales 0,00
{ Cap. VII. Transferencias Capital 0,00
5 1 Cap. VIIl. Activos Financieros 15.000,00
f CapiX Pasivos Financieros 0,00
% | TOTKLX“P‘,‘_RESUPUESTO 1.009.400,00
H\g ; E _ ,IéSTADO DE GASTOS EUROS
ﬁi\\ __Capl;.l‘lz"'}éastos de Personal 725.060,32
iﬁ ‘\‘ Cap.ll. Gastos en b. Cies. y servicios 225.139,68
1 \\ Cap.lll. Gastos financieros 1.000,00
% Cap.lV. Transferencias corrienfes 14.200,00
Cap.V. Fondo de Contingencia 0,00
Cap.VI. Inversiones reales 29.000,00
Cap.VIl. Transferencias de Capital 0,00
Cap.VIll. Activos Financieros 15.000,00
Cap.IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 1.009.400,00
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3.- Presupuesto del Patronato Provincial Federico Garcia Lorca;

INGRESOS EURQOS
Cap.l. Impuestos Directos 0,00
Cap. ll. Impuestos Indirectos 0,00
Cap. lil. Tasas y Otros Ingresos 19.500,00
Cap. IV. Transferencias Corrientes 330.592,00
Cap. V. Ingresos Patrimoniales 100,00
Cap. VI Enaj. Inversiones Reales 0,00
Cap. VIl Transferencias Capital 0,00
s Qap. VI, Activos Financieros 0,00
" Cap IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 350.192,00
ESTADO DE GASTOS EUROS

Cap.l. Gastos de Personal 277.546,46
Cap.ll. Gastos en b. Ctes. y servicios 68.745,54
Cap 1ll. Gastos financieros 0,00
Cap.1V. Transferencias corrientes 400,00
Cap.V. Fondo de Contingencia 0,00
Cap.Vl. Inversiones reales 3.500,00
Cap.VIl. Transferencias de Capital 0,00
Cap.VIll. Activos Financieros 0,00
Cap.IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 350.192,00
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4.- Presupuesto del Patronato Provincial de Turismo

ESTADO DE INGRESQOS EURQOS
Cap.l. Impuestos Directos 0,00
Cap. ll. Impuestos Indirectos 0,00
Cap. lll. Tasas y Otros Ingresos 54.818,56
Cap. IV. Transferencias Corrientes 2.384.690,10
Cap. V. Ingresos Patrimoniales 1.500,00
Cap. VI. Engj. Inversiones Reales 0,00
Cap. V. Transferencias Capital 0,00
Cap. VIll. Activos Financieros 0,00
Célp. ‘EX. Pasivos Financieros 0,00
| TdTAiiz__PRESUPUESTO 2.441.008,66
ESTADO DE GASTOS EUROS

| cap.i. Gastos de Personal 973.989,92
' Cap.!l. Gastos en b. Ctes. y servicios 1.280.731,74
Cap.lll. Gastos financieros 250,00
Cap.lV. Transferencias corrientes 123.950,00
Cap.V. Fondo de Contingencia 0,00
Cap.VI. Inversiones reales 46.087,00
Cap.VIl. Transferencias de Capital 16.000,00
Cap.VIIl. Activos Financieros 0,00
Cap.IX. Pasivos Financieros 0,60
TOTAL PRESUPUESTO 2.441.008,66
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5.- Presupuesto del Servicio Provincial Tributario

ESTADO DE INGRESOS EUROS
Cap.l. Impuestos Directos 0,00
Cap. Il. Impuestos Indirectos 0,00
Cap. Ill. Tasas y Otros ingresos 7.025.707,53
Cap. V. Transferencias Corrientes 0,00
Cap. V. Ingresos Patrimoniales 502.286,47
Cap. VI. Enaj. Inversiones Reales 0,00
Cap. VI, Transferencias Capital 0,00
- Cap. VIl. Activos Financieros 6,00
. Ca};}. IX. Pasivos Financieros 0,00
TO?AL PRESUPUESTO 7.528.000,00
ESTADO DE GASTOS EUROS

| Cap.l. Gastos de Personal 4.616.770,37
Cap.ll. Gastos en b. Cles. y servicios 1.917.002,00
Cap.lll. Gastos financieros 262.012,00
Cap.lV. Transferencias corrientes 480.000,00
Cap.V. Fondo de Contingencia 95.000,00
Cap.VI. Inversiones reales 157.209,63
Cap.VIl. Transferencias de Capital G,00
Cap.VIll. Activos Financieros 6,00
Cap.IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 7.528.000,00
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6- El Presupuesto de la Agencia Provincial de extincidén de Incendios (APEI)

ESTADO DE INGRESOS EUROS

Cap.l. Impuestos Directos 0,00

Cap. Il. Impuestos Indirectos 0,00

Cap. lll. Tasas y Otros Ingresos 0,00

Cap. IV. Transferencias Corrientes 2.511.896,73

/R Cap. V. Ingresos Patrimoniales 0,00
ii Cap. VI. Enaj. Inversiones Reales 0,00
g’ - Cap. VI, Transferencias Capital 0,00
5 _._(__J'ap. V1. Activos Financieros 4,500,000
} 1 CapiX Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 2.516.396,73

i ESTADO DE GASTOS EUROS
‘ \\ Cap.l. Gastos de Personal 2.1587.376,73
| \ Cap.ll. Gastos en b. Cles. Y servicios 348.020,00
Cap.lll. Gastos financieros 0,00
Cap.lV. Transferencias corrientes 0,00
Cap.V. Fondo de Contingencia 0,00
Cap.Vl. Inversiones reales 6.500,00
Cap.Vll. Transferencias de Capital 0,00
Cap. VIl Activos Financieros 4.500,00
Cap.IX. Pasivos Financieros 0,00

TOTAL PRESUPUESTO

2.516.396,73
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7.~ Las previsiones de Gastos e Ingresos de VISOGSA ascienden a:

VISOGSA IMPORTES
INGRESOS 11.598.785,02
GASTOS 10.029.107,88
SUPERAVIT 1.569.687,14

/
/ / 8.~ Las previsiones de Gastos e Ingresos de GRANADA DESARROLLO INNOVA

a; éjén_den‘ a:
ST
[GRANADA DESARROLLO INNOVA | IMPORTES
[INGRESGS 144.000,00
 [GAsToS 144.000,00
. |sUPERAVIT 0,00

En aplicacion de [a legislacion vigente no se ha de incluir en el Presupuesto General de
la Diputacion el presupuesto de ninguin otro ente en el que esta participe, especialmente no se
ha de incluir el de ninglin consorcio a los que se refiere la resolucién de la Subdireccién
General de Andlisis y Cuentas Econdmicas del Sector Publico de la Intervencion General de
la Administracion del estado de 15 de enero de 2014, en la que aceptando las alegaciones
formuladas por esta Diputacién (y ante la no resolucién de estas el requerimiento establecido
en el articulo 44 de la Ley 29/1988, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa) deja sin efecto la relacidén de dependencia, por control efectivo, sefialada a
cargo de esta Diputacion en informe refativo a la clasificacion institucional de fas unidades en
las que participa esta Diputacion y sus refaciones de dependencia, recibido el dia 6 de junio
de 2013.

Granada es Provincia
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En aplicacién de la Ley 27/2013 es posible gue algin Consorcio haya de quedar

adscrito a esta Diputacion.

A efectos presupuestarios y contables, la adscripcidn de algln consorcio significa:

Disposicion final segunda. Modificacion de fa Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Coman.

Se modifica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun para incluir una nueva
disposicion adicional, la vigésima, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional vigésima. Régimen juridico de los consorcios.

1. Los estatutos de cada consorcio deferminaran la Administracién publica a la que
‘estara adscrito, asi como su regimen organico, funcional v financiero de acuerdo con Jo
-previsto en los siguientes apartados.

v/

~o . 4, Los consorcios estardn sujetos al régimen de presupuestacién, contabilidad y

“:gcontrol de la Administracién publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo

previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. En fodo caso, se llevard a cabo una auditoria de las cuentas
anuales que sera responsabilidad del 6rgano de control de la Administracion a fa que se
haya adscrito el consorcio. L.os consorcios deberan formar parte de los presupuestos e
incluirse en la cuenta general de la Administraciéon publica de adscripcién.

En el momento de emifir este informe no se da tal circunstancia (esta en tramite la
adaptacion de los Estatutos del Consorcio P Ragua y Bomberos). Si la misma se produjera
iniciado el ejercicio 2015 se deberia proceder, a los solos efectos de su integracién en el
presupuesto general consolidacidén, a su aprobacidn como si se tratara de uno de los
supuestos previstos en el articulo 18 .5. del Real Decreto 500/90°.

Si la misma se produjere en este ejercicio se deberia rectificar, en su caso, la
tramitacion en trémite de este presupuesto (aprobacién inicial ... ... ... , con el consiguiente

retraso).

5, El acuerdo de aprobacion, que serd Unico, habra de detallar los Presupuestos gue integran el Presupuesto
General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente, salvo en el caso de los correspondientes a Organismos cuya
creacion tenga lugar una vez aprobado aquél,

Granada es Provincia
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Se quiere resefiar que a juicio del que suscribe la permanencia en cualquier
consorcio que conllevara necesariamente los indicados efectos a cargo de esta Diputacién
(adscripcidon) debe adoptarse en expediente en el que se acredite de manera suficiente ia
realidad de su situacidon, econdmica y patrimonial y las consecuencias que dicha integracion,
a lo efectos de lo establecido en la LOEP ha de significar para esta Diputacidn, teniendo en
cuenta que la colaboracién con el servicio o servicios atendidos a través del Consorcio
puede seguir prestandose por esta Diputacidn a través de otra vias establecidas igualmente

en la legistacion vigente

Especialmente se ha de examinar, aungue se trate formalmente de adaptacién o

frevisién de estatutos que tengan como consecuencia la indicada adscripcién, si se cumplen

o no el mandato recogido en &l articulo 57 de la LRBRL en lo terminos en que esté ha sido

%nodifig:‘ad_o por la Ley 27/2013 que para su conocimiento se trascribe literalmente a

- continuacion:

1. La cooperacion econdmica, técnica y administrativa entre la Administracién local y

- las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios

locales como en asuntos de interés comun, se desarrollara con carécter voluntario, bajo las

. formas y ‘en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso,
-. medianite los consorcios o los convenios administrativos que suscriban.

De cada acuerdo de cooperacion formalizado por alguna de estas Administraciones
se dara comunicacion a aquellas otras que, resuftando interesadas, no hayan intervenido en
el mismo, a los efectos de mantener una reciproca y constante informacion.

2. La suscripcion de convenios y constitucion de consorcios debera mejorar la
gficiencia de la gestion publica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. La constitucién de un consorcio solo podra tener lugar cuando la cooperacion
no pueda formalizarse a través de un convenio y siempre que, en términos de eficiencia
econdmica, aquélla permita una asignacion mas eficiente de fos recursos econdmicos. En
todo caso, habra de verificarse que la constitucién del consorcio no pondré en riesgo la
sostenibifidad financiera del conjunto de la Hacienda de la Entidad Local de que se irate, asi
como del propio consorcio, que no podrd demandar mas recursos de los inicialmente
previstos.»

También se ha de acreditar en el expediente {a procedencia de la participacion de la
Diputacion en el consorcio, a la vista de las competencias gue la Ley le asigna.

Ademas se ha de sefialar que con motivo de la vigencia de la Ley 27/2013, en esta
Diputacion se incod expediente relativo a la aplicacion de la misma (aprobado por el Pleno el

12 de junio de 2014) en el cual no se realizé ningun pronunciamiento en lo que atafie a la

Granada es Provincia
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participaciéon de la Diputacién en otros organismos como pudiera ser el caso de los
Consorcios. Tampoco, en el ambito expresado ha habido atin pronunciamiento acerca de la
necesaria revision de los Estatutos de los Organismos auténomos y de las Sociedades
mercantiles de titularidad provincial, a lo que viene obligada en aplicacion de la citada Ley
27/2013, lo que se considera procede realizar en coordinacién con el ambito del expediente

instruido,

Si tfras la incoacidn del respectivo expediente en los términos resefiados
anteriormente se diera el caso de que a la Diputacién debiera de quedar adscrito a los
efectos previstos en al LOEP y Ley 27/2013 algan Consorcio, se estima gue el proceso mas
correcto para su integracidn sea mediante la asignacién de una clasificacion organica

: _. 4.1.l:fpdos los presupuestos integrantes del Presupuesto General vy los estados de
prevision de Qastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles, para el egjercicio 2014 se

presentan sin déficit inicial.

Respecto de los Estados de Gastos e Ingresos de las sociedades de capital
integramente provincial, se quiere hacer notar que en la aplicacion del beneficio que figura en
el mismo, caso de materializarse, se debera proceder de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 24 de sus respectivos Estatutos®.

El presupuesto Consolidado presenta un superavit de 3.512.777,66 €. Se advierte que
el principio de equilibrio presupuestario, de obligada observancia, no se cumple exclusivamente
con la nivelacion de los Estados iniciales, sing que debe mantenerse durante fa ejecucion del
mismo, lo cual exige que fas previsiones de ingresos se liquiden efectivamente y respondan a
expectativas reales y fundadas y que los gastos se realicen de manera atemperada a la

cbtencidn de los citados ingresos.

Se considera ajustado a derecho la presentacion de un presupuesto con superavit para

atender la devolucion de la regularizacion de la Participacién en los Ingresos del Estado

* ARTICULO 24. APROBACION DE LAS CUENTAS; APLICACION DE RESULTADOS,

Las cuentas anuales se aprobaran por la Junta General resolviéndose sobre la aplicacion det resultade dei gjercicio de
acuerdo ¢con el batance aprobado.

Con los resuitados se constifuird la reserva legal, si procede; con ef exceso sobre la cantidad que deba destinarse a
reserva legal, se constituira una reserva estalutaria, salvo que por acuerdo expreso def Consejo de Adminisfracion se disponga la
aplicacion de resultados de forma diferente.
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procedentes de los ejercicios 2008, 2009 y 2010. Respecto de este particular hay que resefiar
que a esta fecha la Comisidn informativa de Economia ha dictaminado favorablemente el

expediente de ampliaciéon de plazo devolucidn de dicho recurso (P.LE. 2008/2009).

Realizadas las operaciones de consolidacién, una vez suprimidas las transferencias
internas cifradas en 6.209.088,33 €, el Presupuesto Consolidado de la Diputacion de
Granada asciende en su Estado de ingresos a 258.670.643,24 €, y en su Estado de Gastos a
255.157.865,58 €, arrojando el Superavit expresado de 3.512.777,66 €.

QUINTO: DEL PRESUPUESTO GENERAL Y DE LA DIPUTACION

/1
s
- 44 lal Intervencidon ha emitido informe en los expedientes de aprobacién de los

ﬁfrésupuestos de los Organismos Auténomos, los cuales han alcanzado a esta fecha la

aprobac:on de sus respectivos Consejos u drganos rectores.

Se ha de sefialar en lo que atafie al calculo de la estabilidad presupuestaria y a la
observancra de la Regla de gasto, cuyo examen corresponde a la Intervencion, que sera objeto

de desarrollo en el aparfado 2.

1. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS.

A) EQUILIBRIO Y NIVELACION PRESUPUESTARIA (Art. 165-4 TRLRHL, Articulo 3
de la L.G.E.P. y articulo 15 del Reglamento de Estabilidad en las Entidades Locales)

A.1) PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION

El Estado de Iingrescs del Presupuesto de la Diputacién, con una cuantia de
233.082.850,83 €, vy el Estados de Gastos del mismo, con una cuantia de 231.139.760,32 €,
muestran un superavit inicial de 1.943.090,51 €, con el siguiente desglose facilitado desde el

Departamento de Gestion Presupuestaria y Contable:

Granada es Provincia
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Agrupacién Ingresos Gastos
Operaciones corrientes 203.925.767,17° - 195.779.412,40 °
Operaciones de Capital no financieras 9.157.081,66 "] < 35.360.345,92 °
Operaciones Financieras 20.000.002,00°] < 20.172.250,33 "7

De los datos anteriores se desprende gue el presupuesto, ajustado, cumple con los
requisitos de nivelacion presupuestaria interna (1.C. > G.C.), teniendo en cuenta como ingresos

corrientes la financiacion recibida de la Junta de Andalucia para amortizar las operaciones de
crédito concertadas en los ejercicios anteriores para financiar el PFEA.

A.2) PRESUPUESTO DEL CEMCI

Ya no procede examinar el presupuesto del CEMCI junto con el de la Diputacion de

manera baf{icu!ar, por cuanto que la operacion de préstamo a largo plazo que tenia concertada
~ fue amortiza;da anticipadamente en el gjercicio 2014.

"~ A3) PRESUPUESTO CONSOLIDADO

En términos consolidades, Diputacién Organismos Auidnomos, la situacion es la
i siguiente:

e R e b
M_.,,;;.-s-.v*"“w'mw{ } - I
o

§

Los Estados de Ingresos y Gastos del Presupuesto Consolidado de la Diputacion, sus
LW

organismos auténomos y Granada Desarrollo Innova han sido confeccionados sin déficit inicial
y deducidas transferencias internas de 6.209.088.83 €, muestra el siguiente desglose:

Agrupacién Ingresos Gastos
Operaciones corrientes'' 211.686.169,73 > 203.281.518,33"
Operaciones de Capital no financieras ' 9.157.081,66 < 35.618.642,55

% Ingresos por operaciones corrientes = Ingrescs Cap (1 &l 5 y transferencias capital {subconcepto 75000) de amorfizagion
préstamos PFEA Junta Andalucia por 3.369.577.58 €
¢ Gastos por operacicnes corrientes = Gastos {Cap (1 al 4 y 9))
" Ingresos por operaciones Capital= Ingresos Cap (6, 7, excepto transferencias Junta por PFEA)
& Gastos por operacicnes Capital = Gastos Cap (6,7)
* Ingresos por operaciones Capital= Ingresos Cap 8 y 9)

10" Gastos por operaciones Capital = Gastos Cap (8 y 9)
i Véanse notas 5 y 6 antericres
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Operaciones financieras > 20.019.508,00 < 20.191.758,23

De los datos anteriores se desprende que el presupuesto cumple con los requisitos de

nivelacion presupuestaria interna {(I.C. > G.C.).

La inclusién de Granada Desarrolla Innova es procedente por el caracter de
Administracién Publica de la misma a los efectos de la LOEP extremos estos explicados

mas adelante.

B) TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA (Articulo 6, 27 Y 28 de la LOEP y 29 del

Reglamento)

‘."E[*..;'R.resupuesto contiene informacién suficiente y adecuada para comprobar el
cumpiimie‘h”[c:ii del principio de estabilidad presupuestaria, y la requerida en el articulo 29 del

REP :_para que sea remitida por el Presidente a la Direccién General de Coordinacién

Financiera .con las Entidades Locales en el plazo maximo de tres meses desde la

*-."ﬁ:';-'}gprotgabién definitiva del Presupuesio, la cual permita dar cumplimiento a las normas

contenidas en la LOEP,

Ademas se han de atender cuantos reguerimientos de informacion se exigen por la
Orden HAP 2105/2012.

C) PRINCIPIO DE TEMPORALIDAD {Articulos 163 y 164-1 del TRLRHL)

La aprobacion y ejecuciéon del presente Presupuesto se rige por el principic de
anualidad, sin perjuicio del escenario plurianual en el que se enmarcan sus gastos e
ingresos de proyeccion superior al afio y que se ha de refrendar por el marco
presupuestario.

2 Véanse notas 7 v 8 anteriores
3 Véanse notas 9y 10 anteriores
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2. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
21.- ENTES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA QUE INTEGRAN EL
PRESUPUESTO GENERAL

En el marco del Principio de estabilidad presupuestaria establecido en los articulos 3
y 11 de la LOEP (de observancia obligatoria a tenor de lo dispuesto en el articulo 165-1 del
TRLRHL), v en el articulo 15 del REP, la situacion de equilibrio o superavit se computa en
términos de capacidad de financiacion de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas

Nacionales y Regionales.

En el informe de Intervencidn emitido con ocasion de la aprobacion de los

- presupuestos por los organos correspondientes de los Organismos Autdnomos, a los que

- me remito, se ha ido haciendo el andlisis de este extremo deduciéndose en todos ellos una

situacion de capacidad de financiacion.

En el caso del presupuesto de la Dipuiacién se ha de sefalar que segln

e "::inte_rpr_etacién generalmente aceptada, la estabilidad presupuestaria se cumple en la

situacién en la que las previsiones de ingresos de caracter no financiero son iguales o
superiores a los créditos para gastos de caracter no financiero, o dicho de otra manera, la

situacion de los gastos financieros son iguales o superiores a los ingresos financieros, es

decir:

Gastos (Cap. 8: Activos Fros + Cap.9 : Pasivos Fros) - Ingresos (Cap. 8: Activos

Fros + Cap.9 :Pasivos Fros) = Variacién Neta de Activos y Pasivos Financieros =

CAPACIDAD DE FINANCIACION

En términos cuantitativos esta CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIAGION serd:

ACTIVOS FINANCIERQS DE GASTOS (CAP. 8) 2,00€

PASIVOS FINANCIEROS DE GASTOS (CAP. 9) 20.172.250,23 €

(1)TOTAL ACTIVOS Y PASIVOS FROS. GASTOS 20.172.252,23 €
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ACTIVOS FINANCIEROS DE INGRESOS (CAP.8) 2,00 €
PASIVOS FINANCIEROS Ingresos (CAP.9) 20.000.000,00 €
(2)TOTAL ACTIVOS Y PASIVOS FROS. INGRESOS 20.000.002,00 €
CAPACIDAD DE FINANCIACION = (1) - (2) = 172.250,23 €

Por tanto, el Presupuesto de la Diputacion para del ejercicio 2015 arroja un
superavit de 172.250,23 €, en términos de capacidad de financiacién de acuerdo con la

LOEP, debiéndose sefialar que la estabilidad presupuestaria no sdlo debe cumplirse al inicio

del ejercicio sino que debera mantenerse a o largo del mismo.

/]

ffl

- -Realizando este examen en términos consolidados, respecto de los presupuestos de la
) '-‘f’__-.;' Diputacién y sus organismos auténomes, los datos son los siguientes:

"Gastlésé_ (Cap. 8: Activos Fros + Cap. 9 : Pasivos Fros) - Ingresos (Cap. 8:
Activos Fros + Cap.9:Pasivos Fros) = Variaciéon Neta de Activos y Pasivos Financieros

’= CAPACIDAD DE FINANCIACION

En términos cuantitativos esta CAPACIDAD DE FINANCIACION sera:;

ACTIVOS FINANCIEROS DE GASTOS (CAP. 8} 19.508,00 €

PASIVOS FINANCIEROS DE GASTOS (CAP. 9} 20.172.250,23 €

(1)TOTAL ACTIVOS Y PASIVOS FROS. GASTOS 20.191.758,23 €

ACTIVOS FINANCIEROS DE INGRESOS (CAP.8) 19.508,00 €

PASIVOS FINANCIERQOS Ingresos (CAP.9) 20.000.000,00 €
(2)TOTAL ACTIVOS Y PASIVOS FROS. INGRESOS 20.019.508,00 €

CAPACIDAD DE FINANCIACION = (1) - (2) = 172.250,23 €

Por tanto, el Presupueste del ejercicio 2014 consolidado en los términos antes
dichos, arroja un superavit de 172.250,23 € en terminos de capacidad de financiacion de
acuerdo con la LOEP, estabilidad presupuestaria que deberad mantenerse a lo largo del
ejercicio. Dicha situacion de estabilidad se observa resumidamente en el siguiente cuadro:
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Intervenc

CUADRO COMPARATIVO AGRUPACIONES DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO
(DIPUTACION, ORGANISMOS AUTONOMOS Y GRANADA INNOVA)

A.- OPERACIONES CORRIENTES

1o

INGRESOS

GASTOS

DIFERENCIAS

7.398.360,00
10.845.250,00
32.958.024,08
162.629.858,43

79.860.827,98
42.205.782,22

3.508.303,68
47.796.170,31

\%
i 893.288,47 | 15.857.272,74
0. CORRIENTES 214.525.680,98 | 189.318.356,93 | 25.207.324,05
TRANSFERENCIAS INTERNAS 6.209.088,83 6.209.088,83
AJUSTES: 208.316.592,15| 183.109.268,10
REDUCCION INGRESOS CORRIENTES 0,00 0.00
REDUCCION INGRESOS DE CAPITAL 0,00 0.00
REDUCCION INGRESOS DE CAPITAL PRES. PFEA 3.369.577,58 0.00
CAPITULO IX 0,00|  20.172.250,23
o 3.369.577,58 1 20.172.250,23
" |AJUSTADO 211.686.169,73 | 203.281.518,33| 8.404.651,40
TOTAL -
CAPITULO INGRESOS GASTOS DIFERENCIAS
| f 7.398.360,00| 79.860.827,98
I 10.845.250,00 | 42.205.782,22
o 32.958.924,08 3.598.303,68
ahvas 162.629.858,43 | 47.796.170,31
% 603.288,47| 15.857.272,74
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 214.525.680,98 | 189.318.356,93 | 25.207.324,05
TRANSFERENCIAS INTERNAS 6.209.088,83 6.209.088,83
AJUSTES: 208.316.592,15| 183.109.268,10
-3.369.577,58 3.369.577,58
Vi 0,00| 25.787.869,51
Vil 12.526.659,24 9.830.773,04
OPERACIONES DE CAPITAL NO FINANCIERAS 9.157.081,66 | 35.618.642,55 | -26.461.560,89
[ TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 220.843.251,39 | 218.727.910,65| 2.115.340,74
Vil 19.508,00 19.508,00
(X 20.000.000,00| 20.172.250,23
20.191.758,23 | -172.250,23

OPERACIONES FINANCIERAS

20.019.508,00

| TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 29.176.589,66 |  55.810.400,78 | -26.633.811,12
| TOTAL PRESUPUESTO 240.862.759,39 | 238.919.668,88 | 1.943.090,51
CONTRATACION NETA ACTIVOS FINANCIEROS 0,00
CONTRATACION NETA PASIVOS FINANCIEROS -172.250,23

| 172.250,23

] NECESIDAD/CAPACIDAD DE FINANCIACION
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calculo de

2.2.- SOCIEDADES MERCANTILES
las especialidades que plantea el

En cuanto a
presupuestaria en [as sociedades mercantiles se ha de manifestar

Que el articulo 2 de la LOEP establece

Articulo 2. Ambito de aplicacion subjetivo
A los efectos de la presente Ley, el sector plblico se considera integrado por las siguientes

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema

unidades:
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del
Conisgjo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores, iqualmente definidos

a) Administracidn central, que comprende el Estado y los organismos de la administracion

conforme a dichc Sistema

central.
b} Comunidades Auténomas

_ /? c) Corporaciones Locales
d) Administraciones de Seguridad Social
2. El resto de las entidades ptblicas empresariales, sociedades mercantiles y demas

ntes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el

o f . Pile
gapartado anterfor tendran asimismo consideracion de sector publico y quedaran sujetos a lo

o/
Fo i /
dfspuesto en Ias normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.

Que el articulo 3 de la misma sefiala
Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria

1. La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos vy demas actuaciones que

afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambitc de aplicacidn de

esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea
2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion

de equilibrio o superavit estructural

3. En relacién con los sujefos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se
entendera por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero

Y, ademas de ello, el Manual de célculo del déficit en Contabilidad Nacional

adaptado a las Corporaciones Locales sefiala que
3% Finalmente, la entidad debe ser una unidad institucional pablica no de mercado

Segin el SECI5 y el MANUAL, las unidades publicas que fengan como funcion principal

redistribuir renta y rigueza o bien, que sean “productores no de mercado” (esfo es, que ofrezcan a
los ciudadanos bienes y servicios a titulo gratuito o semigratuito) seran administraciones publicas en

contabilidad nacional.

Por el contrario, quedardn fuera del sector Administraciones publicas las unidades publicas
que realicen actividades comerciales y vendan sus productos y/o presten servicios percibiendo precios
ax: 958 24 7157 - intervencion@dipgra.cs
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economicamente significativos, entendiendo como tales, con cardcter general, aguellos que permitan
que fas "ventas” cubran al menos ef cincuenta por dento de sus costes de produccion. Fstas unidades
son denominadas "productores de mercado”,

Por fanto, cuando se analiza las unidades publicas con el fin de efectuar su clasificacion
institucional denfro o fuera del sector de las Administraciones publicas, deben estudiarse los
siguientes aspectos:

1. Actividad econdmica realizada por una unidad ptblica.
2. Naturaleza de los ingresos de las unidades ptblicas.
3. Aplicacion de la regla def 50%.

En el caso de las dos sociedades mercantiles de capital integramente provincial (por
tanto unidades publicas) que se integran en el Presupuesto General de la Diputacion,
Granada Desarrollo Innova tiene la consideracion, en términos de contabilidad nacional, de
administracion publica, al financiarse en su integridad con transferencias de la Diputacion de
1 -Granada, y Visogsa no, al financiarse, en mas del 50% por ingresos propios de su actividad
| y haber fha_ntenido esa situacidn en los ejercicios precedentes. Ademas, examinado el

: Programa' de Actuacion, Inversion y financiacién de Visogsa para el afio 2014 la practica

"'—ﬂacv_-s»\w,w;\:._.,,w

fotalidad de_:ios ingresos que figuran son los derivados del objeto social de la misma,

. situacién que se ha hecho patente en sus cuentas anuales aprobadas en ejercicios
-l precedentes.

Sefialado lo anterior se ha de indicar que las previsiones de Gastos e Ingresos de las

sociedades mercantiles se presentan en situacién de estabilidad presupuestaria {equilibrio

ESTADOS/IMPORTES VISOGSA GRANADA
DESARROLLO
INNOVA
INGRESOS 11.598.795.02 |  144.000,00
GASTOS 10.029.107.88 | 144.000,000
SUPERAVIT 1.569.687,14 0,00
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3.- REGLA DE GASTO.

3.1.- Por lo que se refiere al cumplimiento de lo dispuesto en la LOEP, respecto de la

regla de gasto establecida en su articulo 12, cuyo tenor literal es:

Articulo 12. Regla de gasto.

1. La variacién del gasto computable de la Administracion Ceniral, de fas Comunidades
Aufténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espariola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda
ptiblica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustard a la
senda establecida en los respectives planes econdmico-financieros y de reequilibrio previstos en los
articulos 21 y 22 de esta ley.

/4 2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los
eryfgeos no financieros definidos en términos del Sistema FEuropeo de Cuentas Nacionales y
Z@Qionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasfo no discrecional en prestaciones por
Mdesempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de

jptras Administraciones Publicas y las ftransferencias a las Comunidades Auténomas y a las
"/ /Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Cdr(égponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espariola, de acuerdo con la
metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se publicaré
en el informe de” situacion de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Serd
. .la referencia & tener en cuenta por la Administracion Central y cada una de las Comunidades

- ""_"V'Auidnomas..y' Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resulffante de la aplicacion de la regla en los arios en que
se obtengan los aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se produzcan las
disminuciones de recaudacion debera disminuirse en la cuantia equivalente.

é &. Los ingresos que se oblengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a
' reducir el nivel de deuda publica.

Se ha de indicar en primer lugar que no existe normativa que regule la aplicacion de
la citada regla haciendo el necesario desarrollo de la LOEP, si se han establecido diversas
pautas en diversos documentos elaborados por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, de los que destacamos la Guia para la determinacion de la regla
de gasto del Articulo 12 de La Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales..

Respecto a los criterios seguidos por la Intervencion se ha de sefialar:
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3.1.1.- La Intervencién ha ido examinando con ocasion de la emision del informe
emitido en relacion al Presupuesto de cada uno de los organismos autdénomos que integran
el Presupuesto General la misma, siendo la misma conforme a lo sefalado por la LOEP
teniendo en cuenta que la tasa de referencia en 2015, es del 1,3%, establecida en acuerdo
del Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014 a propuesta del Ministerio de Economia y
Competitividad, y con las observaciones sefialadas respecto de los presupuestos de la
Agencia Provincial de Extincion de Incendios, que se entienden pueden quedar subsanadas
por la cifra que se obtiene del presupuesto de la Diputacidon que a continuacion vamos a

examinar.
3.1.2.- Por Resolucion del Sr. Presidente n°, 1056 de 28 de enero de 2013, adoptada

a propuesta de la Intervencidon Provincial para cumplimentar los requerimientos de
establecidos en la Orden HAP 2105/2012 se determina que sera el Area de Economia la

- 'responsable de elaborar las previsiones/estimaciones de ingresos y gastos que han de ser

tenidos en cuenta a dicho fin.

En este sentido sefialar que en el cumplimiento de la elaboracion y remisidn de dicha

informacion ;a lo largo del ejercicio 2014 se han tomado estimaciones de ejecucién del

 presupuesto (gastos e ingresos) coincidentes con las previsiones iniciales.

' "‘.Teniendo en cuenta dichas estimaciones, y sin superar el importe de los créditos del
presupuesto de 2014, esta regla no se cumple ni en el presupuesto de la Diputacion ni en el
consolidado, lo que se pone de manifiesto en el siguiente cuadro, donde se resefian
igualmente las estimaciones derivadas del Plan Presupuestario 2014-2017 remitido al

Ministerio,

Granada es Provincia
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Célculo de la Regla de Gasto, articulo 12 Ley Organica 2/2012.
CONSOLIDADO

Intervencion

DIPUTACION

CONCEPTO

Estimacién
Liguidacion
2014

Presupuesto
2015

Estimacioén
Liquidacién
2014

Presupuesto
2015

capitulos 1 a VII)

Empleos no financieros (Suma de los

185.963.548,34

224.936.999,47

174.633.035,00

210.967.508,09

intereses de la Deuda (Capitulo 111)

4.001.013,95

3.508.303,68

3.996.013,95

3.335.041,68

Empleos no

financieros
intereses deuda (Plan Presupuestario)

181.962.534,39

221.338.695,79

170.637.021,05

207.632.466,41

AJUSTES

Enajenacion  de terrenos

inversiones reales

Inversiones realizadas por empresas
guye no son Administraciones Publicas
pUr cuenta de una corperacién local

Afversiones.  realizadas

7 Administracion Publica

S ;f)oi"p'cjraciéng Local por cuenta de ofra

/ 7/ [Ejecucién de Avales

7 | Aportaciones de Capital

/. |Asuncién y cancelacién de deudas

QIO | OO

o joiolo

OO OO

[=RleRlelie]

Gastos

realizados en el
~i pendientes de aplic¢ar al Presupuesto

(o]

segin ei
infraestructuras

Pagos a.socios privados realizados en el
marco de ‘las Asociaciones Frivadas
SEC por realizacién de

Adquisiciones con pago aplazado

Arrendamientos financieros

Préstamos

OO IO

QOO (D

QO SISO

QIO IC|O

Mecanismo extraordinaric de page a
proveedores 2012 (RDL 4/2012)

o

0

[ae]

a

Ajuste por grado de ejecucion del gasto

0

0,00

o]

0,00

TOTAL AJUSTES

0

0,60

0

0,00

+ Ajustes)

Empleos no financieros ajustados (Il -

181.962.534,39

221.338.695,79

170.637.021,05

207.632.466,41

Ajustes consolidacion
(Transferencias internas)

presupuestaria

-8.961.980,61

-6.209.088,83

-5.821.372,18

-5.909.088,83

de la UE o de otras AAPP

(Gastos financiados con fondos finalistas

-55.076.788,58

-51.213.629,39

-55.076.788,58

-51.213.529,39

TERCER TRIMESTRE 2014

145.839.178,70

0,00

132.313.708,76

Cambios normatives =

permanentes de recaudacién™* 6.271.930,67 0,00 6.271.939,67 0,00
Cambios normativos = Disminuciones

permanentes de recaudacion 0 0 0 0
Determinaciéon del Gaste Computable

Ajustado 124.195,704,87 | 163.916.077,57 | 116.010.799,96 | 150.509,848,18
DATO FACILITADO AL MINHAP

0,00
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Tasa de referencia crecimiento PIB| Tasa maxima

{Presupuesto 2014) Regla gasto 1,30% 1,30%
Limite 147.735.088,02 134.033.786,97
Margen -16.180.989,55 -16.476.061,21

* Presupuesto 2014 = 221.726.472,34 199.303.642,24

3.1.3.- El célculo del cumplimiento de la Regla de Gasto, en este expediente se realiza

bajo la especial circunstancia que se resefia a continuacidn:

Esta circunstancia es la consecuencia gue respecto de este particutar se pudiera
atribuir a la medificacién que se introduce a ta Orden HAP 2105/2012 por {a Orden HAP, en
virtud de la cual parece desprenderse la no obligatoriedad del estudio del cumplimiento de la
regla de gasto en el preceptivo informe de la intervencidn para la aprobaciéon del
- presupuesto del ejercicio 2015, fundamentada en ta no remisién al Ministerio de informacién
~sobre "e_s.‘fe, particular',

Esté_: criterio parece sentarse en la Nota que Cosital {Pagina oficial del Colegio de

Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local), que se incorpora como

_ Anexo,‘_:_ha"émitido.

Quien suscribe este informe no comparte tal afirmacidn, y estima que el cumplimiento
de la regla de gasto ha de ser examinado (informado, valorado... ...) en el preceptivo

53
tiy . Y« g sy .
i1y informe que la Intervencidn ha de emitir con ocasidn de la aprobacion del presupuesto

H 3
[

1!
R
P

1{% ¥ Texto original Articulo 15.2, ¢} Orden HAP 2105/2012 :

Articulo 15, Obligaciones anuales de suministro de informacién.

AN

Con caracter anual se remitira la siguiente informacién:

¢) Bl informe de la intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasic y det limite
de la deuda.

Texto modificado articulo 15,.3, C) Crden HAP 2082/2014

c) El informe de la intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de la deuda.

Texto original Articuio 16.4 Orden HAP 2105/2012
Articuio 16, Obligaciones trimestrales de suministro de informacion.
Antes del Gitimo dia del mes siguiente a ia finalizacion de cada trimestre del afo se remifira la siguiente informacion:

4. La actualizacion del informe de {a intervencion del cumpiimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del
limite de la deuda.

Texto modificade articulo 16.4 Orden HAP 2082/2014

4. lL.a actualizacién del informe de {a intervencion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de ia deuda.
Asimismo, la intervencién realizara una valoracion def cumplimiento de la regla de gasto al cierre del gjercicio
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mientras que la normativa de estabilidad presupuestaria, reguladora de la regla de gasto, no

disponga ofra cosa.

Se quiere resefar gue el calculo del cumplimiento de esta regla, como consta en el
cuadro anterior, se efectla comparando el proyecto de presupuesto de 2015 con la
estimacién de la liquidacion del ejercicio 2014, y en este caso resultan negativos

(Incumplimiento).

Como se ha resefiado en el apartado anterior cuando se disponga de dicha
liguidacion, si el resultado sigue siendo negative, la Diputacidén vendra obligada a aplicar las
medidas que establecen los articulos 21 de la LOEPSF y 116 Bis de la LRBRL que se
reprgducen a continuacion, sin perjuicio de tas medidas que procediera adoptar en relacion
a/Fo’s resultados obtenidos de la liquidacion del citado ejercicio:

7 é;‘-‘" - Articulo 2_71. Plan economico-financiero.

1. En caso de incumplimiento del objefivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo
' de deuda publica 0 de la regla de gasto, la Administracién incumplidora formulara un pfan
/71 econdmico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los
/ objetivos o de la'regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este articulo.

Articulo 116 bis, Contenido y seguimiento del plan econémico-financiero.

/ é 1. Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo
de deuda publica o de la regla de gasto, las corporaciones locales incumplidoras formulen su
plan econémico-financiero lo hardn de conformidad con los requisitos formales que
determine el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piublicas.

3.1.4. Es obligado sefialar que ante el resultado de la liquidacion del ejercicio 2013,
que arrojd un incumplimiento de la regla de gasto, se tramité el correspondiente Plan

econdmico financiero

Dicho Plan econdmico financiero se aprobé por el Pleno en la sesidén de 12 de junio
de 2014 y ha sido preseniado ante el drgano competente de la Comunidad auténoma para
su tramitacion y esta pendiente a esta fecha de resolucion definitiva pues se ha presentado
requerimiento previo de subsanacion (articulo 44 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa) frente a improcedenie declaracion de desistimiento comunicada.
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Como se ha indicado la liquidacion del ejercicio 2013 arrojé el incumplimiento de la
Regla de gasto (inferior al 1%) por la incidencia en el total de obligacicnes reconocidas de
las resultantes de la incorporacion del Remante de Tesoreria afectado (operaciones de

préstamo concertadas en ejercicios anteriores).

El Pleno aprobd el citade Plan Econdmico Financiero siguiendo el criterio de [a
Intervencion general de la Administracion del Estado (Secretaria General de Coordinacion

Autondémica y Loca a consulta de Cosital), que resumidamente se reproduce;

Sobre la base de lo expuesto, cabe afirmar que la recuperacién de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y, en su caso, de la regla de gasto, incumplidos por la utilizacion
del remanente de tesoreria afectado se lograria con la simple aprobaciéon del

presupuesto del ejercicio siguiente en situacion de equilibrio presupuestario y dentro

del ﬁmife..__ﬁde variacion del gasto computable, sin necesidad de medida estructural

alguna daa_’a la naturaleza del remanente de tesoreria afectado en el ambito de la
Administra¢ién local. En ese contexto, la entidad local debera elaborar y aprobar un

plan econdémico financiero que se podra limitar a exponer el origen del desequilibrio

en té(}r}iihos de contabilidad nacional y a recoger aquella medida

El érgano de tutela de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia no sigue ese criterio sin
que sean publicas las razones que lo avalan, pese a separarse del mantenido por la IGAE, y
solicitd la aportacion de determinada documentacion complementaria, que le ha sido

aportada en tiempo y forma.

Si la Comunidad auténoma no estimara el requerimiento de subsanacion formulado por
esta Diputacidn, a juicio del que suscribe, procederia la interposicién del correspondiente

recurso contencioso administrativo en defensa de la actuacion provincial.

3.2,- Como se ha indicado anteriormenie es necesario establecer el limite de gasto
no financiero que ha de servir como elemento esencial de la elaberacidon del presupuesto v

se ha reflejado literalmente el precepto de la LOEP que lo regula.

La cifra de 220.843.251,39 € fijada en la propuesta de aprobacién del expediente

deberia corregirse si en el desarrollo del mismo se detectaran modificaciones.
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4.- ESTADO DE LA DEUDA

De acuerdo con lo establecido en el apartado noveno del articulo 53 del Real Decreto
Legislativo, 2/2004, de 4 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales', la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2013 establecié en la Disposicidn final
Trigésima lo siguiente:

Trigésima. Modificacion del Real Decrefo-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en mafleria presupuestaria, lributaria y financiera para la correccion del déficit
publico.

Cgh efectos de la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, la disposicion
adicignal decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urge?’)fes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico, queda redactada como sigue:

-
z!-‘

f /v «Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector

Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema
Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto
positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de /a
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo
para fa financiacién de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda

.del 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados segun las cifras
deducidas de los estados contables consolidados, con sujecion, en su caso, al Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de
Estabilidad Presupuestatia.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo
al citado en el parrafo anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
L egislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrdn concertar operaciones de endeudamiento
previa auforizacion del 6rgano competente que tenga atribuida la tutela financiera de
las entidades locales.

Las entidades gue presenfen ahorro nefo negativo o un_ volumen de
endeudamiento vivo superior al recogido en el articulo 53 del Texio Refundido de fa
Ley Reqgufadora de las Haciendas locales, aprobado por Real Decreto [egisiativo
2/2004, de 5 de marzo, no podran concertar operaciones de crédito a largo plazo.

Para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en el célculo del
ahorro _neto v del nivel de endeudamiento, se deducira el imporfe de los ingreses
afectados a operaciones de capital v cualesquiera ofros ingresos exiracrdinarios
aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacién leqal v/o caracter no recurrente,
no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

Art. 53.9 TRLRHI Las l.eyes de Presupuestos Generales de! Estado podran, anualmente, fijar limites de acceso al crédito de
las entidades locales cuando se den circunstancias que coyunturalmenie puedan aconsejar tal medida por razones de politica
econdmica general,
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A efectos del calculo del capital vivo, se consideraran todas las operaciones
vigentes a 31 de diciembre del afic anterior, incluido el riesgo deducido de avales,
incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y
en ef importe de la operacion proyvectada., En ese importe no se incluiran los saldos
que deban reinfegrar las Entidades Locales derivados de las liquidaciones definitivas
de la participacién en tributos def Estado.

Las Entidades Locales pondran a disposicion de las entidades financieras que
participen en sus procedimientos para la concertacion de operaciones de crédito, ef
informe de la Intervencion local regulado en el apartado 2 def articulo 52 del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en el que se incluiran los
calculos que acrediten el cumplimiento de los limites citados en los parrafos anteriores
y cualesquiera ofros ajustes que afecten a la medicién de la capacidad de pago, asi
como el cumplimiento, en fos casos que resulte de aplicacidn, de la auforizacion
preceptiva regulada en el articulo 53.5 de la citada norma y en el articulo 20 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, pudiendo las entidades financieras, en su caso, modificar o retirar sus
ofertas, una vez conocido el contenido del informe. »

- ‘..-'M.anteniéndcse vigente esta Disposicion, el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del_‘Estai:lD":_para el ejercicio 2015, regula en la Disposicidn Adicional Quincuagésima guinta.
Refinanciacion de operaciones de crédito y regimen de endeudamiento aplicable a

entidades qépendientes o vinculadas a entidades locales con este tenor literal:

-~ Uno. Como excepcion a lo dispuesto en la disposicion final trigésima primera de la

Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013,
se autoriza la formalizacién de operaciones de refinanciacion de operaciones de crédifo a
largo plazo concertadas con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 4/2012,
de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y procedimientos
nhecesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de
las entidades locales, siempre que tengan por finalidad la disminucion de la carga financiera,
la ampliacion del periodo de amortizacion o el riesgo de aquellas operaciones, respecto a
las obligaciones derivadas de las pendientes de vencimiento. En las anteriores operaciones
se podran incluir las formalizadas en aplicacion del Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril,
de medidas exiraordinarias y urgentes para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento
de deudas pendientes de pago con empresas y auténomos. No se podran inciuir en fa citada
refinanciacion las operaciones formalizadas en aplicacion de los articulos 177 y 183 def
texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Para la formalizacion de las operaciones de refinanciacion citadas sera preciso fa adopcion
de un acuerdo del organo competente de la corporacion focal, con los requisifos de qudrum
y votaciones establecidos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. Ademas, en ef casc de que fas entidades locales presenten ahorro heto
negativo o endeudamiento superior al 75 por ciento de sus ingresos corrientes liquidados en
el ejercicio inmediato anterior en los términos definidos en la disposicién final trigésima
primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2013, las corporaciones locales, mediante acuerdo de sus respectivos Plenos,
deberan aprobar un plan de saneamiento financiero o de reduccion de deuda para corregir,
en un plazo maximo de cinco afios, el signo del ahorro neto o el volumen de endeudamiento,
respectivamente. Por lo gue se refiere a esfe Ultimo debera corregirse hasta el limite anfes
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citado, en el caso de que dicho volumen se encuentre comprendido entre aquel porcentaje y
el fijado en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de & de marzo. En los restantes
supuestos de endeudamiento excesivo, el plan de reduccion de deuda debera corregir el
nivel d deuda, como méximo, al porcentaje fijado en el tltimo precepto citado. Los citados
planes deberén comunicarse, para su aprobacion, por las entidades locales al organo
competente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, salvo que Ja
Comunidad Auténoma correspondiente tenga atribuida en el Estatuto de Autonomia la tutefa
financiera de dichas entidades, en cuyo caso se comunicaré a ésta. La aprobacion anterior
implicara, a cualquier efecto, que la entidad local esta cumpliendo con los limites que fija la
legislacién requladora de las haciendas locales en materia de autorizacion de operaciones
de endeudamiento. Este mismo efecto se derivara de los planes de saneamiento financiero
o de reduccién de deuda que se hubieren aprobado por el drgano competente que tenga
atribuida la tutela financiera de las entidades locales, y a los que esté dando cumplimiento,
en aplicacion de la disposicién adicional septuagésima tercera de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, El interventor de la

ntidad local deberd emitir un informe anual del cumplimiento de estos planes, y presentarlo
al Pleno de Ja corporacion local para su conocimiento, y el correspondiente al ultimo afio de
aquellos planes debera, ademas, remitirlo al érgano competente de la Administracion
Publica.que tenga atribuida la tutela financiera de fas entidades locales. £n el caso de que

f' 5 se ,oroduzca un incumplimiento de los citados planes, la entidad local no podra concertar

operaciones. de endeudamiento a largo plazo para financiar cualquier modalidad de
inversion. Ademas por parte del 6rgano competente de la Administracion Publica que tenga

~atribuida la; tutela financiera de las entidades locales se podran proponer medidas

extraordmanas que deberan adoptar las entidades locales afectadas. En el caso de que por

; . éstas no’se adopten dichas medidas se podran aplicar las medidas coercitivas y de
‘ cumphmfento forzoso establecidas en los articulos 25 y 26 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27

de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Dos. En cuanto al
régimen de endeudamiento de las entidades dependientes o vinculadas a entidades locales
serd aplicable, en 2015, la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 7/2013, de 28
de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la
investigacion, el desarrollo y la innovacion.

En el Estado de Ingresos de la Diputacion para el ejercicio 2015 se ha previsto la
concertacion de una operacién de crédito a largo plazo para financiar las actuaciones incluidas
en el Anexo de Inversiones por importe total de 20.000.000,00 €, procediéndose a continuacion
a analizar la deuda viva que mantiene la Corporacién en el momento de emitir el presente
informe partiendo del Anexo de la Deuda que se incluye en el expediente de Presupuesto, y €l
ANEXQO que se incorpora al presente Informe.

Tomando en consideracién los datos del Presupuesto de la Diputacion y teniendo en
cuenta los ingresos liquidados por operaciones corrientes’® del ejercicio 2013, que es el Ultimo

liquidado hasta la fecha, los resultados que a continuacion se exponen son orientativos y habra

' Minorados los ingresos afectados a operaciones de Capital
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que recalcularlos con los datos de la liquidacion del afic 2.014, cuando esta se conozca:

[.- El andlisis del ahorro neto calculade sobre los datos obtenidos en el expediente de

la Liguidaciéon del Presupuesto de la Diputacidon de Granada para el ejercicio 2013 es el

siguiente:
EJERCICIO 2013
Cap. | CAPITULO DERECHOS (1) OBLIGACIONES (2)
{ 6.288.842,01 65.817.970,66
I 9.706.546,55 21.714.401,81
I 11.709.204,02
3/) 118.600.381,31 46.667.782,25
v _ _ _ 304.14607) _
] (A) | TOTALES D* RECONOCIDOS NETOS - *— =+~ 146.609.119,96 |~ 134.200.154,72
] Capit. IV Intereses Prestamos J.A.(3 45060} -143.911,27
OR FINANCIADAS CON RECURSOS AFECTADOS {2) -36.622.027,65
; AT LTOTALES AJUSTADOS & il L S . 146.465.208,69 | 97 578.127,07
; e OBLIGACIONES EINANCIADAS CON REMANENTE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES 0,00
1 : $7.578.127.07

.{1) !NGRESOé ORDINARIOS CALCULADOS MINORANDO LOS INGRESOS EXTRACRDINARIOS SEGUN DA 14° RDL 2042611
{2) OBLIGAGIONES AJUSTACAS EXCLUIDAS LAS FINANCIADAS CON RECURSOS AFECTADOS'

AHORRO PRESUPUESTARIO 2013

e

1,- BERECHOS RECONOCIDOS NETOS AJUSTADOS
2,- OBLIGACICNES RECONOCIDAS NETAS AJUSTADOS
3,- AHORRO PRESUPUESTARI AJUSTADO (1-2)
4.- ANUALIDAD TEORICA DE AMORTIZACION TOTAL Incluida operacion a concertar en 2018
4,1.- ANUALIDA TEORICA DE DIPUTACION

146.465.208,60
97.578.127,07
48.887.081,62
27.411.820,68

23.370.779,52

5.. AHORRO NETO (3-4,1.-)
RATIO AHORRO NETO AJUSTADO

25.516.302,10

17,42%

Concluyendo que el ahorro neto ajustado de fa Diputacidn obtenido con los datos de
la liquidacion de!l ejercicio 2013 es positivo 25.516.302,10 € y el ratio de 17,42 %, debiéndose

volver a calcular dicha magnitud cuando que se obtenga la liquidacion del ejercicio 2014.

T El ajuste en Obligaciones Reconocidas se ha realizado por la Diferencia entre el importe de los
Derechos Reconocidos Netos de los Capitulos 1 al 5 {160.653.347,18 €) vy los Derechos reccnocidos

Por ingresos ordinarios de los Capitulos 1 al 5 (107.498.367,88 €)
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Il.- El Célculo del capital vivo de acuerdo con la Disposicion Final Trigésima de la LPGE
2013, y el articulo 53 del TRLRHL. es el siguiente:

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS CONSOLIDADOS POR OPERACIONES
CORRIENTES DEL PRESUPUESTO 2013

Cap. DESCRIPCION 2013
| Impuestos directes 6.288.842,01
1l Impuestos indirectos 9.706.546,55
H Tasas y ulros ingresoes 20.864.124,49
v Transferencias corrientes 124.319.305,66
v Ingresos patrimoniales 1.172.366,32
TOTALES Ingresos corrientes 162.351.185,03
ajustes transferenmas intemas -5.720.020,74
CUA) T T TOTALES D RECONOCIDOS NETOS | - ¢ - 156.631.164,20
3.45060 Intereses Prestamos J.A. -143.911,27
R R R _D“RECONOCEDOSNE’]‘OS T I e A
‘ Y T AJUSTADOS i i) 156.:487.253,02
5”.-” /5; Los prestamos vivos a 01.01.2015, relacionados en el Anexo del Informe representan
£ R
;‘,f / una deuda viva total en cifras absolutas tedricas {incluyendo préstamos a largo plazo y avales
i
(;z otorgados) de 113.358.672,11 €., siendo el ratio de endeudamiento de 72,44 %'®.
;\? . . .
No obstante, de dicha cantidad, 11.507.196,21€ corresponden al porcentaje (75%) que

financia ta Junta de Andalucia derivada de los préstamos concertados para la subvencion de
los materiales del PFEA. Por tanto la deuda viva (tedrica) ajustada a cargo de la
Diputacion a 1 de enero de 2015 es de 101.851.475,90 €, siendo la ratio de
endeudamiento 65,09 %', inferior al 75% que establece la Disposicién Final Trigésima
de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
ejercicio 2013, para concertar operaciones de créditos sin necesidad de autorizacion
preceptiva.

Si Proyectamos la deuda a 31 de diciembre de 2015, teniendo en cuenta las
amortizaciones previstas, los préstamos vivos representan 113.186.421,88 €, siendo el ratio
de endeudamiento de 72,33% *°. Minorando la parte que financia la Junta de Andalucta,
8.137.618,63 €, la deuda viva a cargo de la Diputacion a 31 de diciembre de 2015 es de

% 113.358.672,11 / 156.487.253,02 = 72,44 %
¥ 101.851.475,90 /156.487.253,02 = 65,00 %
2 113.186.421,88 /156.487.253,02 = 72.33 %
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105.048.803,25 y el ratio de endeudamiento del 67,13%%, inferior al 110% del TRLHL y
del 75 % de la Disposicion Final Trigésima de la LPGE 2013.

No obstante, de acuerdo con la redaccion dada por la LPGE 2013, una vez

obtenida la liquidacion del ejercicio anterior, es decir, ejercicio 2014, es cuando se
debera calcular el ahorro neto y el ratio de endeudamiento.

Por Ultimo sefialar que de acuerdo con el art. 34.1.1) de la LRBRL, correspondera al
Presidente de la Diputacién concertar operaciones de crédito a largo plazo siempre gue
estén previstas en el Presupuesio y su importe acumulado dentro de cada ejercicio

economico no supere el 10 % de los recursos ordinarios previstos en dicho Presupuesto.

En el supuesto caso de que se superen estos limites, le correspondera al Pleno de la

Corporacion, articulo 33.2.k) de la citada norma, por acuerdo del voto favorable de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion,

El importe de [os recursos ordinarios previsto en el Proyecto del Presupuesto de la
Diputacién para el ejercicio 2015 es de 200.556.189,59 €, correspondiendo el 10% de los

| _mis‘r_ho's a 20.055.618,95 €, importe superior a la operacion de crédito prevista
~ (20.000.000,00 €)

5.- DOCUMENTACION Y ANEXOS

Segun lo dispuesto en el articulo 168 del TRLRHL, el Presupuesto de la Entidad local
sera formado por

su Presidente y al mismo habrd de unirse la siguiente
DOCUMENTACION:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacién con el vigente.

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior® y avance de la del corriente,
referida, al menos, a seis meses del mismo.

¢) Anexo de personal de la Entidad local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el gjercicio.

"1 105.048.803,26 / 156.467.253,02 = 67,13 %

# | ps grupos Politicos de la Corporacion disponen en PDF el expediente completo de ja Cuenta General del ejercicio 2012,
desde su Dictamen por |1a Comision Especial de Cuentas, siendo uno de los elementos de dicha Cuenta la liquidacion.
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e) Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas
para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de
los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de

funcionamiento de los servicios vy, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.
Por su parte, el art. 166 sefiala como ANEXOS del Presupuesto:

a) Los planes v programas de inversion v financiacién que, para un plazo de cuatro
afics, se puedan formular.

b) Los programas anuales de actuacidn, inversiones y financiacion de las Sociedades
Mercantiles de cuyo capital social sea titular Unico o participe mayoritario la Entidad local. (En
nuestro caso, VISOGSA y GRANADA DESARROLLO INNOVA).

B -_(_3) El estado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con ef de todos fos
presuhué's_tos y estados de prevision de sus Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de fa deuda comprensiva del
detalle de_,-':operaciones de credito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del
ejer_cic{_o;de las nuevas operaciones previstas a realizar & lo largo del mismo y del volumen de
T e.ndé'ub'amiento al cierre del gjercicio econdmice, con distincién de operaciones a corto plazo,
operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o

similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.

6.- ESTADO DE GASTOS

El informe de la Intervencion emitido con ocasion de [a aprobacion de los presupuestos
de los organismos auténomos se ha pronunciado acerca de los extremos que a continuacion
se van a examinar respecto del presupuesto de ia Diputacion, debiéndose entender dichos

extremos, en lo que corresponda, referidos al Presupuesto General.

Se quiere indicar en primer lugar que ha de suponerse la suficiencia de los créditos
asignados a cada programa, conviccion que se obtiene del proceso de elaboracion del
presupuesto, debiendo en consecuencia, cada Area o servicio ser responsable de la adopcidn
de las medidas que permitan mantener la suficiencia de aquellos para atender tanto al
cumplimiento de las obligaciones que le son exigibles como a la consecucion de los objetivos

planteados en cada programa en los que se estructura el presupuesto General.
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La Memoria de Fresidencia vy el Informe Economico Financiero realiza un analisis del

Estado de Gastos, no obstante esta Intervencion considera necesario realizar las siguientes

observaciones:

6.1.- Gastos de Personal

La cuantia global del Capitulo | “Gastos de Personal® asciende a la cantidad
71.010.639,18 €, que representa un 30,72 % del Presupuesto Total y un 40,44 % de los
Gastos Corrientes, sefialéndose la naturaleza estructural de estos gastos.

Las retribuciones del personal al servicio de la Corporacion para el proximo ejercicio

/1 deberan observar necesariamente el régimen establecido en la Ley de Presupuestos

¢ Generales del Estado para 2015, cuyo Proyecto a estos efectos determina, en el articulo 20

respecto al personal al servicio del sector publico, v en la Disposicion Adicional

i
[
;. decimotercera respecto del personal de las sociedades mercantiles, lo siguiente:

. E . b TITULO i1

De los gastos de personal

CAPITULO |

T De los gastos del personal al servicio del sector publico
| o Art:culo 20. Bases y coordinacién de ja planificacién general de la actividad econémica
en materia de gastos de personal al servicio del sector ptiblico.

Uno. A efectos de lo establecido en el presente capitulo, constituyen el sector ptiblico:

L a) La Administracion General del Estado, sus Organismos auténomos y Agencias estalales y

\g fas Universidades de su competencia.

b} Las Administraciones de las Comunidades Auténomas, los Organismos de ellas
dependientes y las Universidades de su competencia.

¢) Las Corporaciones locales y Organismos de ellas dependientes.

d} Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

e} Los Organos constitucionales del Estado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 72.1
de fa Constitucion.

1} Las sociedades mercantiles publicas, entendiendo por tales aquéllas en las que la
participacion, directa o indirecta, en su capital social de las administraciones y entidades enumeradas

en este articulo sea superior al 50 por ciento.
g) Las entidades pablicas empresariales y el resto de los organismos publicos y entes del

sector ptblico estatal, autondmico y local.
h) Las fundaciones del sector publico y los consarcios participados mayoritariamente por las

Administraciones y Organismos que integran el sector publico.
i) El Banco de Espafia en los términos establecidos en la Ley 13/1984, de 1 de junio, de

Autonomia del Banco de Espana.

Dos. En el afio 2015, las retribuciones del personal al servicio del sector ptiblico no podran
experimentar ningun incremento respecfo a las vigenfes a 31 de diciembre de 2013, en
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términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta
a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo.

Tres. Durante el efercicio 2015, las Adminisiraciones, entidades y sociedades a que se refiere el
apartado Uno de este articulo no podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o
contratos de sequro colectives gue incluyan la cobertura de la contingencia de jubifacion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y siempre que no se produzca incremento de la
masa salarial de la administracion de referencia, en los términos que establece la presente Ley, las
citadas Administraciones, entidades y sociedades podran realizar contratos de seguro colectivo que
incluyan la cobertura de contingencias distintas a la de jubilacion. Asimismo, v siempre que no ge
produzca incremento de la masa salarial de dicha Administracion, en los términos que establece la
presente Ley, podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de sequro
colectivo que incluyan fa cobertura de la contingencia de jubilacidn, siempre que los citados planes ¢
contrafos de sequro hubieran sido susctitos con anterioridad al 371 de diciembre de 2011,

ff
£

CAE Cualro. La masa salarial del personal laboral, que no podra incrementarse en 2015, esta

¢ dntegrada por el conjunto de las retribuciones salariales y exirasalariales y los gastos de accidn social
' devengados por dicho personal en 2014, en términos de homogeneidad para los dos periodos objefo
de comparaaon teniendo en cuenta lo dispuesto en el apartado Dos de este articulo.

Se exceptuan, en todo caso:
a) Las prestaciones ¢ indemnizaciones de la Seguridad Social.
- b) Las cotizaciones al sistema de la Sequridad Social a cargo del empleador.
~..c)las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.
~-d} Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hublera realizado el trabajador.

Cinco. 1. Los funcionarios a los que resulta de aplicacion el articulo 76 del Estatuto Basico del
Empleado Publico e incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosfo en los
terminos de la disposicion final cuarta del citado Estatuto Bésico o de las Leyes de Funcién Publica
dictadas en desarrollo de agquél, percibiran, en concepte de sueldo y frienios, en las néminas
ordinarias de enero a diciembre de 2014, las cuantias referidas a doce mensualidades que se
recogen a continuacion:

Grupo / Subgrupo Ley Sueldo Euros Trienios Euros
7/2007
At 13.308,60 511,80
A2 11.507,76 417,24
B 10.059,24 366,24
C1 8.640,24 315,72
cz 7.191,00 214,80
E (Ley 30/1984) 1% 6.581,64 161,64
Agrupaciones  Profesionales
{Ley 7/2007)

2. Los funcionarios a que se refiere el punto anterior percibiran, en cada una de las pagas
exfracrdinarias de los meses de junio y diciembre en ef afic 20714, en concepto de sueldo y trienios,

los importes que se recogen a confinuacion.

Granada es Provincia

Grupo / Subgrupo Ley Sueldo Euros Trienios Euros
7/2007
AT 684,36 26,31
A2 699,38 25,35
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B 724,50 26,38
C1 622,30 22,73
c2 593,79 17,73
E {Ley 30/1984) ¥ 548,47 13,47
Agrupaciones  Profesionales
{Ley 7/2007)

Seis. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, las retribuciones a percibir por los funcionarios
publicos que hasta la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007 han venido referenciadas a
los grupos de fitulacion previstos en el articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Piblica, estén referenciadas a los grupos y subgrupos de clasificacion profesional
establecidos en el articulo 76 y disposicion transitoria tercera de la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se
aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico, sin experimentar ofras variaciones que las derivadas de esta
ley. Las equivalencias entre ambos sistemas de clasificacién son las siguientes:

Grupo A Ley 30/1984; Subgrupo AT Ley 7/2007.
Grupo B Ley 30/1984: Subgrupo A2 Ley 7/2007.
Grupo C Ley 30/1984: Subgrupo C1 Ley 7/2007.
Grupo D Ley 30/1984: Subgrupo CZ Ley 7/2007.
T T Grupo E Ley 30/1984: Agrupaciones profesionales Ley 7/2007.

Siste. "Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones
relributivas que, con cardcter singular y excepcional, resulfen imprescindibles por el contenido de los puestos de
trabajo, por la variacién del numero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de
los objetivos fijados al mismao.

Ocho. L_-bs acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimienios retributivos deberén experimentar
la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las clausulas que establezcan cualquier tipo de incremento.

Nueve. Las referencias relativas a retribuciones contenidas en esta Ley se enfienden siempre
hechas a retribuciones integras.

Diez. Los limites establecidos en este articulo seran de aplicacion a las refribuciones de Jos
contratos mercantiles del personal del sector publico.

Once. Este articulo tiene caracter basico y se dicta al amparo de los arficulos 149.1.13.2 y
156.1 de la Constitucion. Ademas, el apartado Tres se dicta en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 29 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Décima tercera. Contratacion de personal de las sociedades mercantiles publicas en 2015.

Uno. En el anc 20185, las sociedades mercantiles publicas a que se refiere el articulo 20 apartado Uno
de esta Ley, no podran proceder a la contratacion de nuevo personal Esta fimitacion no sera de
aplicacion cuando se frate de contratacién de personal, funcionario o laboralf, con una relacion
preexistente de caracter fija e indefinida en el sector publico estatal, autondmico o local en ef que,
respectivamente esté incluida la correspondiente sociedad mercantil. Los coniratos celebrados al
amparo de lo establecido en este apartado generaran derecho a seguir percibiendo, desde fa fecha
de su celebracién, el complemento de antigliedad en la misma cuantia que se viniera percibiendo en
el Departamento Ministerial, Organismo Publico, sociedad, fundacion o consorcio de procedencia.
Solo en casos excepcionales v para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, podran levar a cabo

contrataciones temporales.
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Ademas, las sociedades mercantiles piblicas que hayan tenido beneficios en los dltimos tres
gfercicios podran realizar contratos indefinidos con un limite del 50 por cienfo de su fasa de
reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo 21.Uno.3 de esta Ley. Dos. En e/ caso de las
sociedades mercantiles estatales, la contratacion indefinida de persconal requerira, en todo caso,
ademas de lo establecido en el aparfado Uno, informe favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y del accionista mayoritario. Asimismo, la contratacién temporal en las
citadas sociedades, tenfendo en cuenta lo indicadco en el apartado anterior, se hara de conformidad
con Jos criterios e instrucciones que, previo informe favorable del Ministerio de Haclenda y
Administraciones Ptblicas, se dicten por el accionista mayoritario de las respectivas sociedades. Las
sociedades mercantiles estatales deberan remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas, junto con la solicitud de autorizacion de la masa salarial, informacion relativa a fa
contratacion temporal realizada en el ejercicio anterior, detallando el nimero de jornadas anualizadas

Y e}/éaoste de las mismas. Tres. Lo dispuesto en el apartado Uno de esta disposicion adicional tiene
ca!acter bésico y se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13% y 1566.1 de la

onstftuc:on

Demma Recuperacion de la paga extraordinaria v adicional del mes de diciembre de 2012,

Uno. Recuperacion de la paga extracrdinaria y adicional del mes de diciembre de 2012 del

personal del sector publico.
1.- Cada Administracién Puoblica, en su ambito, podra aprobar el abono de cantidades en

concepto de recuperacion de los importes efectivamente dejados de percibir como conseguencia de

la_supresion de la paga extraordinaria, asf como de la paga adicional de complemento especifico o

pagas adicicnales equivalentes, correspondientes al mes de diciembre de 2012, por aplicacion del
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividad, con el alcance y limites establecidos en la presente disposicion.

2.- Las cantidades que podran abonarse por este concepto, scbre el importe dejado de
percibir por cada empleado en aplicacién del articulo 2 del Real Decreto-ley 20/2012, seran las
equivalentes a la parte proporcional correspondiente a 44 dias de la paga extraordinaria, paga
adicional de complemento especifico y pagas adicionales del mes de diciembre. En aquellos casos
en los que no hublera procedido el reconocimiento de la totalidad de la paga extraordinaria y
adicional de diciembre de 2012, los 44 dias se reducirén proporcionalmente al computo de dias que

hubiera correspondido. A fos efectos previstos en el parrafo anterior, el compulo de la parte de /a

paga extraordinaria v pagas adicionales que corresponde a los 44 dias, o cifra inferior, se realizara,

en el caso del personal funcionario o estatutario, conforme a las normas de funcion piblica

aplicables en cada Administracion, o, en el caso del personal laboral, a las normas laborales y

convencionales, vigentes en el momento en que se dejaron de percibir dichas pagas. Las
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cantidades que se reconozcan por este concepto al personal a que se refiere el apartado & del
articulo 2 del Real Decrelo-ley 20/2012, por no contemplarse en su régimen reiributive la
percepcion de pagas extracrdinarias o por percibir mas de dos al afio, seran las equivalentes a un

24,04 por ciento del importe defado de percibir por aplicacion del mencionado precepto.
3.- La aprobacion por cada Administracién Publica de las medidas previstas en esfe

articulo estaran condicionadas al cumplimiento de los criterios y procedimientos

establecidos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Estabilidad Financiera.
4.- Las cuantias satisfechas por aplicacion de lo establecido en esta disposicion minoraran

el alcance de las previsiones contenidas en el apartado 4 del articulo 2 del Real Decreto-ley

20/2012.

e

o Tfes__. Aplicacion del articulo 24 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la. Funcién Publica. Se suspende y deja sin efecto la aplicacion del articulo 24 de la Ley
30/1984, de Z;de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, en lo que resulte

estrictamenfeghecesario para la aplicacion de la presente disposicion.

| 'Ciiatro, Los apartados Uno y Tres de la presente disposicion tienen cardcter basico y se

dictan al amparo de los articulos 149.1.18% 149.1.13% y 156.1 de la Constitucion.

;
!
.
i
!

Mﬁ:ﬁ e

it

En la Memoria de Funcién Publica que se incorpora al expediente del
Presupuestos General se sefala que “se produce la consignacion de la partida
correspondiente al abono de los 44 dias correspondientes a la paga exiraordinaria de

2012, en los mismos términos expresados en el Proyecfo de Ley de FPresupuestos

Generales del Estado para 2015”.

El acuerdo de aprobacion, deberd adoptarlo el Pleno de la Diputacion previa
acreditacion del cumplimiento de los criterios y procedimientos establecidos en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Estabilidad Financiera.

En materia de Proteccion social en las que se incluyen las ayudas sociales derivadas
del Reglamento de accién Social asi como la Productividad por formaciéon es necesario
advertir que el acuerdo de 23 de septiembre de 2014, suscrifo entre el Diputado de Funcion
Publica y los representantes sindicales en el que se especifican los efectos derivados def
levantamiento de la suspension de Acuerdo, Convenio y Disposiciones Reglamentarias
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llevada a cabo en los ejercicios 2012 y 2013 (acuerdo plenario de 12 de noviembre de
2012), no ha side autorizade ni por resolucién del Presidente ni por acuerde Plenario.
Tampoco le consta al que suscribe la existencia de informe del Area de Funcién Publica
acerca de la procedencia del mismo vy de 1o en él convenido (se ha solicitado el 30.09.2014
copia del respectivo expediente al Area de Funcion Pulblica), ni ha sido sometido el
respectivo expediente a la fiscalizacidn de la Intervencion por o que se entiende que el
mismo establece una serie de materias que se han desarrollar por los diferentes
expedientes que se incoen a continuacion (asi se ha indicado desde la direccién del Area a
esta Intervencién). Sera por tanto de aplicacion unicamente lo que el acuerdo plenario de 19

de diciembre de 2013 establecio:

Primero.- Levantar, con efectos econdmicos de 1 de enero de 2014, la suspension de
{Dbs convenios, pactos, acuerdos y disposiciones reglamentarias aplicables al personal
uncionario y laboral de la Diputacién Provincial de Granada a que se refiere el acuerdo
7 plenario de 12 de noviembre de 2012, como consecuencia del desistimiento de su Plan
i Economico-Financiero.
Es decir a partir de 1 de enero de 2014 podia volver a tener efectos econdémicos,
necesariamente previa tramitacion de los distintos expedientes, los procedimientos
suspendidos en el acuerdo de 12 de noviembre de 2012, pero en ningln caso con caracter

refroactivo.

En cuanto al Fondo de Pensiones, de acuerdo con el articuio 20.3 del Proyecio de
l.ey de Presupuestos para el gjercicio 2015 las Administraciones, entidades y sociedades a
que se refiere el apartado Uno de este articulo no podréan realizar aportaciones a planes de
pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la

contingencia de jubilacidn, limitacién igualmente establecida en la LPGE 2014.

No obstante, se mantiene siempre gue no se produzca incremento de la masa

salarial en los términos que establece la presente Ley, que las Citadas Administraciones,

entidades y sociedades podran realizar confratos de seguro colectivo que incluyan la
cobertura de contingencias distintas a fa de jubilacion._Asimismo, y siempre que no se
produzca incremento de la masa salarial de dicha Administracién, en los términos que
establece la presente Ley, podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o
contratos de sequro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion,
siempre que los citados planes o contratos de seguro hubieran sido suscritos con
anterioridad al 31 de diciembre de 2011,
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En la Memoria de Funcién Puablica no recoge expresamente referencia alguna al Plan

de Pensiones.

Respecto de la aprobacidn de oferta de empleo publico y Ia contratacién de
personal laboral temporal, ef articulo 21 del Proyecto de Ley de Presupuestos establece
similares limitaciones a las contempladas en la Ley de Presupuestos Generales del

Estado para el ejercicic 2015;

Articulo 21. Oferta de empleo publico u ofro instrumento similar de gestion de la provision de
necesidades de personal.

Uno. 1. A lo largo del efercicio 2015 no se procederd en el sector publico delimitado en
el _articulo anterior, a excepcion de las sociedades mercantiles publicas que se regiran por lo
dispuesto en la disposicién adicional décima séptima de esta Ley y de los Organos Constitucionales
del Estado, a la incorporacion de nuevo personal, salvo [a que pueda derivarse de la gjecucion de
procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Pablico de ejercicios anferiores o de
plazas de militares de Tropa y Marineria profesional necesarias para alcanzar los efectivos fifados en

a dispos:won adicional décima tercera.

La 'Ifmitacron contenida en el parrafo anterior alcanza a las plazas incursas en los procesos de
consolidacién: de empleo previstos en la disposicion transitoria cuarta del Estatuto Basico del
Empleado Pub.fico.

2. Respez‘ando en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capitulo | de los

correspondrentes presupuestos de gastos, la limitacion contenida en el apartado anterior no sera de
~‘aplicacion a los siguientes sectores y administraciones en los que la tasa de reposicion se fijard hasta

un maximo del 50 por ciento:

A} A las Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacion con la determinacion del nimero de
plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes.

B} A las Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de
hospitales y centros de salud del Sistema Nacional de Salud.

C) A las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a aquellas Comunidades Auténomas

que cuenten con Cuerpos de Policia Auténoma propios en su territorio, v en el ambito de la
Administracidn Local a las correspondientes al personal de la Policia Local, en relacion con la
cobertura de las correspondientes plazas.
En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de la policia local, se podra alcanzar el
cien por cien de la tasa de reposicién de efectivos siempre que se frale de Entidades locales que
cumplan o no superen los limites que fije la legislacién reguladora de las Haciendas locales o, en su
caso, las Leyes de Presupuestcs Generales del Estado, en materia de autorizacion de operaciones
de endeudamiento. Ademas deberan cumplir el principio de estabilidad al que se refiere el artfculo
11.4 de la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera tanto en la liquidacion del presupuesto del efercicio nmediato anterior como en el
presupuesto vigente. £n relacién con este Gitimo, fa Entidad debera adoptar un Acuerdo del Pleno u
érgano competente en el que se solicite la reposicion de las plazas vacantes y en el que se ponga de
manifiesto que aplicando esta medida no se pone en riesgo el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria. Lo indicado en el presente parrafc deberé ser acreditado por la
correspondiente Entidad local ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
previamente a fa aprobacion de la convocatoria de plazas.

D} A las Fuerzas Armadas en relacion con las piazas de militares de carrera y militares de
complemento de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de carrera militar.

E} A las Administraciones Puablicas respecto del confrol y lucha contra el fraude fiscal, laboral,
de subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del control de la asignacion eficients de
Ios recursos publicos. ‘
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F} A las Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los
recursos publicos.

G) A la Administracion de Justicia y a la Accién Exterior del Estado.

H) A las Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas correspondientes al
personal de Jos servicios de prevencion y extincion de incendios.

En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de fos servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento, se podra alcanzar el cien por cien de la tasa de reposicion de
efeciivos siempre que se trate de Entidades Locales qgue cumplan o no superen los limites que fije la
legistacion reguladora de las Haciendas Locales o, en su caso, las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado, en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento. Ademas deberan cumplir
el principio de estabilidad al que se refliere el articulo 11.4 de la Ley Qrgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera tanto en la liquidacion del presupuesto del
gfercicio inmediato anterior como en el presupuesto vigente. En relacién con este tltimo, la Entidad
deberd adoptar un Acuerdo del Pleno u drgano competente en el que se solicite la reposicién de fas
plazas vacantes y en el que se ponga de manifiesto que aplicando esfa medida no se pone en riesgo
el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Lo indicado en el presente parrafo debera
ser acreditado por la correspondiente Entidad Local ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Puablicas, previamente a la aprobacién de la convocatoria de plazas.

I} A las Administraciones Publicas en refacién con las plazas de personal investigador doctor
de los Cuerpos y Escalas de los organismos publicos de investigacién definides en la Ley 14/2011, de
1 de junio, de fa Ciencia, la Tecnclegia y la Innovacién.

o _Asimismo, se autorizan un fotal de 25 plazas en los Organismos Publicos de Investigacion,
para la“contratacion de personal investigador doctor, con certificado 13, en la modalidad de
Investigador. distinguido, como personal laboral fijo en dichos Organismos, previa acreditacion de que
la oferta de empleo publico de estas plazas no afecta a los limites fijados en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

J) A las plazas de Jos Cuerpos de Catedréticos de Universidad y de Profesores Titulares de
Unive(afda’d v a las plazas de persconal de adminisiracién y servicios de las Universidades, siempre

wsque"-‘-p'o'r parte de fas administraciones publicas de las que dependan se autoricen fas

eorrespondientes convocatorias, previa acreditacién de que la oferta de empleo publico de las citadas
plazas no afecta al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos para la
correspondiente Universidad, ni de los demas limites fijados en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibifidad F-inanciera.

Dentro del limite de la tasa de reposicion correspondiente a los Cuerpos de Catedraticos de
Universidad y de Profesores Titulares de Universidad, previsto en el parrafo anferior, cada
Universidad estara obligada a destinar, como minimo, un 15 por cienfo del total de plazas que oferte,
a la contratacion, como personal laboral fijo, de personal investigador doctor que haya finalizado el
Programa Ramon y Cajal y haya obtenido el certificado 13. De las restantes plazas que oferte, cada
Universidad podra destinar ura parte de las mismas para el ingreso como profesor contratado doctor,
en los términos previstos en el articulo 52 de la citada Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades.

K} A las Administraciones Publicas respecto de la supervision e inspeccién de los mercados
de valores y de los que en ellos intervienen.

L) A las plazas correspondientes a la seguridad aérea, respecto del personal que realiza
actuaciones de inspeccion y supervision de la seguridad aérea y las operaciones de vuelo, y a las
plazas de personal en relacion con la sequridad marifima, que realiza tareas de salvamento marifimo
y prevencion y lucha conira la contaminacion marina.

M) A fa Administracion Penitenciatia.

N) Al Consejo de Seguridad Nuclear en relacién con las plazas de funcionario de la Escala
Superior del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccion Radioldgica que realizan funciones de
direccion, estudio y evaluacion, inspeccion y control de las instalaciones radiactivas y nucleares.

3. Para calcular la tasa de reposicién de efectivos, el porcentaje maximo a que se refiere el
aparfado anterior se aplicarg sobre la diferencia resultante entre el numero de empleados fijos que,
durante el ejercicio presupuestario de 2013, defaron de prestar servicios en cada uno de los sectores,
ambitos, cuerpos o categorias, previstos en el apartada anterior y el nimero de empleados fijos que
se hubieran incorporado en los mismos en el referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los
procedentes de oferfas de emplec piblico, o reingresado desde sifuaciones que no conlfleven la
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reserva de puestos de trabajo. A estos efectos, se computaran los ceses en la prestacion de servicios
por jubilacion, retiro, pase a la situacion de reserva o segunda actividad, fallecimiento, renuncia,
declaracion en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicidn de
funcionario de carrera o la extincién del contrato de trabajo 0 en cualquier otfra situacion administrativa
que no suponga la reserva de puesto de frabajo ¢ la percepcién de relribuciones con cargo a la
Administracion en la que se cesa.

No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicion de
efectivos, aquellas plazas que se convogquen para su provision mediante procesos de promocion
interna.

Dos. Durante el afio 2015 no se procedera a la contratacion de personal temporal, ni al
nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en _casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a Jos
secfores, funciones v categorias profesionales que se consideren priotitarios o gue afecten al
funcionamiento de los servicios ptblicos esenciales.

Cinco. La validez de la autorizacion contenida en el apartado Uno.2 de este articulo estara
condicicnada .a que las plazas resultantes de la aplicacidn de la tasa de reposicion de efectivos
definida en el apartado Unc.3, se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que, de conformidad con
lo establecido en el apartado 2 del articulo 70 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, debera ser aprobada
por los respectivos drganos de Gobierno de las Administraciones Publicas y publicarse en el Boletin
oficial de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del Estado, antes de la finalizacion del afio 2014.

~La validez de la autorizacidon contenida en el apartado Uno.2 de este articulo estard
igualmente condicionada a que la convocatoria de las plazas se efectie, mediante publicacién de la
misma en el Diario oficial de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del Estado, en el plazo
improrrogable de tres afios, a contar desde la fecha de la publicacion de la Oferfa de Empleo
Publico en la que se incluyan las citadas plazas, con los requisitos establecidos en el parrafo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 70 de la Ley 7/2007, de 12 de abril.

Sefs. La tasa de reposicion de efectivos correspondiente a uno o varios de los sectores
prioritarios definidos en el articulo 21.Uno, podréa acumularse en ofro u ofros de los sectores
contemplados en el citado precepto o en aquellos Cuerpos, Escalas 0 calegorias profesionales de
alguno ¢ algunos de los mencionados sectores, cuya cobertura se considere prioritaria 0 que afecten
al funcicnamiento de los servicios publicos esenciales.

Siete. Los apartados Uno, Dos, Cinco y Seis de este articulo tienen cardcter basico y se
dictan al amparo de los articulos 149.1.13.% y 156.1 de la Constitucion.

Es opinién de esta Intervencién que para garantizar el cumplimiento de lo establecido
en el apartado dos del articulo 21 del Proyecto de Ley, sea el Pleno el que determine, a
tenor de lo dispuesto en ta Ley de Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizacidon y Sostenibilidad de la Administracion Local y la Ley
5/2010 de Autonomia Local de Andalucia, los sectores, funciones y categorias profesionales
gue se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos

esenciales, En sesion de Pleno de 27 de marzo de 2013, se adoptd acuerdo de
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Consideracion de situaciones excepcionales para la incorporacion de personal laboral
temporal mediante contratacion laboral o nombramiento de Funcionario Interino, y al que

quedaran sometidas las futuras contrataciones.

Dicho acuerdo ha dejado de tener efecto el dia 12 de junio de 2014, fecha en la que
esta Diputacion, también por acuerdo pienario, ha procedido a clasificar sus competencias,
por lo que la situacidn actual es la misma que la existente con anterioridad al acuerdo de 27

de marzo.

Respecto a la Oferta de Empleo Pablico sehalar lo que dice el apartado primero del
Articulo 70 del EBEP:

/f 1. Las necesidades de reclirsos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban
pcg eerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso seran objeto de fa Oferia
gfe;empleo publico, o a través de ofro instrumento similar de gestion de la provision de las
/ngcesidades de personal, lo que comportara la obligacion de convocar los correspondientes

f procesos. selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional,

zfuando el plazo méximo para la convocatoria de los mismos._En todo caso, fa ejecucion de Ia

Joferta de empleo publico o instrumento_similar_debera desarrollarse dentro_del plazo
/f ]f‘ fmprorroqable de tres afios.

En la Memoria de Funcién Publica, se expone en el programa GESTION DE

' RECURSOS HUMANOS 920A4, apartado 2. VACANTES, se exceptuan del iimite de la tasa
de reposicion de efectivos, las incorporaciones que pudieran producirse derivadas de la
gfecucion de procesos selectivos de ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores, sin

indicar que aun no ha franscurrido el plazo improrrogable de tres afios para la ejecucion de

las mismas, lo que se su caso se estima se deberia realizar.

El Proyecto de LPGE 2015 si afiade un parrafo segundo, al igual que hiciese para el
2014, en el apartado quinto del articulo 21, que La validez de la auforizacién contenida en el

apartado Uno.2 de este articulo estaré igualmente condicionada a que la convocatoria de las

plazas se efectue, mediante publicacion de fa misma en el Diario oficial de la Comunidad

Autonoma o, en su caso, def Estado, en el plazo improrrogable de fres afios, a contar desde

la fecha de la publicacién de la Oferta de Empleo Publico en la que se incluyan las citadas

plazas, con los requisitos establecidos en el parrafo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en ef apartado 1 del articulo 70 de la Ley 7/2007, de 12 de abril.

La plantilla debe aprobarse dentro del documento del Presupuesto en aplicacion de
lo que dispone el Articufo 126 def R. D. Lvo. 781/86:
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1. Las plantilfas, que deberan comprender fodos los puestos de frabajo debidamente
clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobaran
anualmente con ocasion de la aprobacion del Presupuesto y habran de responder a los
principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se uniran los
antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los mencionados

principios.

El informe de la Delegaciéon de Funcidn Plblica que se aporta el expediente reproduce

parcialmente el apartado 2 del citado articulo 126:

2. Las plantillas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:
a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante fa reduccion
de ofras unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

. b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del
- establecimiento o ampliacion de servicios de caracter obligatorio que resulten
rmpuestos por disposiciones legales.
Lo establecido en este apartado sera sin perjuicio de las limitaciones especificas
contenidas en leyes especiales o coyunturales

Y concluye que Sin embargo, la plantilla que se propone para 2015 no supone

o mcremento de coste sobre la plantilla actual, excepcién hecha de la creacion de dos plazas

de personal laboral Tecnico Superior de Desarrollo, obligadas por ejecucion de sendas

sentencias judiciales y, por tanto, incremento impuesto por disposicion legal y amparado por

el art. 162.2.b).

Dicha justificacién no se corresponde con la literalidad del citado precepto porque no
nos encenframos ante un establecimiento o ampliacidn de servicios de caracter obligatorio
que resulte impuesto por disposicion legal, sino que se produce por las sentencias judiciales
dictadas ante dos despidos declarados improcedentes. En este caso la motivacion deberia
venir justificada por la citada letra a) que ef incremento del gasfo quede compensado
mediante la reduccion de ofras unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables. No
se cuantifica el importe de la amortizacién y creacion de las plazas pero solo por el nimero

de plazas a crear (2 del Grupo 1) y el nimero de plazas a amortizar {1 del grupo 2) no

parece que se cumpia el citado precepto.

La provision de las plazas creadas y que se incluyen en la modificacion de la plantilla

de la Corporacién, deberd venir precedida del cumplimiento de cuantos requisitos exija la
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Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2015, debiéndose tener igualmente en
consideracion lo que la efecto disponga la Ley de Racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local en lo que atafie a la prestacidn de servicios y ejercicio de
competencias por las Diputaciones Provinciales., asi como el acuerdo de Pieno de 12 de
junio de 2014 en el que se aprobd la Propuesta del ejercicio de competencias por la

Diputacién de Granada.

Asimismo si la aprobacion de la Plantilla del ejercicio 2015 conlieva la modificacion
de la RPT por la creacién de nuevos puestos de trabajo no contemplados en el expediente
tramitado y aprobado inicialmente en el Pleno de 30 de octubre®, el Pleno de la Dipuiacién
debera adoptar de nuevo acuerdo de aprobacion de la modificacidon de la RPT que podréd
hacersc%ibincidir con la aprobacién de la Plantilla y el Presupuesto de 2015.

4y BN
/;;;Es neCe_"sario recordar lo que dice el Articulo 127 del R. D. Lvo. 781/86:

/' /  Unavez aprbbada la plantifla y la relacion de puestos de trabajo, se remitira copia a

£ I? Admrmstracron def Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva,
[dentro del plazo de treinta dias, sin perjuicio de su publicacion integra en el Boletin Oficial

de la Provmc:a funfo con el resumen def Presupuesto.

Se incorpora en las Bases de Ejecucién del Presupuesto regulacion sobre
determinadas retribuciones de los miembros de la Corporacién y del personal eventual:
cuotas empresariales al Régimen General de la Seguridad Social 0, en su caso, de las

Mutualidades y devengo de trienios, siendo esta Ultima (articulo 34.3), del siguiente tenor:

3.- Los funcionarios de carrera que, en situacion de activo o de setvicios especiales,
ocupen puestos de frabajo reservados a personal eventual percibiran las retribuciones
basicas correspondientes a su grupo o subgrupo de clasificacion, incluidos frienios, en su
caso, y las retribuciones complementarias que correspondan al puesto de ftrabajo que
desempefien. lgual tratamiento recibiran los miembros de la corporacion que siendo
funcionarios de carrera permanezcan en situacion de servicios especiales.

Sobre este particular se considera necesario recordar lo que dice la LRBRL en el
articulo 75.5 de respecto de los miembros de las Corporaciones Locales y el 104.1 de
respecto del personal eventual:

2 Fiscalizado mediante Informe de 28 de octubre de 2014.
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Articulo 75. 6. Las Corporaciones locales consignaran en sus presupuestos fas
retribuciones, indemnizaciones y asistencias a que se hace referencia en los cuatro numeros
antericres, dentro de los limiles que con caracler general se establezcan, en su caso.
Deberan publicarse integramente en el "Boletin Oficial" de la Provincia y fijarse en el tabldn
de anuncios de la Corporacion los acuerdos plenarios referentes a retribuciones de los
cargos con dedicacion exclusiva y parcial y régimen de dedicacion de estos ultimos,
indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la Corporacion
determinando los miembros de la misma que realizaran sus funciones en régimen de

dedicacion exclusiva o parcial.

Artienlo 104. 1. El nimero, caracteristicas y retribuciones del personal eventual sera
determinado por el Pleno de cada Corporacion, al comienzo de su mandafo. Estas
determinaciones sofo podran modificarse con motivo de fa aprobacion de los Presupuestos

anuales

Prevision que se entiende solo alcanza efectos meramente retributivos, ningin otro, por

/ resultar incompetente esta Diputacidn para el reconocimiento de trienios a personal que no es

propio.

B

6.2;4"GASTOS CORRIENTES Y SERVICIOS (CAPITULO II)

El img,érte total del Capitulo Il de “Gastos en hienes corrientes y servicios”, es de
38.321._588,26 €, representando un 16,57 % de los gastos totales, y un 21,82 % de los

et et

,»-;:w;

”';,,: R

~gastos corrientes.

En términos comparados, este capitulo crece un 29,86 % respecto a las previsiones

et

;\% de gasto det 2.014, residiendo fundamentalmente, en:

|

-La ampliacidon de las obligaciones en torno a la forma de gestion indirecta del
tratamiento de residuos sdlidos urbanos por parte del nuevo Servicio creado como

consecuencia de las extincion del Consorcio Resur (+ 5.161.927,00 € ).

- La nueva Codificacidn presupuestaria de los contratos de mantenimiento
relacionados el Servicio de Carreteras Provinciales (2.920.951,61 € de un total de

4.000.000,00 €).

Respecto del, Fondo de Contingencia se da cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 31 de la LOEP, cuyo tenor literal dice:
Articulo 31. Fondo de contingencia.
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El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales incluidas en ef
émbito subjetivo de los articulos 111 y 135% del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales incluiran en sus Presupuestos una dotacion diferenciada de créditos
presupuestarios que se destinara, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no
discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan
presentarse a lo largo del ejercicio.

La cuantia y las condiciones de aplicacion de dicha dotacién sera determinada por

cada Administracion Publica en el ambito de sus respectivas competencias

En cumplimiento de dicha Disposicion se ha establecido en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto para el gjercicio 20185, la cuantia y las condiciones del citado fondo, fijados en el

ag rtado quinto del articulo 7, Seccién Tercera: Modificaciones Presupuestarias.

S;fi
¢

) ,f'if{ - 6.- FONDO DE CONTINGENCIA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA. El estado de
S ;’gasfos del presupuesto, a fin de hacer frente durante ef ejercicio a necesidades inaplazables
¢ / de caracter no discrecional y no previstas en el presupuesto aprobado, contemplara en la
/ f{ aplicacion 140.929C0.27001 bajo la rabrica “Fondo de Contingencia de ejecucion
E; ! presupuestaria’, una dotacion de credito por importe, como minimo, del 2% del total de

¢  gastos para operaciones no financieras.

e,

YN EI,,Fondo Unicamente financiara, cuando proceda, las siguientes modificaciones de
1-f 7o creditor

a. Los creditos extraordinarios y suplementos de crédito, de conformidad con lo
previsto en el articulo siguiente.

b. Las incorporaciones de remanentes de crédifto, conforme al articulo 10, en cuyo
caso se llevaran a cabo las correspondientes bajas por anulacion.

En ningun caso podréa utilizarse el Fondo para financiar modificaciones destinadas a
L” dar cobertura a gastos o actuaciones que deriven de decisiones discrecionales que
) carezcan de cobertura presupuestaria. En el supuesto de que, una vez utilizados para los
fines previstos los créditos objeto de la modificacién quedaran sobrantes, las cantidades
resultantes podréan ser revertidas al Fondo mediante transferencias de crédito a aprobar por
Resolucion de Presidencia, sin que para ello se tengan en cuenta los limites establecidos
para dichas modificaciones.

El organo competente para la utilizacion def Fondo seré el que se corresponda con el
tipo de modificacion que financie. De las incorporaciones financiadas con el Fondo de

* antieuto 135, Ambito subjetivo,

Con el alcance y condiciones establecidas en este capitulo, se cede en la proporcion establecida en el articulo 136 de esta Ley
el rendimiento obienido por el Esfado en ios impuestos relacionados en aquel, en favor de ias provincias asi como de las
comunidades autonomas uniprovinciales que, a |z enirada en vigor de esta Ley, no hubiesen integrade su participacién en
tributos del Esfado como entidad anaioga a las provincias en la que les pudiere corresponder con arregio a su nalturaleza
institucional como comunidad autoncma.
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Contingencia aprobadas por resolucion de Presidencia deberé darse cuenta al Pleno en /a
primera sesion que celebre.

El remanente de crédito del Fondo no podré ser objeto de incorporacion a ejercicios
postetiores.

El importe dotado en el Presupuesto es de 15.762.272,74 constituye el 7,47% del los
gastos para operaciones no financieras.”

Por ultimo sefalar que la financiacion de gastos corrientes con aportaciones de
otras Administraciones Pblicas estaran condicionadas a la aprobacion de sus
respectivos Presupuestos, debiéndose declarar la no disponibilidad de dichos créditos
hasta en tanto no se hagan efectivas las aportaciones, circunstancia que sucede por

g empio en: Ia aportacnones previstas en el Capitulo IV de ingresos por Transferencias
_,"'4"“_1‘%orr|entes del” Presupuesto de Diputacién y la aportacién prevista del IAAP en el

g ; Fgresupuesto de ingresos del CEMCI.

| 6.3.- GASTOS DE INVERSION Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (CAPITULQ VI Y VII)

;:“\ §La cuantia del Capitulo VI “Inversiones Reales” asciende a la cantidad de 25.545.572,88 €,
; ‘ ;que representa un 11,05 % del Presupuesto Total y un 72,24 % de los Gastos de Capital (no
- Eincluidos los financieros); el Capitulo VII “Transferencias de Capital” suma una cuantia total

ide 9.814.773,04 €, que equivale a un 4,2 % del Presupuesto Total y un 27,76 % de los

Gastos de Capital (no incluidos los financieros).

Respecto de los créditos consignados para atender el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Anexo de Inversiones, en aplicacion del articulo 53,6 y 173,
5y 6 del TRLRHL, cabe sefalar que, dichos créditos no resultaran disponibles, ni podran ser
autorizados, ni podran asumirse compromisos con carge a los mismos, mientras no sean
firmes, y asi conste fehacientemente, los compromisos de aportacion que los financien (
entre los que se encuentra la concesion del endeudamiento en su caso). Las fuentes de

Financiacion son las siguientes:

% 15,762.272,74 € 1 210.967.508,09 €
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Intervencion

Plan de
Fuente de Financiacion tmporte inversiones %
Transferencias del Estado 360.000,00 { 35.360.345,92 1,02%
Transferencias de la Junta De 6.203.605,89 | 35.360.345,82 17,03%
Andalucia
Transferencias de las EE. LL. 2.773.475,77 | 35.360.345,92 7,84%
Endeudamienio 20.000.000,00 | 35.360.345,92 56,56%
Recursos Propios 6203264,26 35360345,92 17,54%
Total 35.360.345,92 | 35.360.345,92 100,00%
j 7.- ESTADO DE INGRESOS
7
;}? Las variaciones por Capitulos vienen recogidas en la Memoria de Presidencia, asi como

i - , :
gfen el Informe Econdmico-Financiero.

autdnomo.

En relacién a las Transferencias Corrientes, se incluye una transferencia de la Agencia
Provincial de'_Administracién Tributaria por importe de 300.000 €, que de acuerdo con sus
Bases de Ejecucién del Presupuesto, se podré realizar siempre y cuando el Resultado
~ Presupuestario y el Remanente Liquido de Tesoreria de la Entidad concedente, en este caso el
SPT, .c.orrespondiente al ejercicio inmediato anterior (ejercicio 2014), sea igual o superior a la
cantidad a transferir. Esta transferencia era inexistente en el expediente de aprobacién del
presupuesto del organismo auténomo, por lo que se ha de entender que la aprobacién del

Presupuesto General significara la correccidn de oficio del presupuesto del organismo

En cuanto a los Ingresos de Capital no financieros (Capitulo VII) y en los ingresos

Financieros recogeran los ingresos por transferencias y subvenciones de capital y

procedentes del endeudamiento, con los que se financian las inversiones que figuran en el

Anexo de Inversiones. Se ha de reiterar que los créditos que se financien con ingresos de

capital, no daran lugar al reconocimiento de obligacion alguna hasta que se reconozcan sus

respectivos derechos (Art. 173, 5 y 6 TRLRHL), y sean obtenidas y autorizadas las

respectivas operaciones (articulo 53, 6 TRLTHL).

Y por Ultimo, en el supuesto de que no se alcancen las previsiones iniciales

presupuestadas, por las respectivas Areas, deberan tomarse las medidas necesarias para

disminuir los gastos, bien en la vertiente de gastos corrientes o de capital, que permitan

mantener el equilibrio presupuestario (sin déficit), a lo largo del ejercicio.
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8.- BASES DE EJECUCION

7
Se han incluido cuestiones de importanciﬁr‘f aZaptando las disposiciones legales

aplicables a las circunstancias de esta entidad. Tg’mt;ien se han adoptados las disposiciones

legales de aplicacidn a los textos actualizados dé Iafé mismas.
/ /

I =y

En Granada a 26 de nowembre de 2013.
EL iNTERVENT; GENERAL

AN | \
Fdo: Luis Femanéo dej ‘Campo sz de Almodévar

/‘f
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Neticlas « Destacadas + Importanve modificacidn en la verificacion de cumplimiento de la Regia de Gaste

Importante modificaciéon en la verificacion de cumplimiento de la
Regla de Gasto

La modificacién de la Orden HAP/210572012, de 1 de octubre, por la gue se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera mediante Orden HAP/2082/2014, de 7 de neviembre, concretamente [a
modificacion los articufos 15.3 ¢}y 16.4 supone que no es preceptivo el informe del Interventor lacal sobre
el cumplimiento de Regla de Gasto en fase de elaboracion del Presupuesto de 2015, estando sélo previsto
como Informe en fase de liguidacién del presupuesto, Trimestralmente debera hacerse una valoracion de
cumplimiento de la Regla de Casto al cierre del ejercicio.

En este sentido, nos han informado desde {a ICAE que se va a modificar en breve fa Guia para la
determinacién dela Regla de Gasto. Tamhién se nos ha informado por los responsables de la elaboracion de
los formularics de remision de informacién, que no se va a exigir dicho calculo con motiva de [a remisién del
Presupuesto de 2015, y que, respecto de la informacién del cuarto trimestre de 2014, se van a modificar los
formuiarios en el sentido de cambiar la consideracion de informe de la Intervencion a Valoradion de
cumplimienic de fa Regla de Gasto a cierre del efercicio,
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