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INFORME DI INTERVENCION AL PRESUPLUESTO GENERAL 2016

ASUNTO: PROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA EXCMA. DIPUTACION
DE GRANADA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2016.

INFORME DE INTERVENCION

En relacién con el asunto de referencia y de conformidad con lo establecido en el
articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL en adelante) y
articulo 54-1 del Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de abril, Texto Refundido de

Disposiciones de Régimen Local vigentes (RDLvo 781/86), esta Intervencion informa:

PRIMERO.- LEGISLACION APLICABLE

La, legislacion y normativa aplicable, a la que se adecua el expediente, es la siguiente:

/ ey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) y Real
/ Decreto Legislativo 781/86 de 18 de abril, Texto Refundido de las Disposiciones de
/ Régimen Local Vigentes (RDLvo 781/86).
Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local que modifica la LRBRL (Ley 27/2013).
Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para
/ la aplicacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local en la Comunidad Auténoma de Andalucia en
los términos del Acuerdo de 18 de febrero de 2015, de la Subcomision de Seguimiento
Normativo, Prevencién y Solucién de Controversias de la Comision Bilateral de
Cooperaciéon Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Andalucia
en relacién con el Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen
medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
¢ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, articulos 48 al 55, 162 al
171 (Seccion 12, Capitulo 1, del Titulo VI).
¢ Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo |, Titulo VI
de la LRHL (RD 500/90).
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o Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local.

e Real Decreto 861/1986, de 25 de abril por la que se establece el régimen de
retribuciones de los funcionarios de administracién local

e ElReal Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de

Bienes de las Corporaciones Locales. La Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de

Bienes de la Entidades Locales de Andalucia y Decreto 18/2006, de 24 de enero, por

el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

LEY 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (modificada entre otras

por la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de Reformas para el Impulso a la

Productividad) y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 887/2006,

de 21 de julio, asi como el articulo 189-2 del TRLRHL, regulador de determinados

aspectos de dicha materia

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera (en adelante LOEP), modificada por la Ley Organica 9/2013, de 20 de

diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones

de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante Orden HAP

2105/2012), modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

e Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad

financiera de las comunidades autdbnomas y entidades locales y otras de caracter
econdmico (en adelante RDL 17/2014).

o Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

¢ Reglamento de Control Interno de esta Diputacién, aprobado por acuerdo de Pleno
de fecha 20 de mayo de 2.006 y publicado en el B.O.P. de fecha 1 de agosto de
2.006, en tanto que el informe de fiscalizacién que en él se recoge se ha de hacer
sobre las operaciones que han de constituir la ejecucién del Presupuesto que se

aprueba, cerrando con ello el ciclo presupuestario que se inicia. (RCI).
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e La ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, sera tenida en cuenta
como posible orientacién y referencia, dado su caracter de Ley exclusivamente de
aplicacion en la Administracion General del Estado (“al sector publico estatal”, articulos
1y2).

e Ademas el expediente se habra de ajustar a cuanto al efecto disponga la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2016 o la normativa que en
defecto de esta y a sus mismos fines se dicte.

Aungue carecen de cualquier rango normativo se han de tener en cuenta dado su

caracter orientador también:

e Las Notas para la apertura contable el 1 de enero de 2015 (modelo normal,
versiones de julio y octubre de 2014), elaboradas por la Intervencion General de la
Administracion del Estado (en adelante IGAE), al amparo de lo dispuesto en el
apartado 4 de la Disposicién Transitoria de la Orden /1781/2013 (en adelante Notas
parta la apertura Contable).

El Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones locales” elaborado por la Intervencién General de la Administracién
del Estado, en el que se lleva a cabo una aproximacion al déficit valorado de acuerdo
a los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95)
(En adelante el Manual)

Manual del calculo del déficit en contabilidad nacional de las unidades empresariales

que aplican el Plan General de Contabilidad Privada o alguna de sus adaptaciones
sectoriales elaborado por la Intervencién General de la Administracion del Estado

e Guia para la determinacién de la Regla de Gasto para Corporaciones locales,
Articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera elaborado por la Intervencién General de la Administracién del Estado

SEGUNDO.- PRECEPTIVIDAD DEL INFORME

Este informe es preceptivo por establecerlo asi el articulo 168.4 TRLRHL y el articulo
18.4 del RD 500/90, destacando de este ultimo:

4. Sobre la base de los Presupuestos y estados de previsién a que se refieren los
apartados anteriores, el Presidente de la Entidad formaréd el Presupuesto General y lo
remitird, informado por la Intervencion y con los anexos y documentacion complementaria
detallada en el Articulo 12 y en el presente Articulo, el Pleno de la Corporacién antes del dia
15 de octubre para su aprobacion inicial, enmienda o devolucion.
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La remisién a la Intervencién se efectuara de forma que el Presupuesto, con todos
sus anexos y documentacion complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un plazo
no inferior a diez dias e informado antes del 10 de octubre.

Ademas, algunos extremos del expediente deben ser objeto de especial examen por
parte de la Intervencion, especialmente los que guardan relacién con los preceptos
contenidos en la LOEP, recayendo igualmente sobre el Interventor la obligacién de remision
de determinada informacién sobre el particular al Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas.

TERCERO.- PROCEDIMIENTO DE APROBACION Y ENTRADA EN VIGOR.

1.- Con caracter previo, y en este ejercicio deberia de haberse hecho antes, pero no
habiendo sido asi, se ha de hacer en la misma sesién o acuerdo en que se incluya la
aprobacion del presupuesto, el Pleno debe aprobar el Limite de gasto no financiero y ello en

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30-1 de la LOEP.
Articulo 30. Limite de gasto no financiero.

1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobaran,
en sus respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de

asignacion de recursos de sus Presupuestos.

El limite de gasto no financiero excluira las transferencias vinculadas a los sistemas

de financiacion de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

Este extremo se recoge en la propuesta de aprobacién del expediente suscrita por el

Sefior Vicepresidente Cuarto y Diputado de Recursos Humanos, Economia, y Patrimonio en

la cifra de 224.957.283,24 €, y debera ser objeto de especifica aprobacidn por el Pleno.

También Establece la LOEP que

Articulo 5. Principio de plurianualidad.

La elaboracién de los Presupuestos de las Administraciones Publicas y demas sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se encuadrara en un marco presupuestario a
medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacién y ejecucién de
los Presupuestos, de conformidad con la normativa europea.

Articulo 29. Marco presupuestario a medio plazo.

1. Las Administraciones Publicas elaborardan un marco presupuestario a medio plazo en el
que se enmarcara la elaboracion de sus Presupuestos anuales y a través del cual se garantizaréa una
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programacion presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica.

2. Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcarén un periodo minimo de tres afios y
contendran, enlre otros parametros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de las respectivas
Administraciones Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto
su evolucién tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el impacto de
las medidas previstas para el periodo considerado.

¢) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.

3. Los marcos presupuestarios serviran de base para la elaboracién del Programa de
Estabilidad.

El Plan presupuestario a medio plazo se ha establecido en expediente aprobado por
gsolucion de la Sra. Delegada de Economia, Fomento y Contrataciéon el dia 12 de marzo

e 2015 (Resolucién nimero 000859), habiendo dado traslado del mismo esta Intervencion
-"Jal Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (en adelante Ministerio) en los

términos fijados en dicha resolucion.

2.- Corresponde al Pleno, por mayoria simple, la aprobacion del expediente de
Presupuesto, tal y como establecen los articulos 33.1, 47 y 112 de la LRBRL y 168 TRLRHL.

Dicho tramite requiere de su aprobacion inicial, segin dispone el articulo 169.1
TRLRHL, tras la cual se expondra al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia, y se habilitara un plazo de 15 dias para que los interesados a los que se refiere el
articulo 170 de la citada Ley, puedan presentar reclamaciones por los motivos que en dicho
articulo se recogen. Transcurrido dicho plazo sin que aquellas se presenten, a tenor de lo
dispuesto en dicho articulo 169.1, el Presupuesto se entendera definitivamente aprobado, en
caso contrario, si se presentan alegaciones y/o reclamaciones, el Pleno dispondra del plazo

de un mes para resolverlas.

El Presupuesto definitivo precisara para su entrada en vigor de la previa insercion de
un resumen por capitulos en el Boletin Oficial de la Provincia (articulo 169-3 y 5 TRLRHL),

debiéndose tener en cuenta lo previsto en el articulo 70.2 de la LRBRL".

' 2. Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la forma prevista por la Ley. Las ordenanzas,
incluidos el articulado de tas normas de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacién definitiva sea
competencia de los entes locales, se publicaran en el "Boletin Oficial” de la provincia y no entrardn en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en et articulo 65.2, salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se
publican y entran en vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales. ..
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Asimismo debe ser objeto de aprobacion y publicacién la plantilla de personal y en su
caso, la Relacién de Puestos de Trabajo (articulos 126 y 127 RDLvo 781/86, recogidos

literalmente mas adelante).

Una vez formado el Presupuesto General de la Corporacion, e informado por la

Intervencién (para lo que el R.D. 500/90 establece un plazo de 10 dias), se estara a la

tramitacion dispuesta en el articulo 169 del TRLRHL y en el Reglamento Organico de la

Diputacién?, esto es:

1. Aprobacion inicial, exposiciéon al publico y aprobaciéon definitiva en los
términos antes dichos.

2. La aprobacién definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la
Corporacion habra de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del
ejercicio en que deba aplicarse. Si al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese
entrado en vigor el presente Presupuesto, se considerara automaticamente prorrogado
el del ejercicio anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones
que se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 TRLRHL vy
hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto. La prérroga no afectara a los
créditos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior o
que estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados, y se
realizara con los requisitos y limites previstos en el art. 21 del R.D. 500/1990.

3. El Presupuesto General, definitivamente aprobado, sera insertado en el «Boletin
Oficial» de la Provincia en los términos antes expuestos.

4. Del Presupuesto General definitivamente aprobado se remitira copia a la
Administracién del Estado y a la correspondiente Comunidad Auténoma. La remision se
realizaré simultaneamente al envio al «Boletin Oficialy a que se refiere el apartado anterior.

5. El Presupuesto entraréa en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez publicado
en el BOP.

CUARTO.- CONTENIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 del TRLRHL, el Presupuesto

General de la Diputacion de Granada esta integrado por:

a) El Presupuesto de la Diputacién Provincial.

b) Los Presupuestos de sus Organismos Auténomos: Centro de Estudios Municipales y de
Cooperacioén Internacional (CEMCI), Patronato Garcia Lorca, Patronato Provincial de
Turismo, Servicio Provincial Tributario (SPT) y Agencia Provincial de Extincion de
Incendios (APEI).

2 En cuanto al funcionamiento de los érganos colegiados de esta organizacion,
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c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades de capital

integramente publico (provincial): Viviendas Sociales de Granada S. A. (VISOGSA) y

Granada Desarrollo Innova.

El Resumen por capitulos de cada uno de los Presupuestos es el siguiente:

1.- Presupuesto de la Diputacién de Granada;

ESTADO DE INGRESOS EUROS
Cap. I. Impuestos Directos 7.908.430,00
Cap. Il. Impuestos Indirectos 10.664.780,00
Cap. Ill. Tasas y Otros Ingresos 12.661.233,26
Jap. IV. Transferencias Corrientes 170.314.402,79
'/C'ap. V. Ingresos Patrimoniales 237.500,00
/ Cap. VI. Enaj. Inversiones Reales 0,00
Cap. VII. Transferencias Capital 15.218.038,47
Cap. VIIl. Activos Financieros 2,00
Cap. IX. Pasivos Financieros 16.911.172,22
TOTAL PRESUPUESTO 233.915.558,74
ESTADO DE GASTOS EUROS

Cap. |. Gastos de Personal 70.593.886,56
Cap. |l. Gastos en b. Ctes. y servicios 46.086.781,48
Cap. lll. Gastos financieros 2.777.816,31
Cap. IV. Transferencias corrientes 50.080.959,88
Cap. V. Fondo de Contingencia 4.288.307,90

Cap.

VI. Inversiones reales

29.113.182,41

Cap.

VII. Transferencias de Capital

11.473.960,52

Cap.

VIII. Activos Financieros

2,00

Cap.

IX. Pasivos Financieros

16.911.172,22

TOTAL PRESUPUESTO

231.326.069,28
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2.- Presupuesto de Centro de Estudios Municipales y Cooperacion Internacional

(CEMCI);

ESTADO DE INGRESOS EUROS

Cap. |. Impuestos Directos 0,00

Cap. Il. Impuestos Indirectos 0,00

Cap. lil. Tasas y Otros Ingresos 399.490,00

Cap. IV. Transferencias Corrientes 655.510,00

Cap. V. Ingresos Patrimoniales 2.000,00

| Cap. VI. Enaj. Inversiones Reales 0,00

}; Cap. VII. Transferencias Capital 40.000,00

_! Cap. VIil. Activos Financieros 15.000,00

j Cap. IX. Pasivos Financieros 0,00

\ TOTAL' PRESUPUESTO 1.112.000,00
|

ESTADO DE GASTOS EUROS

/ Cap. |. Gastos de Personal 789.241,44

u Cap. ll. Gastos en b. Ctes. y servicios 243.558,56

Cap. lll. Gastos financieros 1.000,00

Cap. V. Transferencias corrientes 2.200,00

Cap. V. Fondo de Contingencia 0,00

Cap. VI. Inversiones reales 61.000,00

Cap. VII. Transferencias de Capital 0,00

Cap. VIII. Activos Financieros 15.000,00

Cap. IX. Pasivos Financieros 0,00

TOTAL PRESUPUESTO 1.112.000,00
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3.- Presupuesto del Patronato Provincial Federico Garcia Lorca;

INGRESOS EUROS

Cap. |. Impuestos Directos 0,00

Cap. Il. Impuestos Indirectos 0,00

Cap. lll. Tasas y Otros Ingresos 19.500,00
Cap. IV. Transferencias Corrientes 360.592,00
Cap. V. Ingresos Patrimoniales 100,00
Cap. VI. Enaj. Inversiones Reales 0,00

Cap. VIl. Transferencias Capital 0,00

Cap. VIIi. Activos Financieros 0,00

Cap. IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 380.192,00
ESTADO DE GASTOS EUROS

Cap. |. Gastos de Personal 283.527,38
Cap. Il. Gastos en b. Ctes. y servicios 92.764,62
Cap. Ill. Gastos financieros 0,00
Cap. IV. Transferencias corrientes 400,00
Cap. V. Fondo de Contingencia 0,00
Cap. VL. Inversiones reales 3.500,00
Cap. VII. Transferencias de Capital 0,00
Cap. VIII. Activos Financieros 0,00
Cap. IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 380.192,00
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4.- Presupuesto del Patronato Provincial de Turismo

ESTADO DE INGRESOS EUROS

Cap. I. Impuestos Directos 0,00
Cap. Il. Impuestos Indirectos 0,00
Cap. lll. Tasas y Otros Ingresos 15.500,00
Cap. IV. Transferencias Corrientes 2.290.190,10
Cap. V. Ingresos Patrimoniales 1.500,00
Cap. VI. Enaj. Inversiones Reales 0,00
Cap. VII. Transferencias Capital 0,00
Cap. VIII. Activos Financieros 0,00
Cap. IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 2.307.190,10
ESTADO DE GASTOS EUROS

Cap. |. Gastos de Personal 987.157,22
Cap. Il. Gastos en b. Ctes. y servicios 928.132,88
Cap. lll. Gastos financieros 250,00
Cap. IV. Transferencias corrientes 357.650,00
Cap. V. Fondo de Contingencia 0,00
Cap. VI. Inversiones reales 9.000,00
Cap. VII. Transferencias de Capital 25.000,00
Cap. VIII. Activos Financieros 0,00
Cap. IX. Pasivos Financieros 0,00

TOTAL PRESUPUESTO

2.307.190,10
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5.- Presupuesto del Servicio Provincial Tributario

ESTADO DE INGRESOS EUROS
Cap. I. Impuestos Directos 0,00
Cap. Il. Impuestos Indirectos 0,00
Cap. lll. Tasas y Otros Ingresos 7.225.222,25
Cap. IV. Transferencias Corrientes 0,00
Cap. V. Ingresos Patrimoniales 427.286,47
/Cap. VI. Enaj. Inversiones Reales 0,00
" Cap. VIl. Transferencias Capital 0,00
Cap. VIII. Activos Financieros 6,00
Cap. IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 7.652.514,72
ESTADO DE GASTOS EUROS
Cap. |. Gastos de Personal 4.662.933,07
Cap. Il. Gastos en b. Ctes. y servicios 2.132.002,00
Cap. lll. Gastos financieros 187.012,00
Cap. IV. Transferencias corrientes 300.000,00
Cap. V. Fondo de Contingencia 95.000,00
Cap. VI. Inversiones reales 275.561,65
Cap. VII. Transferencias de Capital 0,00
Cap. VIII. Activos Financieros 6,00
Cap. IX. Pasivos Financieros 0,00

TOTAL PRESUPUESTO

7.652.514,72
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Intervencion

6- El Presupuesto de la Agencia Provincial de extinciéon de Incendios (APEI)

ESTADO DE INGRESOS EUROS

Cap. I. Impuestos Directos 0,00
Cap. Il. Impuestos Indirectos 0,00
Cap. lll. Tasas y Otros Ingresos 0,00
Cap. IV. Transferencias Corrientes 2.618.906,73
Cap. V. Ingresos Patrimoniales 0,00
Cap. VI. Enaj. Inversiones Reales 0,00
Cap. VII. Transferencias Capital 0,00
Cap. VIII. Activos Financieros 10.500,00
Cap. IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 2.629.406,73
ESTADO DE GASTOS EUROS

Cap. |. Gastos de Personal 2.264.396,73
Cap. ll. Gastos en b. Ctes. Y servicios 348.010,00
Cap. Ill. Gastos financieros 0,00
Cap. IV. Transferencias corrientes 0,00
Cap. V. Fondo de Contingencia 0,00
Cap. VI. Inversiones reales 6.500,00
Cap. VII. Transferencias de Capital 0,00
Cap. VIII. Activos Financieros 10.500,00
Cap. IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 2.629.406,73

Granada es Provincia
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7.- Las previsiones de Gastos e Ingresos de VISOGSA ascienden a:

VISOGSA IMPORTES
INGRESOS 9.322.359,06
GASTOS 7.491.615,82
SUPERAVIT 1.830.743,24

8.- Las previsiones de Gastos e Ingresos de GRANADA DESARROLLO INNOVA

ascienden a:
GR?NADA DESARROLLO INNOVA [IMPORTES
ll\?é"RESOS 144.000,00
/GASTOS 128.062,36
/, "§)5PERAVIT 15.937,64
/] 7

En aplicacion de la legislacién vigente no se ha de incluir en el Presupuesto General de
la Diputacién el presupuesto de ningun otro ente en el que esta participe, especialmente no se
ha de incluir el de ningin consorcio a los que se refiere la resolucién de la Subdireccién
General de Andlisis y Cuentas Econdmicas del Sector Publico de la Intervencion General de
la Administracién del estado de 15 de enero de 2014, en la que aceptando las alegaciones
!/ formuladas por esta Diputacion (y ante la no resolucién de estas tras el requerimiento
establecido en el articulo 44 de la Ley 29/1988, de 13 de julio, de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa formulado por la Diputacion) deja sin efecto la relacion de

dependencia, por control efectivo, sefialada a cargo de esta Diputacion en informe relativo a la
clasificacién institucional de las unidades en las que participa esta Diputacion y sus

relaciones de dependencia, recibido el dia 6 de junio de 2013.

En aplicacion de la Ley 27/2013 es posible que algun Consorcio haya de quedar

adscrito a esta Diputacion.

A efectos presupuestarios y contables, la adscripcion de algun consorcio significa:

Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.
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Se modifica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun para incluir una nueva
disposicion adicional, la vigésima, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional vigésima. Régimen juridico de los consorcios.

1. Los estatutos de cada consorcio determinaran la Administracion publica a la que
estara adscrito, asi como su régimen organico, funcional y financiero de acuerdo con lo
previsto en los siguientes apartados.

/o

4. Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y
control de la Administracion publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecién a lo
previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. En todo caso, se llevara a cabo una auditoria de las cuentas
anuales que sera responsabilidad del érgano de control de la Administracién a la que se
haya adscrito el consorcio. Los consorcios deberan formar parte de los presupuestos e
incluirse en la cuenta general de la Administracién publica de adscripcion.

Esta Entidad formulé alegaciones frente a la Subdireccion General de Analisis y
Cuentas Economicas del Sector Publico de la Intervencién General de la Administracién del
Estado en relacién a comunicacion recibida por correo electrénico en la Intervencion
Provincial el dia 2 de diciembre de 2014, en virtud de la cual, traslada el informe relativo a la

| clasificacion institucional de las unidades en las que participa esta Diputacion y sus
relaciones de dependencia, del que se deriva, entre otros extremos, la adscripcidn realizada

por dicho centro a la Diputacion de los siguientes Consorcios:

Consorcio Provincial para la Prestacion del Servicio de Prevencion y Extincion de

Incendios y de Salvamento de la Provincia de Granada.

Consorcio Provincial para el Servicio de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos

de la Provincia de Granada (Resur Granada).
Dichas alegaciones, a la fecha, no han obtenido repuesta a esta fecha

En consecuencia, en el momento de emitir este informe no viene obligada esta
Entidad a adscribir a ninglin Consorcio pues, ademas de estar pendiente de respuesta las
alegaciones formuladas, estd en tramite la adaptacién de los Estatutos del Consorcio
Provincial para la Prestaciéon del Servicio de Prevencion y Extincién de Incendios y de
Salvamento de la Provincia de Granada de Bomberos. Si la misma se produjera iniciado el

ejercicio 2016 se deberia proceder, a los solos efectos de su integracién en el presupuesto

Granada es Provincia
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general consolidado, a su aprobacién como si se tratara de uno de los supuestos previstos
en el articulo 18 .5. del Real Decreto 500/90°,

Si la misma se produjere en este ejercicio se deberia rectificar, en su caso, la
tramitacion en tramite de este presupuesto (aprobacion inicial ... ... ... , con el consiguiente

retraso).

Se quiere resefiar que a juicio del que suscribe la permanencia en cualquier
consorcio que conllevara necesariamente los indicados efectos a cargo de esta Diputacion
(adsz?f:ién) debe adoptarse en expediente en el que se acredite de manera suficiente la
realidéd de su situacion, econémica y patrimonial y las consecuencias que dicha integracion,

a I?s efectos de lo establecido en la LOEP ha de significar para esta entidad, teniendo en

qdenta que la colaboracién con el servicio o servicios atendidos a través del Consorcio

:,ffu}?de prestarse o en su caso seguir prestandose por esta Diputacién a través de otra vias

ﬁ%iablecidas igualmente en la legislacion vigente
/7
" Especialmente se ha de examinar, aunque se trate formalmente de adaptacion o
; revision de estatutos que tengan como consecuencia la indicada adscripcién, si se cumplen
/ o no el mandato recogido en el articulo 57 de la LRBRL en lo términos en que esté ha sido

modificado por la Ley 27/2013 que para su conocimiento se trascribe literalmente a

/ continuacion:

1. La cooperacién econémica, técnica y administrativa entre la Administracion local y
las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios
locales como en asuntos de interés comun, se desarrollaré con caracter voluntario, bajo las
formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso,
mediante los consorcios o los convenios administrativos que suscriban.

De cada acuerdo de cooperacion formalizado por alguna de estas Administraciones
se darég comunicacion a aquellas otras que, resultando interesadas, no hayan intervenido en
el mismo, a los efectos de mantener una reciproca y constante informacion.

2. La suscripcién de convenios y constitucion de consorcios deberéa mejorar la
eficiencia de la gestién publica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la
legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. La constitucién de un consorcio solo podra tener lugar cuando la cooperacion
no pueda formalizarse a través de un convenio y siempre que, en términos de eficiencia
econdémica, aquélla permita una asignacion mas eficiente de los recursos econémicos. En
todo caso, habré de verificarse que la constitucion del consorcio no pondra en riesgo la

5. El acuerdo de aprobacion, que sera unico, habra de detallar los Presupuestos que integran el Presupuesto General,
no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente, salvo en el caso de los correspondientes a Organismos cuya creacion
tenga lugar una vez aprobado aquél.
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sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda de la Entidad Local de que se trate, asi
como del propio consorcio, que no podra demandar mas recursos de los inicialmente
previstos. »

También se ha de acreditar en el expediente la procedencia de la participacion de la

Diputacion en el consorcio, a la vista de las competencias que la Ley le asigna.

Ademas se ha de sefialar que con motivo de la vigencia de la Ley 27/2013, en esta
Diputaciéon se incod expediente relativo a la aplicacién de la misma (aprobado por el Pleno el
12 de junio de 2014) en el cual no se realizé ningln pronunciamiento en lo que atafie a la
participacién de la Diputacion en otros organismos como pudiera ser el caso de los
Consorcios. Tampoco, en el ambito expresado ha habido ain pronunciamiento acerca de la
necesaria revision de los Estatutos de los Organismos auténomos y de las Sociedades
mercantiles de titularidad provincial, a lo que viene obligada en aplicacion de la citada Ley
27/2013, lo que se considera procede realizar en coordinaciéon con el ambito del expediente

instruido.

Si tras la incoaciéon del respectivo expediente en los términos resefados
anteriormente se diera el caso de que a la Diputacién debiera de quedar adscrito a los
efectos previstos en al LOEP y Ley 27/2013 algun Consorcio, se estima que el proceso mas

correcto para su integraciéon sea mediante la asignaciéon de una clasificacién organica

especifica.

4.1.- Todos los presupuestos integrantes del Presupuesto General y los estados de

prevision de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles, para el ejercicio 2015 se

Respecto de los Estados de Gastos e Ingresos de las sociedades de capital
integramente provincial, se quiere hacer notar en este momento sin perjuicio de ofras
consideraciones que se realizaran mas adelante, que en la aplicacién del beneficio que figura
en los mismos, caso de materializarse, se debera proceder de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 24 de sus respectivos Estatutos*.

4 ARTICULO 24. APROBACION DE L AS CUENTAS; APLICACION DE RESULTADOS.
Las cuentas anuales se aprobaran por la Junta General resolviéndose sobre la aplicacion del resultado del ejercicio de

acuerdo con el balance aprobado.
Con los resultados se constituira la reserva legal, si procede; con el exceso sobre la cantidad que deba destinarse a

reserva legal, se constituird una reserva estatutaria, salvo que por acuerdo expreso del Consejo de Administracion se disponga la
aplicacion de resultados de forma diferente.
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El Presupuesto Consolidado presenta un superavit de 4.421.370,34 €°. Se advierte
que el principio de equilibrio presupuestario, de obligada observancia, no se cumple
exclusivamente con la nivelacion de los Estados iniciales, sino que debe mantenerse durante la
ejecucién del mismo, lo cual exige que las previsiones de ingresos se liquiden efectivamente y
respondan a expectativas reales y fundadas y que los gastos se realicen de manera

atemperada a la obtencién de los citados ingresos.

Se considera ajustado a derecho la presentacion de un presupuesto con superavit para
atender la devolucién de la regularizacion de la Participacion en los Ingresos del Estado
proggdentes de los ejercicios 2008, 2009 y 2013 (El Pleno en sesion de 28.11.2014 aprobd el
fralc cionamiento correspondiente a 2008 y 2009 y el celebrado 29.10.2015 aprobo el
dccionamiento de la devolucion de la participacion en la P.1.E. del ejercicio 2013, ambos

por unanimidad).

Realizadas las operaciones de consolidacién, una vez suprimidas las transferencias
internas cifradas en 6.246.898,83 €, el Presupuesto Consolidado de la Diputacion de Granada
asciende en su Estado de ingresos a 251.201.522,52 €, y en su Estado de Gastos a
246.780.152,18 €, arrojando el Superavit expresado de 4.421.370,34 €.

QUINTO: DEL PRESUPUESTO GENERAL Y DE LA DIPUTACION

La Intervencidn ha emitido informe en los expedientes de aprobacién de los
presupuestos de los Organismos Auténomos, los cuales han alcanzado a esta fecha la
aprobacion de sus respectivos Consejos u oérganos rectores, excepcion hecha del
correspondiente al Patronato Provincial de Turismo.

Respecto de este Ultimo particular se ha de resefiar que el Reglamento Organico

Provincial en su articulo 39, 2° parrafo, sefiala:

Art. 39°-.. /...

Los acuerdos de los Organismos Auténomos Provinciales y de las Sociedades
Mercantiles, equivaldran a los dictdmenes de las Comisiones Informativas.

ademas se ha de sefalar que en la misma Comisién Informativa pueden aceptarse
enmiendas al Presupuesto que modifiquen incluso los acuerdos adoptados por el respectivo
Consejo Rector y que la aprobaciéon del Presupuesto General corresponde en ultima
instancia al Pleno.

® Véase el apartado 2.2. correspondiente a las estimaciones de ingresos de las sociedades mercantiles
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Se ha de sefalar en lo que atafie al calculo de la estabilidad presupuestaria y a la
observancia de la Regla de gasto, cuyo examen corresponde a la Intervencion, que sera objeto

de desarrollo en el apartado 2.

1. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS.

A) EQUILIBRIO Y NIVELACION PRESUPUESTARIA (Art. 165-4 TRLRHL, Articulo 3
de la L.G.E.P. y articulo 15 del Reglamento de Estabilidad en las Entidades Locales)

A.1) PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION

El Estado de Ingresos del Presupuesto de la Diputacién, con una cuantia de
233.915.558,74 €, y el Estados de Gastos del mismo, con una cuantia de 231.326.069,28 €,

.....

Departamento de Gestién Presupuestaria y Contable:

Agrupacion Ingresos Gastos

Operaciones corrientes 204.591.353,63°%| > 190.738.924,35 '
\ Operaciones de Capital no financieras 12.413.030,90°| < 40.587.142,93°

Operaciones Financieras 16.911.17422 °| < 16.911.174,22™

1
|
i\

\ De los datos anteriores se desprende que el presupuesto, ajustado, cumple con los
\requisitos de nivelacion presupuestaria interna (1.C. > G.C.), teniendo en cuenta como ingresos
rrientes la financiacién recibida de la Junta de Andalucia para amortizar las operaciones de

crédito concertadas en los ejercicios anteriores para financiar el PFEA.

El superavit formal que presenta el presupuesto de la Diputaciéon es coherente con los
citados expedientes aprobados por el Pleno por unanimidad para realizar el reintegro de las
liquidaciones efectuadas por el Estado en relacion a la PIE de los afios 2008, 2009
(28.11.2014) y 2013 (29 de octubre de 2015) de manera fraccionada, reflejandose en el estado

de la Deuda de este expediente lo siguiente:

i Ingresos por operaciones corrientes = Ingresos Cap (1 al 5 y transferencias capital (subconcepto 75000} de amortizacion
préstamos PFEA Junta Andalucia por 2.805.007,58 €

7 Gastos por operaciones corrientes = Gastos (Cap (1 al 4y 9))

® ingresos por operaciones Capital= Ingresos Cap (6, 7, excepto transferencias Junta por PFEA)

? Gastos por operaciones Capital = Gastos Cap (6,7)

1% Ingresos por operaciones Capital= Ingresos Cap 8y 9)

11 Gastos por operaciones Capital = Gastos Cap (8 y 9)
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Qo016

PENDIENTE
) 31.12.2015 | ABONOS EN | PENDIENTE
ANO 2.015 2.016 01.01.2.017 | PLENO
2.008 6.223.134,55| 388.946,04| 5.834.188,51 | 28,11,2014
2.009 24.866.314,17| 1.554.14472| 23.312.169.45| 28,11,2014
2.013 6.215.16526| 646.398,70| 5.568.766,57 | 29,10,2015
TOTAL 37.304.613,98 | 2.589.489,46 | 34.715.124,53

Intervencion

Se sefiala que el superavit formal es coherente por cuanto que el procedimiento para
anotar esas devoluciones fraccionadas es el de devolucion de ingresos indebidos que consiste
de acuerdo con el articulo 165.3 del TRLRHL en la minoracion de los ingresos obtenidos en el

ejercicio corriente, no se trata pues de un pago'.

Asi se ha pronuncio la Intervencién General de la Administracion del Estado en fecha 1
de julio de 2008 respondiendo a consulta planteada por esta Diputacion y en la Nota
/Informativa 1/2010 (octubre de 2010) emitida especificamente en relacion al tratamiento

/ /ontabfe del estos reintegros.

A.2) PRESUPUESTO CONSOLIDADO

En términos consolidados, Diputacion Organismos Auténomos, la situacion es la

/ siguiente:

|/ Los Estados de Ingresos y Gastos del Presupuesto Consolidado de la Diputacion, sus
organismos auténomos y Granada Desarrollo Innova han sido confeccionados sin déficit inicial
y deducidas transferencias internas de 6.209.088.83 €, muestra el siguiente desglose:

Agrupacion Ingresos Gastos

Operaciones corrientes '~ 212.504.252,35 > 198.295.323,78
Operaciones de Capital no financieras ' 12.453.030,90 < 40.967.704,58
Operaciones financieras ™ 16.936.680,22 < 16.936.680,22

12 . .
3. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a los presupuestos por su importe integro, quedando
prohibido atender obligaciones mediante minoracién de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autorice de

modo expreso.
Se exceptian de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por tribunal o autoridad

competentes.
Véanse notas 6 y 7 anteriores
4 Véanse notas 8 y 9 anteriores
Véanse notas 10 y 11 anteriores
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De los datos anteriores se desprende que el presupuesto cumple con los requisitos de

nivelacién presupuestaria interna (I. C. > G. C.).

La inclusion de Granada Desarrolla Innova es procedente por el caracter de
Administraciéon Publica de la misma a los efectos de la LOEP extremos estos explicados

mas adelante.

B) TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA (Articulo 6, 27 Y 28 de la LOEP y 29 del

Reglamento).

El Presupuesto contiene informacion suficiente y adecuada para comprobar el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, y la requerida en el articulo 29 del
REP para que sea remitida por el Presidente a la Direccion General de Coordinacién
Financiera con las Entidades Locales en el plazo maximo de tres meses desde la

aprobacion definitiva.

Ademas se han de atender, como se han venido haciendo hasta ahora, cuantos

requerimientos de informacién se exigen por la Orden HAP 2105/2012.
C) PRINCIPIO DE TEMPORALIDAD (Articulos 163 y 164-1 del TRLRHL)

La aprobaciéon y ejecucion del presente Presupuesto se rige por el principio de
anualidad, sin perjuicio del escenario plurianual en el que se enmarcan sus gastos e
ingresos de proyeccion superior al afio y que se ha de refrendar por el marco

presupuestario.

2. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

21.- ENTES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA QUE INTEGRAN EL
PRESUPUESTO GENERAL

En el marco del Principio de estabilidad presupuestaria establecido en los articulos 3
y 11 de la LOEP (de observancia obligatoria a tenor de lo dispuesto en el articulo 165-1 del
TRLRHL), y en el articulo 15 del REP, la situaciéon de equilibrio o superavit se computa en
términos de capacidad de financiacién de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas

Nacionales y Regionales.
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En el informe de Intervencion emitido con ocasién de la aprobacion de los
presupuestos por los érganos correspondientes de los Organismos Auténomos, a los que
me remito, se ha ido haciendo el andlisis de este extremo deduciéndose en todos ellos una

situacion de nivelacién y/o capacidad de financiacion.

En el caso del presupuesto de la Diputaciéon se ha de sefialar que segun
interpretacion generalmente aceptada, la estabilidad presupuestaria se cumple en la
situacion en la que las previsiones de ingresos de caracter no financiero son iguales o
superiores a los créditos para gastos de caracter no financiero, o dicho de otra manera, la

sifuacion de los gastos financieros son iguales o superiores a los ingresos financieros, es

Gastos (Cap. 8: Activos Fros + Cap.9 : Pasivos Fros) - Ingresos (Cap. 8: Activos
, Fros + Cap.9 :Pasivos Fros) = Variacion Neta de Activos y Pasivos Financieros =

/
/ / CAPACIDAD DE FINANCIACION

g ff
/ /’ En términos cuantitativos esta CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION sera:
If
' ACTIVOS FINANCIEROS DE GASTOS (CAP. 8) 2,00 €
j PASIVOS FINANCIEROS DE GASTOS (CAP. 9) 16.911.172,22 €
(1)TOTAL ACTIVOS Y PASIVOS FROS. GASTOS 16.911.1742,22 €
ACTIVOS FINANCIEROS DE INGRESOS (CAP.8) 2,00 €
PASIVOS FINANCIEROS Ingresos (CAP.9) 16.911.172,22 €
(2)TOTAL ACTIVOS Y PASIVOS FROS. INGRESOS 16.911.172,22€
CAPACIDAD DE FINANCIACION/EQUILIBRIO = (1)-(2) = 0,00 €

Por tanto, el Presupuesto de la Diputacion para del ejercicio 2015 arroja una

situacién de equilibrio, en términos de capacidad de financiaciéon de acuerdo con la LOEP,

debiéndose sefalar que la estabilidad presupuestaria no sélo debe cumplirse al inicio del

ejercicio sino que debera mantenerse a lo largo del mismo.
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Realizando este examen en términos consolidados, respecto de los presupuestos de la

Diputacion y sus organismos autbnomos, los datos son los siguientes:
Gastos (Cap. 8: Activos Fros + Cap. 9 : Pasivos Fros) - Ingresos (Cap. 8:
Activos Fros + Cap.9:Pasivos Fros) = Variacion Neta de Activos y Pasivos Financieros

= CAPACIDAD DE FINANCIACION

En términos cuantitativos esta CAPACIDAD DE FINANCIACION sera:

ACTIVOS FINANCIEROS DE GASTOS (CAP. 8) 25.508,00 €
PASIVOS FINANCIEROS DE GASTOS (CAP. 9) 16.911.172,22 €
(1)TOTAL ACTIVOS Y PASIVOS FROS. GASTOS 16.936.680,22 €
ACTIVOS FINANCIEROS DE INGRESOS (CAP.8) 25.508,00 €
PASIVOS FINANCIEROS Ingresos (CAP.9) 16.911.172,22 €
(2)TOTAL ACTIVOS Y PASIVOS FROS. INGRESOS 16.936.680,00 €
CAPACIDAD DE FINANCIACION/EQUILIBRIO = (1) - (2) = 0,00 €

Por tanto, el Presupuesto del ejercicio 2014 consolidado en los términos antes
dichos, arroja un equilibrio en términos de capacidad de financiacién de acuerdo con la
LOEP, estabilidad presupuestaria que deberd mantenerse a lo largo del ejercicio. Dicha

situacion de estabilidad se observa resumidamente en el siguiente cuadro:
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CUADRO COMPARATIVO AGRUPACIONES DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO
(DIPUTACION, ORGANISMOS AUTONOMOS Y GRANADA INNOVA):

CAPITULO INGRESOS GASTOS DIFERENCIAS
I 7.908.430,00 79.680.602,40
it 10.664.780,00 49.939.851,90
11 20.450.145,51 2.966.078,31
v 176.254.401,62 50.661.209,88
v ) 668.386,47 4.383.307,90
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 215.946.143,60,  187.631.050,39,  28.315.093,21
TRANSFERENCIAS INTERNAS 6.246.898,83 6.246.898,83
AJUSTES: 209.699.244,77| 181.384.151,56

-2.805.007,58 2.805.007,58
\4! 0,00 29.468.744,06
VIl 15.258.038,47 11.498.960,52

PERACIONES DE CAPITAL NO

FINANCIERAS 12.453.030,90 40.967.704,58 -28.514.673,69
TOTAL OPERACIONES NO
FINANCIERAS 224.957.28324]  222.351.856,14]  2.605.427,10
VIII 25.508,00 25.508,00
IX 16.911.172,22 16.911.172,22
OPERACIONES FINANCIERAS 16.936.680,22 16.936.680,22 0,00
[TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL | 20389.711,127]  57.904.384,80] -28.514.673,69)
[TOTAL PRESUPUESTO | 241.893.96346  239.288.536,36]  2.605.427,10|

[AHORRO BRUTO = CAP. I-V INGR. - CAPS. I-IV GASTOS =

|

28.315.093,21|

CONTRATACION NETA ACTIVOS FINANCIEROS 0,00
CONTRATACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 0,00
|NECESIDAD/CAPACIDAD DE FINANCIACION 0,00

2.2.- SOCIEDADES MERCANTILES

En cuanto a las especialidades que plantea el célculo de la estabilidad

presupuestaria en las sociedades mercantiles se ha de manifestar:
Que el articulo 2 de la LOEP establece:

Articulo 2. Ambito de aplicacién subjetivo.

A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes
unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicién y delimitacién del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del
Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos
conforme a dicho Sistema:
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a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la administracion
central.
b) Comunidades Auténomas.
¢) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas
entes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el
apartado anterior, tendran asimismo consideracién de sector publico y quedaran sujetos a lo
dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.

Que el articulo 3 de la misma senala:

Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de
esta Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacién
de equilibrio o superavit estructural.

3. En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se
entenderé por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.

Y, ademas de ello, el Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional,

\adaptado a las Corporaciones Locales sefiala que:

3°. Finalmente, Ia entidad debe ser una unidad institucional publica no de mercado.

Segun el SEC95 y el MANUAL, las unidades publicas que tengan como funcion principal
redistribuir renta y riqueza o bien, que sean “productores no de mercado” (esto es, que ofrezcan a
los ciudadanos bienes y servicios a titulo gratuito o semigratuito) seran administraciones publicas en
contabilidad nacional.

Por el contrario, quedaran fuera del sector Administraciones publicas las unidades publicas
que realicen actividades comerciales y vendan sus productos y/o presten servicios percibiendo
precios econémicamente significativos, entendiendo como tales, con caracter general, aquellos que
permitan que las “ventas” cubran al menos el cincuenta por ciento de sus costes de produccion. Estas
unidades son denominadas “productores de mercado”.

Por tanto, cuando se analiza las unidades publicas con el fin de efectuar su clasificacion
institucional dentro o fuera del sector de las Administraciones publicas, deben estudiarse los
siguientes aspectos:

1. Actividad econdmica realizada por una unidad publica.
2. Naturaleza de los ingresos de las unidades publicas.
3. Aplicacién de la regla del 50%.

En el caso de las dos sociedades mercantiles de capital integramente provincial (por

tanto unidades publicas) que se integran en el Presupuesto General de la Diputacion,
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Granada Desarrollo Innova tiene la consideracion, en términos de contabilidad nacional, de
administracién publica, al financiarse en su integridad con transferencias de la Diputacion de
Granada, y Visogsa no, al financiarse, en mas del 50% por ingresos propios de su actividad
y haber mantenido esa situacion en los ejercicios precedentes. Ademas, examinado el
Programa de Actuacion, Inversion y financiacion de Visogsa para el afio 2016 la practica
totalidad de los ingresos que figuran son los derivados del objeto social de la misma,
situaciébn que se ha hecho patente en sus cuentas anuales aprobadas en ejercicios

precedentes.

Respecto de Visogsa se ha de sefalar que en sus cuentas anuales del ejercicio 2014

/ﬂé\probadas consta informe de 26 de marzo de 2015 del auditor donde se mantiene el

| criterio recogido anteriormente (se acompaia como Anexo ll1).

Igualmente en se ha de sefialar que se ha incoado expediente ante la IGAE (a su
peticion) para la clasificaciéon de la sociedad a los efectos del SEC (Contabilidad Nacional
RD 1463/2007), a cuyo fin se le ha remitido por la via indicada las cuentas completas de
Visogsa de los cuatro ultimos ejercicios (2011 a 2014). La IGAE pospuso la conclusion del
expediente a tener en disposicion las cuentas de Visogsa del ejercicio 2014 dado que en
determinados afios las ventas no superan el 50% de los costes de produccion, si
cumpliendo en otros.

El Auditor a 26 de marzo de 2015 ha emitido el informe que se acompaina como
Anexo IV, analizando las cuentas de los ejercicios 2012 a 2014, en dicho informe ratifica el
caracter de entidad de mercado de Visogsa. Dicho informe se ha trasladado a la IGAE sin
tener respuesta a la fecha. Los informes contenidos en los Anexos lll y IV anteriormente
mencionados se han trasladado igualmente al Ministerio con la remision de las cuentas de la

Sociedad del ejercicio 2014.

2.2.1.- Sefialado lo anterior se ha de indicar que las previsiones de Gastos e
Ingresos de las sociedades mercantiles se presentan en situacion de estabilidad
presupuestaria (equilibrio financiero), pudiendo asimilarse el superavit mostrado por ambas

con una situacién de capacidad de financiacion:

ESTADOS/IMPORTES VISOGSA GRANADA
DESARROLLO
INNOVA
INGRESOS 9.322.359,06 144.000,00
GASTOS 7.491.615,82 128.062,36
SUPERAVIT | 1.830.743,24 15.937,64
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Respecto de esta situacion se ha de indicar lo siguiente
2.2.1.1. Visogsa.

Como ha quedado resefiado el estado de Prevision de Visogsa pone de manifiesto
un superavit de 1.569.687,14 €.

El estado de prevision de ingresos y gastos aprobado por el Consejo de
Administracion de Visogsa incluye unas previsiones de ingresos en su cifra de negocio por

arrendamientos en la cifra de 1.417.236,79 €.

En el informe de esta Intervencién emitido en relacion al cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria en la Cuenta General de 2014, ante la salvedad emitida por el

}: Auditor respecto de las cuentas de Visogsa del ejercicio 2014 se sefald lo siguiente:
l 3.3.- SALVEDAD DEL AUDITOR A LAS CUENTAS VISOGSA 2014.
I

\ En la documentacion de las cuentas anuales de Visogsa de 2014, obra en el informe

del Auditor a las mencionadas cuentas la siguiente salvedad:

Fundamento de la opinién con salvedades

\ A la fecha de cierre del ejercicio 2014 existen saldos pendientes de cobro,
‘ provenientes de contratos de arrendamiento de inmuebles, que presentan dudas acerca de
su recuperabilidad futura en su totalidad, por importe de € Mls. 546. Si la Sociedad hubiera
realizado la oportuna correccion valorativa del porcentaje de dudoso cobro de estas
partidas, de acuerdo con el marco de informacion financiera que resulta de aplicacioén, los
saldos a cobrar del activo corriente del balance se hubieran visto reducidos en el
mencionado importe, las reservas se hubieran visto minoradas en € Mls. 83 y los resultados

b del gjercicio se hubieran reducido en € Mls. 463.

Opinién con salvedades

En mi opinién, excepto por el efecto del hecho descrito en el parrafo de “Fundamento
de la opinidén con salvedades ”, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio consolidado y de la situacién financiera
consolidada de EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA, SUELO Y EQUIPAMIENTO DE
GRANADA, S. A. «VISOGSA», a 31 de diciembre de 2014, asi como de los resultados y
flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién, y
en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Aunque como se ha indicado Visogsa no tiene a esta fecha la consideracion de
Administracion Publica y sus cuentas no se han de consolidar con las de resto de entes de
tal naturaleza a los efectos de la determinacién del cumplimiento del objetivo de Estabilidad

Presupuestaria, de la Regla de Gasto y de la deuda Publica, no se puede dejar de advertir
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en este informe, que ha de surtir sus efectos en el expediente de la Cuenta General de 2014

en el que si se integra Visogsa, esa circunstancia sefialando que la mencionada salvedad se

ha debido atender.

Se sefiala lo anterior para indicar que la sociedad debera adoptar las medidas
precisas tanto para solventar esa situacion de morosidad, como acompasar los gastos a
realizar en funcién de los ingresos realmente realizados y nos los previstos, pues las

consecuencias directas de no hacerlo no son otras que arrojar resultados con pérdidas.
2.2.1.1. Granada desarrollo Innova .

En el informe de esta Intervencién emitido en relaciéon al cumplimiento del objetivo de

/ estabilidad presupuestaria en la Cuenta General de 2014, se analizaban las posibles
consecuencias de las pérdidas puestas de manifiesto en las Cuentas de esta sociedad,

informe que se da ha de dar por reproducido y especialmente el siguiente parrafo

[/ Se ha de sefalar que para el analisis de los efectos que la Ley 27/2013 podria derivar para
/ | f esta Diputacién se constituyé una Comisién, vigente en la actualidad, fruto de la cual surgié un
[ /7] expediente aprobado por el Pleno con fecha 12 de junio de 2014. Dicho expediente no abordé lo que
[ | atafie a las entidades dependientes de la Diputacién como pudiera ser el caso de Granada Desarrollo

/ | Innova y esta Comisién entendemos debe analizar esta cuestion.

/ Respecto a las previsiones de ingresos del ejercicio 2016, la sociedad practicamente
' ’_-' se financia con ingresos procedentes de las encomiendas de gestién que pueda realizar la
/ . Diputacién (129.200 € sobre un presupuesto de 144.000 €). Sobre este particular se ha de
i/ sefialar que dichas encomiendas podran realizarse en tanto la empresa cuente con medios
suficientes para llevarlas a cabo, reiterandose los distintos informes emitidos por esta
Intervencion sobre los requisitos que han de acreditarse para establecer las sefialadas

encomiendas de gestion en aplicacion de la legislacion vigente.
3.- REGLA DE GASTO.

3.1.- Por lo que se refiere al cumplimiento de lo dispuesto en la LOEP, respecto de la

regla de gasto establecida en su articulo 12, cuyo tenor literal es:

Articulo 12. Regla de gasto.

1. La variacién del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podré superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda
publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto ptblico computable se ajustara a la
senda establecida en los respectivos planes econémico-financieros y de reequilibrio previstos en los
articulos 21 y 22 de esta ley.
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2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de
otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo con la
metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacién de su normativa. Esta tasa se publicara
en el informe de situacién de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Sera
la referencia a tener en cuenta por la Administracién Central y cada una de las Comunidades
Autonomas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que
se obtengan los aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se produzcan las
disminuciones de recaudacién debera disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinarén infegramente a
reducir el nivel de deuda publica.

Se ha de indicar en primer lugar que no existe normativa que regule la aplicacion de
la citada regla haciendo el necesario desarrollo de la LOEP, si se han establecido diversas
pautas en diversos documentos elaborados por la Intervencién General de la
Administracion del Estado, de los que destacamos la Guia para la determinacion de la regla
de gasto del Articulo 12 de La Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales.

Respecto a los criterios seguidos por la Intervencién se ha de sefialar:

3.1.1.- La Intervencién ha ido examinando con ocasiéon de la emision del informe
emitido en relacion al Presupuesto de cada uno de los organismos auténomos que integran
el Presupuesto General la misma, siendo la misma conforme a lo sefalado por la LOEP
teniendo en cuenta que la tasa de referencia en 2016, es del 1,8%, establecida en acuerdo
del Consejo de Ministros de 10 de julio de 2015 a propuesta del Ministerio de Economia y
Competitividad, y con las observaciones sefialadas respecto de los presupuestos de la
Agencia Provincial de Extincién de Incendios, que se entienden pueden quedar subsanadas
por la cifra que se obtiene del presupuesto de la Diputacion que a continuacién vamos a

examinar.

3.1.2.- Por Resolucion del Sr. Presidente n°. 1056 de 28 de enero de 2013, adoptada

a propuesta de la Intervenciéon Provincial para cumplimentar los requerimientos de
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establecidos en la Orden HAP 2105/2012 se determina que sera el Area de Economia la
responsable de elaborar las previsiones/estimaciones de ingresos y gastos que han de ser

tenidos en cuenta a dicho fin.

En este sentido sefialar que en el cumplimiento de la elaboracion y remision de dicha
informacién a lo largo del ejercicios 2013 a 2015 se han tomado estimaciones de ejecucion

del presupuesto (gastos e ingresos) coincidentes con las previsiones iniciales.

Teniendo en cuenta dichas estimaciones, y sin superar el importe de los créditos del
presupuesto de 2015, esta regla no se cumple ni en el presupuesto de la Diputacion ni en el
congolidado, lo que se pone de manifiesto en el siguiente cuadro, donde se resefian
igualmente las estimaciones derivadas del Plan Presupuestario 2015-2017 remitido al

Viinisterio.
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CONSOLIDADO DIPUTACION
Estimacion

Estimacion Presupuesto Liquidacion Presupuesto
CONCEPTO Liquidacién 2015 2016 2015 2016
Empleos no financieros
(Suma de los capitulos | a
VIl) 183.096.442,25| 228.598.754,97 | 171.759.056,39 | 214.414.895,06
Intereses de la Deuda
(Capitulo 111) 3.423.735,23 2.966.078,31 3.218.735,23 2.777.816,31

Empleos no financieros
menos intereses deuda

179.672.707,02

225.632.676,66

168.540.321,16

211.637.078,75

AJUSTES

Enajenacién de terrenos y demads
inversiones reales

Inversiones realizadas por empresas
que no son Administraciones Publicas
por cuenta de una corporacion local

Inversiones realizadas por la
Corporaciéon Local por cuenta de otra
Administracién Pablica

_Ejecucion de Avales

Aportaciones de Capital

Asuncion y cancelacién de deudas

Gastos realizados en el ejercicio
pendientes de aplicar al Presupuesto

Pagos a socios privados realizados en el
marco de las Asociaciones Privadas
segln el SEC por realizacion de
infraestructuras

Adguisiciones con pago aplazado

Arrendamientos financieros

Préstamos

o o oo

o |0 |ooo

[= 2 [ R F ] o)

o |o |ooD

Mecanismo extraordinario de pago a
proveedores 2012 (RDL 4/2012)

Ajuste por grado de ejecucién del gasto

0,00

0

0.00

TOTAL AJUSTES

0

0,00

0

0,00

Empleos no financieros
 ajustados (Il - + Ajustes)

179.672.707,02

225.632.676,66

168.540.321,16

211.637.078,75

Ajustes consolidacion
presupuestaria
(Transferencias internas)

-5.806.870,59

-6.246.898,83

-5.806.870,59

-5.946.898,83

Gastos financiados con
fondos finalistas de la UE o
de otras AAPP

-48.919.692,06

-70.481.271,26

-48.919.692,06

-70.448.171,26

Cambios normativos =
Aumentos permanentes de
recaudacion

0,00

0,00

0,00

0,00

Cambios  normativos =
Disminuciones permanentes
de recaudacién

0,00

0,00

0,00

0,00

Determinacién del Gasto

Computable Ajustado

124.946.144,37

148.904.506,57

113.813.758,51

135.242.008,66
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Tasa de referencia
crecimiento PIB | Tasa maxima
(Presupuesto 2014) Regla gasto 1,80% | 1,80%
Limite 127.195.174,97 115.862.406,16
Margen -21.709.331,60 -19.379.602,50
* Presupuesto 2015 = 221.726.472,34 199.303.642,24

3.1.3.- El célculo del cumplimiento de la Regla de Gasto, en este expediente se realiza

bajo la especial circunstancia que se resefa a continuacion:

Esta circunstancia es la consecuencia que respecto de este particular se pudiera
atribuir a la modificacion que se introduce a la Orden HAP 2105/2012 por la Orden HAP, en
virtud de la cual parece desprenderse la no obligatoriedad del estudio del cumplimiento de la
regla de gasto en el preceptivo informe de la Intervencion para la aprobacion del
presupuesto del ejercicio 2016, fundamentada en la no remisién al Ministerio de informacion
sobre este particular®.

Este criterio parece sentarse en la Nota que Cosital (Pagina oficial del Colegio de

"/ Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local) ha emitido y en la

1 respuesta obtenida, que se incorporan como Anexo |l.

| Quien suscribe este informe no comparte tal afirmacion, y estima que el cumplimiento
de la regla de gasto ha de ser examinado (informado, valorado... ...) en el preceptivo
informe que la Intervencion ha de emitir con ocasién de la aprobacién del presupuesto
mientras que la normativa de estabilidad presupuestaria, reguladora de la regla de gasto, no

disponga otra cosa.

Se quiere resefiar que el calculo del cumplimiento de esta regla, como consta en el
cuadro anterior, se efectia comparando el proyecto de presupuesto de 2016 con la
estimacion de la liquidacion del ejercicio 2015, y en este caso resultan negativos

(Incumplimiento).

'8 Texto original Articulo 15.2, ¢) Orden HAP 2105/2012 :
Articulo 15. Obligaciones anuales de suministro de informacion.

Con caracter anual se remitira la siguiente informacion:

¢) El informe de la intervencién de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del limite
de la deuda.

Texto modificado articulo 15,.3, C) Orden HAP 2082/2014

c) El informe de la intervencién de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de la deuda.

Texto original Articulo 16.4 Orden HAP 2105/2012
Artfculo 16. Obligaciones trimestrales de suministro de informacién.
Antes del tltimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre del ano se remitira la siguiente informacion:

4. La actualizacion del informe de la intervencion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del
limite de la deuda.

Texto modificado articulo 16.4 Orden HAP 2082/2014
4. La actualizacién del informe de la intervencion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de la deuda.
Asimismo, la intervencion realizara una valoracion del cumplimiento de la regla de gasto al cierre del ejercicio
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Como se ha resehado en el apartado anterior cuando se disponga de dicha
liquidacién, si el resultado sigue siendo negativo, la Diputacién vendra obligada a aplicar las
medidas que establecen los articulos 21 de la LOEPSF y 116 Bis de la LRBRL que se
reproducen a continuacién, sin perjuicio de las medidas que procediera adoptar en relacion

a los resultados obtenidos de la liquidacion del citado ejercicio:

Articulo 21. Plan econdomico-financiero.

1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo
de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracién incumplidora formulara un plan
econémico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los
objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este articulo.

Articulo 116 bis. Contenido y seguimiento del plan econémico-financiero.

1. Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo
de deuda publica o de la regla de gasto, las corporaciones locales incumplidoras formulen
su plan econémico-financiero lo haran de conformidad con los requisitos formales que
determine el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

3.1.4. Es obligado sefialar que ante el resultado de la liquidacion del ejercicio 2013,
que arrojé un incumplimiento de la regla de gasto, se tramité el correspondiente Plan

econdmico financiero

Dicho Plan econémico financiero se aprobé por el Pleno en la sesién de 12 de junio
de 2014 y ha sido presentado ante el érgano competente de la Comunidad auténoma para
su tramitacion y esta pendiente a esta fecha de resolucion definitiva pues se ha presentado
requerimiento previo de subsanacion (articulo 44 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa) frente a improcedente declaracion de desistimiento comunicada.

Como se ha indicado la liquidacion del ejercicio 2013 arrojé el incumplimiento de la
Regla de gasto (inferior al 1%) por la incidencia en el total de obligaciones reconocidas de
las resultantes de la incorporacién del Remante de Tesoreria afectado (operaciones de

préstamo concertadas en ejercicios anteriores).

El Pleno aprobd el citado Plan Econdémico Financiero siguiendo el criterio de la
Intervencidon general de la Administracién del Estado (Secretaria General de Coordinacion

Autondmica y Loca a consulta de Cosital), que resumidamente se reproduce:

Sobre la base de lo expuesto, cabe afirmar que la recuperacion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y, en su caso, de la regla de gasto, incumplidos por la utilizacion
del remanente de tesoreria afectado se lograria con la simple aprobacién del
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presupuesto del ejercicio siguiente en situacion de equilibrio presupuestario y dentro
del limite de variaciéon del gasto computable, sin necesidad de medida estructural
alguna dada la naturaleza del remanente de tesoreria afectado en el ambito de la
Administracién local. En ese contexto, la entidad local debera elaborar y aprobar un
plan econémico financiero que se podra limitar a exponer el origen del desequilibrio

en términos de contabilidad nacional y a recoger aquella medida

El 6rgano de tutela de la Comunidad Auténoma de Andalucia no sigue ese criterio sin
que sean publicas las razones que lo avalan, pese a separarse del mantenido por la IGAE, y
solicité la aportacion de determinada documentacion complementaria, que le ha sido

portada en tiempo y forma.

Si la Comunidad auténoma no estimara el requerimiento de subsanacion formulado por
esta Diputacién, a juicio del que suscribe, procederia la interposicién del correspondiente

recurso contencioso administrativo en defensa de la actuacion provincial.

3.2.- Como se ha indicado anteriormente es necesario establecer el limite de gasto
no financiero que ha de servir como elemento esencial de la elaboracion del presupuesto y

se ha reflejado literalmente el precepto de la LOEP que lo regula.

La cifra de 224.957.283,24 € fijada en la propuesta de aprobacion del expediente

deberia corregirse si en el desarrollo del mismo se detectaran modificaciones.

4.- ESTADO DE LA DEUDA

De acuerdo con lo establecido en el apartado noveno del articulo 53 del Real Decreto
Legislativo, 2/2004, de 4 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales', la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2013 establecié en la Disposicion final

Trigésima lo siguiente:

Trigésima. Modificacién del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico.

Art. 53.9 TRLRHL Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado podran, anualmente, fijar limites de acceso al crédito de
las entidades locales cuando se den circunstancias que coyunturalmente puedan aconsejar tal medida por razones de politica
econdmica general.
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Con efectos de la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, la disposicion
adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico, queda redactada como sigue:

«Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector
Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema
Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto
positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo
para la financiacién de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda
del 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados segun las cifras
deducidas de los estados contables consolidados, con sujecién, en su caso, al Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de
Estabilidad Presupuestaria.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo
al citado en el parrafo anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
f . Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podran concertar operaciones de endeudamiento
| \ previa autorizacion del érqano competente que tenga atribuida la tutela financiera de

1 las entidades locales.

| \ Las entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de

'1 endeudamiento vivo superior al recogido en el articulo 53 del Texto Refundido de la
\\ Ley Requladora de las Haciendas locales, aprobado por Real Decreto Legislativo

\ ' \ 2/2004, de 5 de marzo, no podran concertar operaciones de crédito a largo plazo.

Para la determinaciéon de los ingresos corrientes a computar en el calculo del
| ahorro_neto y del nivel de endeudamiento, se deducira el importe de los ingresos
\ afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios

aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o caracter no recurrente,
no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del célculo del capital vivo, se consideraran todas las operaciones
vigentes a 31 de diciembre del afio anterior, incluido el riesqo deducido de avales,
incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y
en el importe de la operacion proyectada. En ese importe no se incluiran los saldos
que deban reintegrar las Entidades Locales derivados de las liquidaciones definitivas
de la patticipacion en tributos del Estado.

Las Entidades Locales pondran a disposicién de las entidades financieras que
participen en sus procedimientos para la concertacion de operaciones de crédito, el
informe de la Intervencién local regulado en el apartado 2 del articulo 52 del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en el que se incluirén los
célculos que acrediten el cumplimiento de los limites citados en los parrafos anteriores
y cualesquiera otros ajustes que afecten a la medicion de la capacidad de pago, asi
como el cumplimiento, en los casos que resulte de aplicacién, de la autorizacion
preceptiva requlada en el articulo 53.5 de la citada norma y en el articulo 20 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, pudiendo las entidades financieras, en su caso, modificar o retirar sus
ofertas, una vez conocido el contenido del informe.»

Manteniéndose vigente esta Disposicion, en el Estado de Ingresos de la Diputacion

para el ejercicio 2016 se ha previsto la concertacién de una operacién de crédito a largo plazo
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para financiar las actuaciones incluidas en el Anexo de Inversiones por importe total de
16.911.172,22 €, procediéndose a continuacion a analizar la deuda viva que mantiene la
Corporacion en el momento de emitir el presente informe partiendo del Anexo de la Deuda que
se incluye en el expediente de Presupuesto, y el ANEXO | que se incorpora al presente

Informe.

Tomando en consideracién los datos del Presupuesto de Diputacion y teniendo en
cuenta los ingresos liquidados por operaciones corrientes'® del ejercicio 2014, que es el Ultimo
liquidado hasta la fecha, los resultados que a continuacion se exponen son orientativos y habra

Kque recalcularlos con los datos de la liquidacién del afio 2.015, cuando esta se conozca:
|
/] .- El andlisis del ahorro neto calculado sobre los datos obtenidos en el expediente de

!/ la Liquidacién del Presupuesto de la Diputacion de Granada para el ejercicio 2014 es el

/

siguiente:

‘Al ] EJERCICIO 2014

[ 1V Cap. | CAPITULO DERECHOS (1) OBLIGACIONES (2)
' | 7.983.451,47 66.755.321,25
' If 9.697.674,40 27.486.309,64
;;' LI I 20.343.159,02
r 1\1/) 114.368.471,97 46.672.812,60
! v 285.394,90
j {A) TOTALES DERECHOS RECONOCIDOS NETOS 152.678.151,76 140.914.443,49
Capitulo 1V Intereses Prestamos J.A.(3 45060) -122.193.31
OR FINANCIADAS CON RECURSOS AFECTADOS (2) -46.663.872,23
(A) | TOTALES AJUSTADOS 152.555.958,45 94.250.571,26
OBLIGACIONES FINANCIADAS CON REMANENTE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES 0,00
94.250.571,26
(1) INGRESOS ORDINARIOS CALCULADOS MINORANDO LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS SEGUN DA 14® RDL 20/2011
(2) OBLIGACIONES AJUSTADAS EXCLUIDAS LAS FINANCIADAS CON RECURSOS AFECTADOS
AHORRO PRESUPUESTARIO 2014
1,- DERECHOS RECONOCIDOS NETOS AJUSTADOS 152.555.958,45
2,- OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS AJUSTADOS 94.250.571,26
3,- AHORRO PRESUPUESTARIO(1-2) 58.305.387,19
4.- ANUALIDAD TEORICA DE AMORTIZACION TOTAL INCLUIDA OPERACION PROYECTADA EN
2016 23.002.535,71
4,1.- ANUALIDA TEORICA DE DIPUTACION 19.565.852,74
5.- AHORRO NETO (3-4,1.-) 38.739.534,45
RATIO AHORRO NETO AJUSTADO 25,39%

'® Minorados los ingresos afectados a operaciones de Capital
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Concluyendo que el ahorro neto ajustado de la Diputacién obtenido con los datos de
la liquidacion del ejercicio 2014 es positivo 38.739.534,45 € y el ratio de 25,39 %, debiéndose

volver a calcular dicha magnitud cuando que se obtenga la liquidacion del ejercicio 2015.

Il.- El Célculo del capital vivo de acuerdo con la Disposiciéon Final Trigésima de la LPGE

2013, y el articulo 53 del TRLRHL es el siguiente:

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS CONSOLIDADOS POR OPERACIONES
CORRIENTES DEL PRESUPUESTO 2014

Cap. DESCRIPCION 2014

| Impuestos directos 7.983.451,47

1 Impuestos indirectos 9.697.674,40

1l Tasas y otros ingresos 29.861.067,44

Y Transferencias corrientes 120.089.673,57

\ Ingresos patrimoniales 733.984,84
TOTALES Ingresos corrientes 168.365.851,72
ajustes transferencias internas -6.027.200,21

(A) TOTALES D° RECONOCIDOS NETOS 162.338.651.51
3.45060 Intereses Prestamos J. A. -122.193,31

(AY) D° RECONOCIDOS NETOS AJUSTADOS | 162.216.458,20

Los préstamos vivos a 01.01.2016, relacionados en el Anexo | del Informe representan
una deuda viva total en cifras absolutas teéricas (incluyendo préstamos a largo plazo y avales

concedidos) de 107.995.290,41 €, siendo el ratio de endeudamiento de 66,57 %'°.

No obstante, de dicha cantidad, 8.137.618,61 € corresponden al porcentaje (75%) que
financia la Junta de Andalucia derivada de los préstamos concertados para la subvencion de
los materiales del PFEA. Por tanto la deuda viva (tedérica) ajustada a cargo de la
Diputacion a 1 de enero de 2016 es de 99.857.671,80 €, siendo la ratio de endeudamiento
61,56 %2, inferior al 75% que establece la Disposicion Final Trigésima de la Ley 17/2012,
de 27 de diciembre, Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2013,

para concertar operaciones de créditos sin necesidad de autorizacion preceptiva.

19107.995.290,41 / 162.216.458,20 = 66,57 %
2 99.857.671,80 /162.216.458,20 = 61,56 %
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Si Proyectamos la deuda a 31 de diciembre de 2016, teniendo en cuenta las
amortizaciones previstas, los préstamos vivos representan 107.995.290,41 €, siendo el ratio
de endeudamiento de 66,57 2'. Minorando la parte que financia la Junta de Andalucia,
5.332.611,04 €, la deuda viva a cargo de la Diputacion a 31 de diciembre de 2016 es de
102.662.679,37 y el ratio de endeudamiento del 63,29%7, inferior al 110% del TRLHL y
del 75 % de la Disposicion Final Trigésima de la LPGE 2013.

No obstante, de acuerdo con la redaccion dada por la LPGE 2013, una vez
obtenida la liquidacion del ejercicio anterior, es decir, ejercicio 2015, es cuando se

debera calcular el ahorro neto y el ratio de endeudamiento.

Por Ultimo sefialar que de acuerdo con el art. 34.1.f) de la LRBRL, correspondera al
residente de la Diputacién concertar operaciones de crédito a largo plazo siempre que
estén previstas en el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio

econdémico no supere el 10 % de los recursos ordinarios previstos en dicho Presupuesto.

/ En el supuesto caso de que se superen estos limites, le corresponderé al Pleno de la
/ f Corporacién, articulo 33.2.k) de la citada norma, por acuerdo del voto favorable de la

mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion.

El importe de los recursos ordinarios previsto en el Proyecto del Presupuesto de la
Diputacion para el ejercicio 2016 es de 201.486.346,05 €, correspondiendo el 10% de los
mismos a 20.148.634,60 €, importe superior a la operacion de crédito prevista
(16.911.172,22 €)

i Por ultimo sefalar que el Real Decreto-ley 17/2014 modifica, a través de su
disposicion final primera, el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, estableciendo que «todas las
operaciones financieras que suscriban las Corporaciones Locales estan sujetas al principio
de prudencia financiera», recayendo en la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera la definicion de dicho principio en lo referido a pasivos financieros regulandose
por Resolucion de 5 de febrero de 2015 (BOE de 7 de febrero de 2015, nim.33)

21 107.995.290,41 /162.216.458,20 = 66,57 %
22 102.662.458,20/ 162.216.458,20 = 63,29 %
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5.- DOCUMENTACION Y ANEXOS
Segun lo dispuesto en el articulo 168 del TRLRHL, modificado por el RDL 17/2014, el

Presupuesto de la Entidad local sera formado por su Presidente y al mismo habra de unirse

la siguiente DOCUMENTACION:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que

presente en relacién con el vigente.

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior”® y avance de la del corriente,
referida, al menos, a seis meses del mismo.

c) Anexo de personal de la Entidad local.

|
f . . . L
ﬂ d) Anexo de las inversiones a realizar en el gjercicio.
]
e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada

| de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.
| f) Anexo con informacioén relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Autonomas en materia de gasto social, con especificacién de la cuantia de las obligaciones
. de pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se
\[ refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos
' econdémicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la
k aplicaciéon o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos
\ convenios incluyen la clausula de retenciéon de recursos del sistema de financiacion a la que
se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del

Régimen Local.
g) Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para

la evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los
créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de

funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

Por su parte, el art. 166 sefiala como ANEXOS del Presupuesto:

a) Los planes y programas de inversion y financiacién que, para un plazo de cualro

anos, se puedan formular.
b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién de las Sociedades

Mercantiles de cuyo capital social sea titular Gnico o participe mayoritario la Entidad local. (En

nuestro caso, VISOGSA y GRANADA DESARROLLO INNOVA).

2 | os grupos Politicos de la Corporacién disponen en PDF el expediente completo de la Cuenta General del ejercicio 2012,
desde su Dictamen por la Comisién Especial de Cuentas, siendo uno de los elementos de dicha Cuenta la liquidacion.
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¢) El estado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos los
presupuestos y estados de prevision de sus Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles.

d) El estado de previsién de movimientos y situacién de la deuda comprensiva del
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del
ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del mismo y del volumen de
endeudamiento al cierre del ejercicio econémico, con distincién de operaciones a corto plazo,
operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o

similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.

]

'f[ ,l’

/ 6.- ESTADO DE GASTOS

J

El informe de la Intervencion emitido con ocasién de la aprobacién de los presupuestos

f
/ de los organismos auténomos se ha pronunciado acerca de los extremos que a continuacion
I_f /ée van a examinar respecto del presupuesto de la Diputacion, debiéndose entender dichos

| extremos, en lo que corresponda, referidos al Presupuesto General.

-y Se quiere indicar en primer lugar que ha de suponerse la suficiencia de los créditos
asignados a cada programa, conviccidn que se obtiene del proceso de elaboracion del

. presupuesto, debiendo en consecuencia, cada Area o Servicio ser responsable de la adopcion
( de las medidas que permitan mantener la suficiencia de aquellos para atender tanto al
cumplimiento de las obligaciones que le son exigibles como a la consecucion de los objetivos

planteados en cada programa en los que se estructura el presupuesto General.

La Memoria de Presidencia y el Informe Econdémico Financiero realizan un analisis del
Estado de Gastos, no obstante esta Intervenciéon considera necesario realizar las siguientes

observaciones:
6.1.- Gastos de Personal

La cuantia global del Capitulo | “Gastos de Personal” asciende a la cantidad
70.593.886,56 €, que representa un 30,52 % del Presupuesto Total y un 40,61 % de los

Gastos Corrientes, sefialandose la naturaleza estructural de estos gastos.

Las retribuciones del personal al servicio de la Corporacion para el proximo ejercicio

deben observar necesariamente el régimen establecido en la LPGE 2016, a estos efectos

determina el articulo 19 respecto al personal al servicio del sector publico, y en la
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Disposicion Adicional decimoquinta respecto del personal de las sociedades mercantiles, lo
siguiente:

TITULO I
De los gastos de personal
CAPITULO |

De los gastos del personal al servicio del sector publico
Articulo 19. Bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica
en materia de gastos de personal al servicio del sector publico.

Uno. A efectos de lo establecido en el presente capitulo, constituyen el sector publico:

a) La Administracién General del Estado, sus Organismos auténomos y Agencias estatales y
las Universidades de su competencia.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas, los Organismos de ellas
dependientes y las Universidades de su competencia.

¢) Las Corporaciones locales y Organismos de ellas dependientes.

d) Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

e) Los Organos constitucionales del Estado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 72.1
de la Constitucion.

f) Las sociedades mercantiles publicas, entendiendo por tales aquéllas en las que la
participacion, directa o indirecta, en su capital social de las administraciones y entidades enumeradas
en este articulo sea superior al 50 por ciento.

g) Las entidades publicas empresariales y el resto de los organismos publicos y entes del
sector publico estatal, autonémico y local.

h) Las fundaciones del sector publico y los consorcios participados mayoritariamente por las
Administraciones y Organismos que integran el sector publico.

i) El Banco de Espada en los términos establecidos en la Ley 13/1994, de 1 de junio, de
Autonomia del Banco de Espana.

Dos. En el afio 2016, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrén
experimentar un incremento global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre
de 2015, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que
respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo.

Tres. Durante el ejercicio 2016, las Administraciones, entidades y sociedades a que se refiere el
apartado Uno de este articulo no podréan realizar aportaciones a planes de pensiones, de empleo o
contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y siempre que no se produzca incremento de la masa
salarial de la Administracion de referencia, en los términos que establece la presente Ley, las citadas
Administraciones, entidades y sociedades podrén realizar contratos de seguro colectivo que incluyan
la cobertura de contingencias distintas a la de jubilaciéon. Asimismo, y siempre que no se produzca
incremento de la masa salarial de dicha Administracion, en los términos que establece la presente
Ley, podréan realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivo
que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacién, siempre que los citados planes o contratos
de seguro hubieran sido suscritos con anterioridad al 31 de diciembre de 2011.

Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que se incrementara en el porcentaje maximo previsto
en el apartado Dos de este articulo, esta integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y
extrasalariales y los gastos de accién social devengados por dicho personal en 2015, en términos de
homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion.

Se exceptuan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.
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b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.
¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.
Cinco.

1. Los funcionarios a los que resulta de aplicacién el articulo 76 del Estatuto Béasico del Empleado
Publico e incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, en los términos de la
Disposicion final cuarta del citado Estatuto Basico o de las Leyes de Funcion Publica dictadas en
desarrollo de aquél, percibirdn, en concepto de sueldo y trienios, en las néminas ordinarias de enero
a diciembre de 2016, las cuantias referidas a doce mensualidades que se recogen a continuacion:

Grupo / Subgrupo Ley 7/2007 Sueldo (euros)| Trienios (euros)
AT 13.441,80 516,96
A2 11.622,84 421,44
B 10.159,92 369,96
c7 8.726,76 318,96
a2 7.263,00 216,96
E (Ley 30/1984) y Agrupaciones Profesionales (Ley 7/2007) 6.647,52 163,32

2. Los funcionarios a que se refiere el punto anterior percibirdn, en cada una de /las pagas
extraordinarias de los meses de junio y diciembre en el afio 2016, en concepto de sueldo y
trienios, los importes que se recogen a continuacion:

Grupo / Subgrupo Ley 7/2007 Sueldo (euros)| Trienios (euros)
Al 691,27 26,58
A2 706,38 25,61
B 731,75 26,65
cl 628,53 22,96
c2 599,73 17,91
E(Ley 30/1984) y Agrupaciones Profesionales (Ley 7/2007) 553,96 13,67

Seis. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, las retribuciones a percibir por los
funcionarios ptblicos que hasta la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2007 han venido referenciadas a los grupos de titulacion previstos en el articulo 25 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, estdn
referenciadas a los grupos y subgrupos de clasificacion profesional establecidos en el
articulo 76 y Disposicion transitoria tercera de la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se
aprueba el Estatuto Bdsico del Empleado Publico, sin experimentar otras variaciones que las
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derivadas de esta Ley. Las equivalencias entre ambos sistemas de clasificacion son las
siguientes:

Grupo A Ley 30/1984. Subgrupo Al Ley 7/2007.
Grupo B Ley 30/1984. Subgrupo A2 Ley 7/2007.
Grupo C Ley 30/1984. Subgrupo C1 Ley 7/2007.
Grupo D Ley 30/1984. Subgrupo C2 Ley 7/2007.
Grupo E Ley 30/1984.: Agrupaciones profesionales Ley 7/2007.

Siete. Lo dispuesto en Jos apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las
adecuaciones retributivas que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles
por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del niumero de efectivos
asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo.

Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores
a los fijados en el apartado Dos deberdn experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo
inaplicables las cldusulas que se opongan al mismo.

Nueve. Las referencias relativas a retribuciones contenidas en esta Ley se entienden siempre
hechas a retribuciones integras.

Diez. Los limites establecidos en este articulo serdn de aplicacion a las retribuciones de los
contratos mercantiles del personal del sector publico.

Once. Este articulo tiene cardcter bdsico y se dicta al amparo de [los articulos
149.1.13.%y 156.1 de la Constitucion. Ademds, el apartado Tres se dicta en aplicacion de /o
dispuesto en el articulo 29 de la ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del
Empleado Piblico.

Disposicion adicional décima quinta Contratacion de personal de las sociedades mercantiles

publicas y las entidades piublicas empresariales en 2016

Uno. En el afio 2016, las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas
empresariales a que se refiere el articulo 19 apartado Uno de esta Ley podrdn proceder a /a
contratacion de nuevo personal con las limitaciones y requisitos establecidos en la presente
disposicion.

Las indicadas limitaciones no serdn de aplicacion cuando se trate de contratacion de
personal, funcionario o laboral, con una relacion preexistente de cardcter fija e indefinida en
el sector publico estatal, autonomico o local en el que, respectivamente, esté incluida /a
correspondiente entidad publica empresarial o sociedad mercantil. Los contratos celebrados
al amparo de lo establecido en este apartado generardn derecho a sequir percibiendo, desde
la fecha de su celebracion, el complemento de antigtiedad en la misma cuantia que se
viniera percibiendo en el Departamento ministerial, Organismo Publico, sociedad, fundacion
0 consorcio de procedencia.
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Solo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, podran llevar
a cabo contrataciones temporales.

Ademds, las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales que
hayan tenido beneficios en dos de los iftimos tres ejercicios podrdn realizar contratos
indefinidos con un limite del 100 por ciento de su tasa de reposicion, calculada conforme a
/as reglas del articulo 20.Uno.4 de esta Ley.

Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales distintas de /as
comprendidas en el pdrrafo anterior podrdn realizar contratos indefinidos con un limite de/
60 por ciento de su tasa de reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo 20.Uno.4
de esta Ley. Adicionalmente, podrdn realizar, exclusivamente para procesos de

! consolidacion de empleo temporal, contratos indefinidos con un limite del 15 por ciento de

su tasa de reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo 20.Uno.4 de esta Ley. No
obstante lo anterior, si se trata de sociedades mercantiles publicas o entidades publicas
empresariales que gestionen servicios publicos esenciales para cuyo disfrute esté
subvencionado el ciudadano y hayan visto disminuida su plantilla de trabajadores fijos en los
dos ultimos ejercicios, los limites del 60 y 15 por ciento de la tasa de reposicion
anteriormente referidos se computardn sobre los dos ultimos ejercicios presupuestarios.

Dos. En el caso de las sociedades mercantiles y las entidades publicas empresariales
estatales, la contratacion indefinida de personal requerird, en todo caso, ademds de lo
establecido en el apartado Uno, informe favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y del accionista mayoritario.

Asimismo, la contratacion temporal en las citadas sociedades y entidades publicas
empresariales, teniendo en cuenta lo indicado en el apartado anterior, se hard de
conformidad con los criterios e instrucciones que, previo informe favorable del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, se dicten por el accionista mayoritario de /as
respectivas sociedades.

Las sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales estatales deberdn remitir al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, junto con la solicitud de autorizacion de
la masa salarial, informacion relativa a todo el personal temporal que ha prestado servicios
en el ejercicio anterior, detallando el nimero de jornadas anualizadas y el coste de las
mismas.

Tres. Lo dispuesto en el apartado Uno de esta disposicion adicional tiene cardcter bdsico y se
dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13.% y 156.1 de /la Constitucion.

Asimismo la DA duodécima regula la recuperaciéon de la paga extraordinaria y

adicional del mes de diciembre de 2012 con el siguiente tenor literal:

Disposicion adicional duodécima Recuperacion de la paga extraordinaria y adicional del mes
de diciembre de 2012
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Uno. Recuperacion de /la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012 del
personal del sector publico.

1. Cada Administracion Publica, en su dambito, podrd aprobar dentro del ejercicio 2016, y por
una sola vez, una retribucion de cardcter extraordinario cuyo importe serd el equivalente a
las cantidades adn no recuperadas de los importes efectivamente dejados de percibir como
consecuencia de la supresion de la paga extraordinaria, asi como de /la paga adicional de
complemento especifico o pagas adicionales equivalentes, correspondientes al mes de
diciembre de 2012, por aplicacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, con el
alcance y limites establecidos en la presente disposicion.

2. Las cantidades que, en cumplimiento de esta disposicion adicional, podrdn abonarse por
este concepto, sobre el importe dejado de percibir por cada empleado en aplicacion
del articulo 2 del Real Decreto-ley 20/2012, serdn las equivalentes a la parte proporcional
correspondiente a 91 dias de la paga extraordinaria, paga adicional de complemento
especifico y pagas adicionales del mes de diciembre. En aquellos casos en los que no
hubiera procedido el reconocimiento de la totalidad de /la paga extraordinaria y adicional de
diciembre de 2012, los 91 dias se reducirdn proporcionalmente al computo de dias que
hubiera correspondido.

A los efectos previstos en el pdrrafo anterior, el computo de la parte de /la paga
extraordinaria y pagas adicionales que corresponde a 91 dias, o cifra inferior, se realizard,
en el caso del personal funcionario o estatutario, conforme a las normas de funcion publica
aplicables en cada Administracion, o, en el caso del personal laboral, a las normas laborales
y convencionales, vigentes en el momento en que se dejaron de percibir dichas pagas.

Las cantidades que se reconozcan por este concepto al personal a que se reffere el apartado
5 del articulo 2 del Real Decreto-ley 20/2012, por no contemplarse en su régimen
retributivo la percepcion de pagas extraordinarias o por percibir mds de dos al arfio, serdn las
equivalentes a un 49,73 por ciento del/ importe dejado de percibir por aplicacion del
mencionado precepto.

Las cantidades a abonar se minorardn en las cuantias que se hubieran satisfecho por estos
mismos conceptos y periodos de tiempo como consecuencia de sentencia judicial u otras
actuaciones.

3. Cada Administracion Publica podrd aprobar durante 20716 /as medidas previstas en este
articulo, teniendo en cuenta su situacion econémico-financiera.

En el supuesto de que en aplicacion de este precepto fuera mds de una Administracion a /a
que le correspondiera efectuar el abono de este tramo de paga extraordinaria, paga
adicional de complemento especifico y pagas adicionales del mes de diciembre de 2012,
cada Administracion podrd abonar, como madximo, la parte proporcional de este tramo que
le hubiera correspondido hacer efectiva en diciembre de 2012.
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4. Las cuantias satisfechas por aplicacion de lo establecido en esta disposicion minorardn el
alcance de las previsiones contenidas en el apartado 4 del articulo 2 del Real Decreto-ley
20/2012.

En la Memoria de Funcidn Publica que se incorpora al expediente del
Presupuestos General se sefiala que “se ha dotado la aplicacion presupuestaria 191
92014 12103 con la descripcion: recuperacion del importe correspondiente a 91 dias de la
paga extra de diciembre de 2012 dejada de percibir por aplicacién del RDL 20/2012, con
un crédito de 1.574.600,31 €”

;f evaluacion de la situacién econdmica-financiera de la Diputacién se realizara con la

fiquidacién del Presupuesto del ejercicio 2015, al igual que se hizo con los pagos

/ realizados en el ejercicio 2015.

En materia de Proteccidn social se reduce sustancialmente por la no dotacion en el

/ / mismo de las ayudas de accién social y la paralela inclusién en la aplicacion de la

f J
[ ]

[

productividad.

Respecto a la productividad se ha dotado en la aplicacién presupuestaria 191 92014
15000 la cantidad de 2.168.714,10 €, de los que 1.852.000,00 € se corresponde al Plan de
Productividad aprobado en sesion del Pleno de 17 de abril de 2015, por lo que se da por

reproducido el Informe de la Intervencién emitido con fecha de 10 de abril de 2015.

En cuanto al Fondo de Pensiones, de acuerdo con el articulo 19.3 de LPGE 2016
para el ejercicio 2016 las Administraciones, entidades y sociedades a que se refiere el
apartado Uno de este articulo no podran realizar aportaciones a planes de pensiones de
empleo o contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de
jubilacion, limitacion igualmente establecida en la LPGE 2014 y la LPGE 2015.

No obstante, se mantiene siempre que no se produzca incremento de la masa

salarial en los términos que establece la presente Ley, que las Citadas Administraciones,

entidades y sociedades podréan realizar contratos de seguro colectivo que incluyan la
cobertura de contingencias distintas a la de jubilacién. Asimismo, y siempre que no se
produzca incremento de la masa salarial de dicha Administracion, en los terminos que
establece la presente Ley, podrén realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o

contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion,
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siempre que los citados planes o contratos de seguro hubieran sido suscritos con
anterioridad al 31 de diciembre de 2011.

En la Memoria de Funcion Puablica se sefiala que “Unicamente se mantiene la
aplicacion para la contratacion del seguro, de acuerdo los limites en cuanto a cobertura

antes sefialados, y con la misma cuantia que en 2015.”

Respecto de la aprobacion de oferta de empleo publico y la contratacién de

personal laboral temporal, el articulo 20 de la LPGE 2016 las siguientes limitaciones:

Articulo 20 Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de gestiéon de la provisién de
necesidades de personal

Uno.

1. A lo largo del ejercicio 2016 Unicamente se podré proceder, en el Sector Publico delimitado en el
articulo anterior, a excepcion de las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas
empresariales, fundaciones del sector publico y consorcios participados mayoritariamente por las
Administraciones y Organismos que integran el Sector Publico, que se regirén por lo dispuesto en las
disposiciones adicionales décima tercera, décima cuarta y décima quinta, respectivamente, de esta
Ley y de los Organos Constitucionales del Estado, a la incorporacién de nuevo personal con sujecion
a los limites y requisitos establecidos en los apartados siguientes, salvo la que pueda derivarse de la
efecuciéon de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de ejercicios
anteriores o de plazas de militares de Tropa y Marineria profesional necesarias para alcanzar los
efectivos fijados en la Disposicién adicional décima cuarta.

La limitacién contenida en el parrafo anterior alcanza a las plazas incursas en los procesos de

consolidaciéon de empleo previstos en la Disposicién transitoria cuarta del Estatuto Basico del
Empleado Puablico.

2. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capitulo | de los
correspondientes presupuestos de gastos, en los siguientes sectores y administraciones la tasa de
reposicion se fijara hasta un maximo del 100 por ciento:

A) A las Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en relacién con la determinacion del niimero
de plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes.

B) A las Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de
hospitales y centros de salud del Sistema Nacional de Salud.

C) A las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a los Cuerpos de Policia Auténoma de
aquellas Comunidades Auténomas que cuenten con Cuerpos propios de dicha Policia en su
territorio, y, en el ambito de la Administraciéon Local, al personal de la Policia Local, en
relacion con la cobertura de las correspondientes plazas de dicha Policia.

En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de la Policia Local, se podra
alcanzar el cien por cien de la tasa de reposicion de efectivos siempre que se trate de
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Entidades Locales que cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de
las Haciendas Locales o, en su caso, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, en
materia de autorizacién de operaciones de endeudamiento. Ademas deberan cumplir el
principio de estabilidad al que se refiere el articulo 11.4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera tanto en la liquidacion del
presupuesto del ejercicio inmediato anterior como en el presupuesto vigente. En relacion con
este Ultimo, la Entidad deberd adoptar un Acuerdo del Pleno u érgano competente en el que
se solicite la reposicion de las plazas vacantes y en el que se ponga de manifiesto que
aplicando esta medida no se pone en riesgo el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria. Lo indicado en el presente pérrafo debera ser acreditado por la
correspondiente Entidad Local ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
previamente a la aprobacion de la convocatoria de plazas.

En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de la Policia Autbnoma, se podra
alcanzar el cien por cien de la tasa de reposicién de efectivos siempre que se trate, de
Comunidades Auténomas que cumplan los objetivos de Estabilidad Presupuestaria y deuda
Ublica establecidos de conformidad con lalLey Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
/gsfabfﬁdad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera tanto en la liquidacion del presupuesto
| del ejercicio inmediato anterior, como en el presupuesto vigente.

/

D) A Ias Fuerzas Armadas en relacion con las plazas de militares de carrera y militares de
complemento de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de carrera
militar.

de subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del control de la asignacion

[ |
H/ / E) A las Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal, laboral,
{ I}

I;" ' eficiente de los recursos publicos.

| F) A las Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los
W recursos publicos.

G) En la Administracion de Justicia, atendiendo a las especiales circunstancias que concurren

en la situacién de cobertura de sus plazas, se computara el nimero méaximo de plazas a
/ autorizar en funcién del numero total de plazas de la plantilla aprobadas dotadas

presupuestariamente, y que hayan estado ocupadas por funcionarios interinos durante al
[ menos los tres Gltimos afios, autorizandose Oferta de Empleo Publico en aquellos Cuerpos de
1 funcionarios en el que el porcentaje de las plazas con este tipo de ocupacién supere el 8 por
ciento del total y en un nimero méximo que, acumulado para todos los Cuerpos, no podré
superar el 20 por ciento de las vacantes.

H) A las Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas correspondientes al
personal de los servicios de prevencion y extincién de incendios.

En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento, se podré alcanzar el cien por cien de la tasa de
reposicion de efectivos siempre que se trate de Entidades Locales que cumplan o no superen
los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas Locales o, en su caso, las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado, en materia de autorizacién de operaciones de
endeudamiento. Ademés deberan cumplir el principio de estabilidad al que se refiere
el articulo 11.4 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera tanto en la liquidacién del presupuesto del ejercicio inmediato
anterior como en el presupuesto vigente. En relacién con este ultimo, la Entidad debera
adoptar un Acuerdo del Pleno u 6rgano competente en el que se solicite la reposicion de las
plazas vacantes y en el que se ponga de manifiesto que aplicando esta medida no se pone
en riesgo el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Lo indicado en el
presente pérrafo deberé ser acreditado por la correspondiente Entidad Local ante el Ministerio
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de Hacienda y Administraciones Publicas, previamente a la aprobacion de la convocatoria de
plazas.

) A las Administraciones Publicas en relacion con las plazas de personal investigador doctor
de los Cuerpos y Escalas de los organismos publicos de investigacion, definidos en la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

Asimismo, se autorizan un total de 25 plazas en los Organismos Publicos de Investigacion,
para la contratacion de personal investigador doctor, con certificado 13, en la modalidad de
Investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos Organismos, previa acreditacion
de que la Oferta de Empleo Publico de estas plazas no afecta a los limites fijados en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Igualmente, con el limite maximo del 100 por ciento de la tasa de reposicién, se autoriza a los
organismos de investigacién de ofras Administraciones Plblicas para la conlratacion de
personal investigador doctor que haya superado una evaluacién equivalente al certificado 13,
en la modalidad de investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos organismos,
previa acreditacion de que la oferta de empleo publico de estas plazas no afecta a los limites
fijados en lalLey Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

J) A las plazas de los Cuerpos de Catedraticos de Universidad y de Profesores Titulares de
Universidad y a las plazas de personal de administracién y servicios de las Universidades,
siempre que por parte de las Administraciones Publicas de las que dependan se autoricen las
correspondientes convocatorias, previa acreditacion de que la oferta de empleo publico de las
citadas plazas no afecta al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
establecidos para la correspondiente Universidad, ni de los demas limites fijados en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Dentro del limite de la tasa de reposicion correspondiente a los Cuerpos de Catedraticos de
Universidad y de Profesores Titulares de Universidad, previsto en el parrafo anterior, cada
Universidad estaré obligada a destinar, como minimo, un 15 por ciento del total de plazas que
oferte, a la contratacion, como personal laboral fijo, de personal investigador doctor que haya
finalizado el Programa Ramoén y Cajal y haya obtenido el certificado 13. De las restantes
plazas que oferte, cada Universidad podré destinar una parte de las mismas para el ingreso
como profesor contratado doctor, en los términos previstos en el articulo 52 de la citada Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

K) A las Administraciones Publicas respecto de la supervisién e inspeccién de los mercados
de valores y de los que en ellos intervienen.

L) A las plazas correspondientes a la seguridad aérea, respecto del personal que realiza
actuaciones de inspeccién y supervision de la seguridad aérea, las operaciones de vuelo y
operaciones aeroportuarias y actuaciones relacionadas con las mismas, y a las plazas de
personal en relacion con la seguridad maritima, que realiza tareas de salvamento maritimo y
prevencion y lucha contra la contaminacién marina, asi como a las plazas de personal en
relacién con la seguridad ferroviaria y las operaciones ferroviarias.

M) A la Administracién Penitenciaria.

N) Al Consejo de Seguridad Nuclear en relacién con las plazas de funcionario de la Escala
Superior del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccién Radiolégica que realizan funciones
de direccion, estudio y evaluacion, inspeccion y control de las instalaciones radiactivas y
nucleares.

N) A la Accion Exterior del Estado.
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0) A las plazas de personal que presta asistencia directa a los usuarios de los servicios
sociales.

P) A las plazas de personal que realiza la gestion de prestaciones y politicas activas en
materia de empleo.

3. En los sectores y Administraciones no recogidos en el apartado anterior, la tasa de reposicién se
fijara hasta un maximo del 50 por ciento.

4. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje maximo a que se refiere el apartado
anterior se aplicara sobre la diferencia resultante entre el nimero de empleados fijos que, durante el
ejereicio presupuestario de 2015, dejaron de prestar servicios en cada uno de los sectores, ambitos,
Brpos o categorias, previstos en el apartado anterior y el nimero de empleados fijos que se
Hubieran incorporado en los mismos, en el referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los
procedentes de ofertas de empleo publico, o reingresado desde situaciones que no conlleven la
/ _reserva de puestos de trabajo. A estos efectos, se computarén los ceses en la prestacion de servicios
por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion en situacién de excedencia sin reserva de
/’ puesto de trabajo, pérdida de la condicién de funcionario de carrera o la extincion del contrato de
trabajo o en cualquier otra situacion administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o

/ f la percepcién de retribuciones con cargo a la Administracion en la que se cesa.

/ I/l No computarén dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicion de efectivos,
o aquellas plazas que se convoquen para su provision mediante procesos de promocioén interna.

[ Dos. Durante el afio 2016 no se procederé a la contratacion de personal temporal, ni al

3" nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos
" excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores,
funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento

J de los servicios publicos esenciales.

Cinco. La validez de la autorizacion contenida en el apartado Uno.2 de este articulo estara
condicionada a que las plazas resultantes de la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos
definida en el apartado Uno.3, se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que, de conformidad con
lo establecido en el apartado 2 del articulo 70 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico deberéd ser aprobada por los respectivos ¢rganos de Gobierno de las
Administraciones Publicas y publicarse en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma o, en su
caso, del Estado, antes de la finalizacién del afio 2016.

La validez de la autorizacién contenida en el apartado Uno.2 de este articulo estara igualmente
condicionada a que la convocatoria de las plazas se efectie, mediante publicacion de la misma en el
Diario oficial de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del Estado, en el plazo improrrogable de tres
afios, a contar desde la fecha de la publicacién de la Oferta de Empleo Publico en la que se incluyan
las citadas plazas, con los requisitos establecidos en el pérrafo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 70 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.
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Seis. La tasa de reposicion de efectivos correspondiente a uno o varios de los sectores definidos en
el articulo 20.Uno.2 podréd acumularse en otro u otros de los sectores contemplados en el citado
precepto o en aquellos Cuerpos, Escalas o categorias profesionales de alguno o algunos de los
mencionados sectores, cuya cobertura se considere prioritaria o que afecten al funcionamiento de los
servicios publicos esenciales.

Siete. Los apartados Uno, Dos, Cinco y Seis de este articulo tienen caracter basico y se dictan al
amparo de los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucion.

El articulo 30 de las Bases de Ejecucidn del presupuesto recoge el procedimiento a
seguir y sefalan la vigencia del Acuerdo de Pleno de 26 de febrero de 2015 en el que se
sefialan los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o
que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

Respecto a la Oferta de Empleo Publico sefalar lo que dice el apartado primero del
Articulo 70 del EBEP:

1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban
proveerse mediante la incorporacién de personal de nuevo ingreso seran objeto de la Oferta
de empleo publico, o a través de otro instrumento similar de gestién de la provision de las
necesidades de personal, lo que comportara la obligacién de convocar los correspondientes
procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional,
fijando el plazo maximo para la convocatoria de los mismos. En todo caso, la ejecucion de la
oferta de empleo publico o instrumento similar debera desarrollarse dentro del plazo
improrrogable de tres afios.

En la Memoria de Funcién Publica, se expone en el apartado |.C.- que “las
plazas/puestos vacantes, se han dotado en la correspondiente bolsa presupuestaria, tanto
en retribuciones basicas y complementarias, como en la cuota correspondiente de la
Seguridad social.

En cuanto a la previsién de cobertura de las mismas la LPGE 2016 recoge en el art.
20.2 una enumeracion de sectores en los que respetando, en todo caso, las disponibilidades
presupuestarias del Capitulo | de los correspondientes presupuestos de gastos, se
establece una tasa de reposicion de hasta un maximo de 100%, fuera de los sectores
especificados, la tasa de reposicion se fija en el 50%".

No obstante, no se especifican las plazas/puestos que se han dotado

presupuestariamente.

La LPGE 2016 afiade un parrafo segundo en el apartado quinto del articulo 20, al
igual que hiciese para el 2015, que La validez de la autorizacién contenida en el apartado

Uno.2 de este articulo estara igualmente condicionada a que la convocatoria de las plazas
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se efectue, mediante publicacion de la misma en el Diario oficial de la Comunidad Auténoma

0, en su caso, del Estado, en el plazo improrrogable de tres afios, a contar desde la fecha de

la publicacion de la Oferta de Empleo Publico en la que se incluyan las citadas plazas, con

los requisitos establecidos en el parrafo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 70 de la Ley 7/2007, de 12 de abril.

La plantilla debe aprobarse dentro del documento del Presupuesto en aplicacién de
lo que dispone el Articulo 126 del R. D. Lvo. 781/86:

1. Las plantillas, que deberéan comprender todos los puestos de trabajo debidamente
clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobaran
anualmente con ocasién de la aprobacion del Presupuesto y habran de responder a los
pu cipios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se uniran los
afftecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los mencionados
fncipios.

El informe de la Delegacion de Funcion Publica que se incorpora al expediente

reproduce parcialmente el apartado 2 del citado articulo 126:

2. Las plantillas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion
de otras unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del
establecimiento o ampliacién de servicios de caracter obligatorio que resulten
impuestos por disposiciones legales.

Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas
contenidas en leyes especiales o coyunturales

Y concluye que /a Plantilla para 2016 que se propone no supone incremento del
gasto, acreditado con la hoja de Excel que se ha remitido a Intervencion identificando el
coste de las plazas a amortizar por importe de 694.162,23 € cuantia superior a las plazas a

crear, 684.364.48 €.

Dicha justificacion no se corresponde con la literalidad del citado precepto porque no
nos encontramos ante un establecimiento o ampliacion de servicios de caracter obligatorio
que resulte impuesto por disposicion legal, sino que se produce por las sentencias judiciales
dictadas ante dos despidos declarados improcedentes. En este caso la motivacion deberia
venir justificada por la citada letra a) que el incremento del gasto quede compensado
mediante la reduccion de otras unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables. No

se cuantifica el importe de la amortizacion y creacion de las plazas pero sélo por el nimero
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de plazas a crear (2 del Grupo 1) y el nimero de plazas a amortizar (1 del grupo 2) no

parece que se cumpla el citado precepto.

La provision de las plazas creadas y que se incluyen en la modificacién de la plantilla
de la Corporacién, debera venir precedida del cumplimiento de cuantos requisitos exige la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016, debiéndose tener igualmente en
consideracion lo que la efecto disponga la Ley de Racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local en lo que atafie a la prestacion de servicios y ejercicio de
competencias por las Diputaciones Provinciales., asi como el acuerdo de Pleno de 12 de
junio de 2014 en el que se aprobd la Propuesta del ejercicio de competencias por la
Diputacién de Granada.

; Es necesario recordar lo que dice el Articulo 127 del R. D. Lvo. 781/86:

1 Una vez aprobada la plantilla y la relacidn de puestos de trabajo, se remitira copia a
\ |\ Ia Administracién del Estado Yy, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva,
{ l \ dentro del plazo de treinta dias, sin perjuicio de su publicacion integra en el Boletin Oficial

de la Provincia, junto con el resumen del Presupuesto.

rli ‘{

\ " ‘ Se incorpora en las Bases de Ejecucion del Presupuesto regulacion sobre
determinadas retribuciones de los miembros de la Corporacién y del personal eventual:
cuotas empresariales al Régimen General de la Seguridad Social o, en su caso, de las

Mutualidades y devengo de trienios,

Sobre este particular se considera necesario recordar lo que dice la LRBRL en el
articulo 75.5 de respecto de los miembros de las Corporaciones Locales y el 104.1 de
respecto del personal eventual:

Articulo 75. 5. Las Corporaciones locales consignaran en sus presupuestos las
retribuciones, indemnizaciones y asistencias a que se hace referencia en los cuatro numeros
anteriores, dentro de los limites que con caracter general se establezcan, en su caso.
Deberan publicarse integramente en el "Boletin Oficial" de la Provincia y fijarse en el tablon
de anuncios de la Corporacion los acuerdos plenarios referentes a retribuciones de los
cargos con dedicacion exclusiva y parcial y régimen de dedicacion de estos ultimos,
indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la Corporacion
determinando los miembros de la misma que realizaran sus funciones en régimen de
dedicacion exclusiva o parcial.

Articulo 104. 1. El numero, caracteristicas y retribuciones del personal eventual sera
determinado por el Pleno de cada Corporacién, al comienzo de su mandato. Estas
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determinaciones solo podran modificarse con motivo de la aprobacion de los Presupuestos
anuales

6.2.- GASTOS CORRIENTES Y SERVICIOS Y FONDO DE CONTINGENCIA
(CAPITULOS Il Y V)

El importe total del Capitulo 1l de “Gastos en bienes corrientes y servicios”, es de
46.086.781,48 €, representando un 19,92 % de los gastos totales, y un 26,51 % de los

gastos corrientes.

En términos comparados, este capitulo crece un 20,26 % respecto a las previsiones

de gasto del 2.015, residiendo fundamentalmente, en:

I - El articulo 21 sobre mantenimiento, reparaciones y conservacion experimenta un

aumento de 1.365.463,78 € principalmente por el incremento en la dotacion de los contratos

‘de mantenimiento relacionados con el Servicio de Carreteras Provinciales que se eleva a
/ 4.000.000,00 € (+ 1.079.049,00 €), sobre este particular se considera procedente sefialar

que a esta fecha estd pendiente de adjudicacion el expediente de contratacion instruido al
efecto, segun el conocimiento que tiene la Intervencién estd a pendiente del informe de

valoracion desde el mes de julio/agosto de 20156.

- El articulo 22 sobre material, suministros y otros, residiendo el 93% del incremento
en los proyectos gestionados por la Delegacién de Empleo y Desarrollo sostenible y que en

su mayoria seran realizados en funcion de la efectiva afectaciéon con los fondos europeos.

Dentro de este capitulo destaca por su importancia el servicio de tratamiento de
residuos, que a partir del dia 1 de enero de 2016, en virtud de los diferentes acuerdos
adoptados por el Pleno cambia su modelo de financiacién. Se dan en este momento por
reproducidos cuantos informes ha emitido la Intervencion acerca de la necesaria
sostenibilidad del mismo y de las medidas que en todo momento se han de adoptar por esta
entidad en garantia de la misma. Los recursos que financian este servicio alcanzan el grado

de recursos afectados.

Respecto del, Fondo de Contingencia se da cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 31 de la LOEP, cuyo tenor literal dice:
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Articulo 31. Fondo de contingencia.

El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales incluidas en el
&mbito subjetivo de los articulos 111 y 135% del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales incluirén en sus Presupuestos una dotacion diferenciada de créditos
presupuestarios que se destinara, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no
discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan
presentarse a lo largo del ejercicio.

La cuantia y las condiciones de aplicacion de dicha dotacion seréa determinada por
cada Administracion Publica en el ambito de sus respectivas competencias

En cumplimiento de dicha Disposiciéon se ha establecido en las Bases de Ejecucién del
Presupuesto para el ejercicio 2016, la cuantia de 4.288.307,9 €, asi como las condiciones del

citado fondo.

Por ultimo sefalar que la financiacién de gastos corrientes con aportaciones de otras
Administraciones Publicas estaran condicionadas a la aprobacion de sus respectivos
Presupuestos, debiéndose declarar la no disponibilidad de dichos créditos hasta en tanto no se
hagan efectivas las aportaciones, circunstancia que sucede por ejemplo en la aportaciones
previstas en el Capitulo IV de ingresos por Transferencias corrientes del Presupuesto de

Diputacion y la aportacién prevista del IAAP en el Presupuesto de Ingresos del CEMCI.

6.3.- GASTOS DE INVERSION Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (CAPITULO VI Y VII)

La cuantia del Capitulo VI “Inversiones Reales” asciende a la cantidad de
29.113.182,41 €, que representa un 12,59% del Presupuesto Total y un 71.73 % de los
Gastos de Capital (no incluidos los financieros); el Capitulo VIl “Transferencias de Capital’
suma una cuantia total de 11.473.960,52 €, que equivale a un 4,96 % del Presupuesto Total
y un 28,27 % de los Gastos de Capital (no incluidos los financieros).

Respecto de los créditos consignados para atender el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Anexo de Inversiones, en aplicacién del articulo 63,6 y 173,
5y 6 del TRLRHL, cabe sefialar que, dichos créditos no resultaran disponibles, ni podran ser

autorizados, ni podran asumirse compromisos con cargo a los mismos, mientras no sean

# Articulo 135. Ambito subjetivo.

Con el alcance y condiciones establecidas en este capitulo, se cede en la proporcion establecida en el articulo 136 de esta Ley
el rendimiento obtenido por el Estado en los impuestos relacionados en aquel, en favor de las provincias asi como de las
comunidades auténomas uniprovinciales que, a la entrada en vigor de esta Ley, no hubiesen integrado su participacion en
tributos del Estado como entidad andloga a las provincias en la que les pudiere corresponder con arreglo a su naturaleza
institucional como comunidad auténoma.
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Y por ultimo, en el supuesto de que no se alcancen las previsiones iniciales
presupuestadas, por las respectivas Areas, deberan tomarse las medidas necesarias para
disminuir los gastos, bien en la vertiente de gastos corrientes o de capital, que permitan

mantener el equilibrio presupuestario (sin déficit), a lo largo del ejercicio.

8.- BASES DE EJECUCION

Se han incluido cuestiones de importancia,gsadaptando las disposiciones legales
aplicables a las circunstancias de esta entidad. Ta bién se han adoptados las disposiciones

legales de aplicacion a los textos actualizados de'las mismas.

/‘—’
En Granada a 21 de diciembre de 2013.
T
EL INTERVENTOR GENERAL

I f-' .: "{ g I'
Fdo: Luis Fernalgfdo/ﬂel Campo Ruiz de Almodévar

N/

/
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firmes, y asi conste fehacientemente, los compromisos de aportaciéon que los financien (

entre los que se encuentra la concesién del endeudamiento en su caso). Las fuentes de

Financiacién son las siguientes:

Plan de

Fuente de Financiacion Importe inversiones %
Transferencias del Estado 300.000,0 | 40.587.142,93 0,74%
Transferencias de la Junta De| 9.023.605,89|40.587.142,93 17,03%
Andalucia

Transferencias de las EE. LL. 3.089.425,00 | 40.587.142,93 7,61%
Endeudamiento 16.911.172,22 | 40.587.142,93 41,67%
Recursos Propios 11.262.939,82 | 40.587.142,93 27,75%
Total 40.587.142,9340.587.142,93 100,00%

7.- ESTADO DE INGRESOS

Las variaciones por Capitulos vienen recogidas en la Memoria de Presidencia, asi como
en el Informe Econdémico-Financiero. Asimismo, en el Estado de ingresos se recoge el caracter

afectado o no del concepto de Ingresos.

En relaciéon a las Transferencias Corrientes, se incluye una transferencia de la Agencia

!:Drovincial de Administracién Tributaria por importe de 300.000 €, que de acuerdo con sus

' B__ases"' de Ejecucién del Presupuesto, se podra realizar siempre y cuando el Resultado
Presupuestario y el Remanente Liquido de Tesoreria de la Entidad concedente, en este caso el
SPT, correspondiente al ejercicio inmediato anterior (ejercicio 2015), sea igual o superior a la

cantidad a transferir.

En cuanto a los Ingresos de Capital no financieros (Capitulo VII) y en los ingresos
Financieros recogeran los ingresos por transferencias y subvenciones de capital y
procedentes del endeudamiento, con los que se financian las inversiones que figuran en el
Anexo de Inversiones. Se ha de reiterar que los créditos que se financien con ingresos de
capital, no daran lugar al reconocimiento de obligacién alguna hasta que se reconozcan sus
respectivos derechos (Art. 173, 5 y 6 TRLRHL), y sean obtenidas y autorizadas las
respectivas operaciones (articulo 53, 6 TRLTHL).
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Notlclas - Destacadas - importante modificacién en la verificacion de cumplimiento de la Regla de Gasto

Importante modificacién en la verificacién de cumplimiento de la
Regla de Gasto

l.a modificacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera mediante Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, concretamente fla
modificacidn los articulos 15.3 ¢) y 16.4 supone que no es preceptivo el Informe del Interventor local sobre
el cumplimiento de Regla de Gasto en fase de elaboracién del Presupuesto de 2015, estando sélo previsto
como informe en fase de liquidacién del presupuesto. Trimestralmente debera hacerse una va/oracion de
cumplimiento de la Regla de Gasto al cierre del ejercicio.

En este sentido, nos han informado desde la IGAE que se va a modificar en breve la Guia para la
determinacién dela Regla de Gasto. También se nos ha informado por los responsables de la elaboracion de
los formularios de remision de informacion, que no se va a exigir dicho calculo con motivo de la remision del
Presupuesto de 2015, y que, respecto de la informacién del cuarto trimestre de 2014, se van a modificar las
formularios en el sentido de cambiar la consideracion de Informe de la Intervencion a Valoracion de
cumplimiento de ja Regla de Gasto a cierre de/ ejercicio.

2° Edicion

http://www.cositalnetwork.es/noticias/destacadas/importante-modificacion-en-la-verif... 26/11/2014
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A A/ (9\?(0 / / SECRETARIA DE ESTADO

DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL
DE HACIENDA , AUTONOMEA Y LOGAL
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

SUBDIRECCION GENERAL
DE ESTUDIOS Y FINANCIACION
DE ENTIDADES LOCALES

M° Haclenda y Admones. Publicas
REGISTRO AUXILIAR DE LAS UNIDADES 8. GRAL DE
COORDINAGION AUTONOMICA Y LOCAL
SALIDA
Ne° Reg: 000002081_1400005877

Fecha: 06/12/2014 13:19:67

Se ha recibido consulta, de fecha 24 de noviembre de 2014, de COSITAL network con relacién a la aplicacién
de I3 regla de gasto tras la publicacion de la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica
la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
ififormacion previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

inanciera,

'/- Se plantea en la consulta si el 6rgano interventor debe emitir informe sobre el cumplimiento de la regla de

/ gasto con motivo de la aprobacion del presupuesto general dado que el articulo 15.3 ietra c) de la Orden

/ Ministerial tan solo exige la remision, antes del 31 de enero, del informe de la intervencion de evaluacion del

/ / cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de la deuda, si bien al articulo 16.4 de la norma dispone
/ que trimestralmente se valorara el cumplimiento de la regla de gasto al cierre del ejercicio.

I,.'r! z Considerando lo expuesto, esta Subdireccién General entiende que la valoracion se debera realizar con motivo
" del informe trimestral a la ejecucion del presupuesto, estimando el cumplimiento de la regla de gasto a

liquidacion, pero no con ocasion de la aprobacion del presupuesto general por lo que no sera obligatoria la
I emision de informe ni valoracion de la regla de gasto en relacion con el presupuesto inicial o su proyecto ni su
‘.’ / remision al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, si bien esto no es dbice para que el érgano
[ interventor, si asi lo considera, incluya en su informe de fiscalizacion al presupuesto general cualquier aspecto
I'. / sobre esta materia que considere oportuno.

Por lo que se refiere a la valoracion de la regla de gasto cabe sefialar que la competencia sobre esta materia
corresponde a la Intervencion General de la Administracion del Estado que ha publicado, en noviembre de
2014, la 3% edicion de /a guia para la determinacion de la Regla de Gasto para Corporaciones locales, articulo
12 de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Madrid, 5 de diciembre de 2014.

COSITAL NETWORK, CONSEJO GENERAL DE COSITAL,

C/ Alberlo Bosch, 16

28014 - MADRID

TEL: 9136905 30-31 /91 389 04 58
FAX: 91389 06 01

CORREQ ELECTRONICQ
sgelel@minhap.es






Salvador Shwnehez
Auditoria Lﬂaldc Cuentas

ExcMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA
Periodista Barrios Talavera s/n

18071 GRANADA

a/a Interventor de la Diputacion

D. Luls Fernando del Campo Ruiz de Almoddvar

Granada, 26 de marzo de 2015

Estimado Sefior:

De acuerdo con la solicitud realizada por el Organo de Direccién de “VIS0GsA”, en mi calidad de Auditor de la Entidad, y al
objeto de dar cumplimiento al criterio de determinacién del déficit valorado, de acuerdo con los criterios del Sistema Europeo de
entas Nacionales y Regionales (SEC95), La Intervencién General de la Administraclén del Estado ha hecho pliblico el “Manual
de cdlcuto del déficit en contabilidad nacional adaptade a las Corporaciones Locales” (en adelante el "Manual”), en el cual se
/ establecen, entre otras cuestiones, se establece en su apartado II.1 cudles son los criterios de delimitacion del sector de las

Administraciones Plblicas en Contabilidad Nacional.

De acuerdo con los criterios establecidos en el SEC95 y en el mencionado manual, para conocer si la Empresa Publica
“Wis0Gsa” debe o no clasificarse en el sector de las Administraciones Pulblicas, hemos de verificar si se cumplen las tres

condiciones siguientes:

1, Es una unidad institucional. De acuerdo con los criterios establecidos en el “Manual” son dos los requisitos
que deberfa cumplir: “debe tener autonomia de decision en el ejercicio de su funcion principal y ademds,
disponer de contabilidad completd'. Dado que “VISOGSA” cumple estos dos requisitos, podemos manifestar que
es una unldad Institucional

2. Esuna unidad institucional pGblica. El requisito que he de cumplir es ser un ente con personalidad jurfdica
diferenciada que adopte forma de derecho plblico sometida al control de otras unidades publicas, Teniendo en
cuenta que el Capital Social de “"ViSoGSA" pertenece integramente a la Diputacién Provincial de Granada, quien
ejerce el control de la gestién y el érgana de adminislracién de la Sociedad, puede manifestarse que es una
unidad institucional publica

3. Esuna unidad Institucional piblica no de mercado. Este requisito establece que su funcidn principal ha de ser la
redistriibucién de bienes, rentas o riquezas en condiciones no de mercado, es dedr, que se ofrezcan a los
ciudadanos a titulo gratulto o semigratuito, quedando fuera def sector de las Administraciones plblicas las
unidades piblicas que realicen actividades comerciales y vendan sus productos o presten sus servicios en
condiciones tales que les permitan cubrir al menos el cincuenta por ciento de sus costes de produccion (con la
metodologla de cilculo que de forma explicita establece el apartado 3 del "Manual”).

Teniendo en cuenta que “VIS0GSA” viene obteniendo resultados de explotaclén positivos en los ditimos
afios, lo cual permite manifestar que los precios de venta cubren la totalidad de los costes de la empresa (los
cuales son superiores, ademas, a los que establece el “Manual”), no nos cabe duda que al venir realizando sus
operaciones en condiciones normales de mercado, las cuales permiten generar un excedente positivo, esta

B 5C aragda ung 5 a a efectos de col da ¢
ver que de la actividad desarrollada en los itimos afios la ratio “Ventas/Costes de Produccién” supera la norma
del 50% en unidades exlstentes (es mas, se sitla todos los afios en una ratio superior al 100%, al obtener
excedentes positivos en su actividad).

Atentamente,

Salvacor Sdnehes Jindden

IS CIELe cos € 10 L D15 e gl Koeqrcirn Of il it Aiditerds e Ciczntds de ESpaiz (REGAC) .-
" , P




Salvador Shnchez
Auditoria Legal de Cutntas

EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA
Periodista Barrios Talavera s/n

18071 GRANADA

A/A Intervencién de la Diputacién

D. Luis Fernando del Campo Ruiz de Almoddvar

Estimado Sefior:

26 de marzo de 2015

De acuerdo con la solicitud realizada por el Organo de Direccion de “VisoGsa”, como de Auditor de la Entidad, y al objeto

de informar sobre cudl es el porcentaje de costes totales soportados durante los Ultimos ejercicios en relacion con el importe

neto de la cifra de negocios de la Sociedad, a continuaclén se adjunta tabla relativa a la composicion de la cuenta de

explotaclén de los tres Gltimos ejercicios sometidos a auditorfa:

2014
Cuenta de Explotacion Analltlca Resultado %

Analitico venlas

1. Imparta heto cifra negocios 3.012.572,49 ¥ 100,0%
a) Ventas 1505.054,51
b) Arrendamientos inmobiliarias 1488.793,81
c) Prestacidn de servicios 8.724 17
2,Variacidn exisiencias P.Terminados/Curso 3,703.918,71
3. Aprovisionamientos (4.933.81134)

MARGEN BRUTO 1782.679,866 ¥ 59,2%

2013
Reasultado %
Analitico ventas
3.905.079,78 ¥ 100,0%
127167642
1386.362,72
447.0506886
(795.878,61)

(648,142,60)

1661058,58 ¥ 53,5%

2012
Resultado Ya
Analitica venles

8.043,042,26 ¥ 00,0%
7.20.224 67
913.817,59

(4,599.745,64)
(344.279,37)

3,099.07,25 385%

4, Otros ingresos de explotacion 1.129.036,25 565,27185 478.736,55
a) Ingresos accesorlos y otros ingresos gestion 1.129.036,25 565.27185 478.736,55
6,Gastos personal (1275,058,08) (1214,832,04) (1209.200,34)
a) Sueldos, salarios y asimilados (987.549,31) (919.334,80) (044,173,64)
b) Cargas sociales (287.508,74) (295.497,24) (265,026,80)
6. Otros gastos explotacién (1018.395,61) {637.233,98) {1828,963,04)
a) Servicios exteriores (772.850,%) (623.227,78) (532.566,06)
b) Tributos (2454456 ,46) (22,627,75) (9.794,98)
b) variac,prov.operac. comerciales - (291378 45) (1286.592,00)
7. Subvenciones 611479.73 611479,73 5§75.754,69
8, Otros resultadas 3344302 555045 (28.858,06)
COSTES OPERATIVOS EXPLOTACION  (6®408486) ¥ 17.2% (879.763,99) ¥ 28 8%i} (2.0122.520,20) | 250%
EBITDA 1.263,185,20 ¥ 41,9% 781.294,69 ¥ 26,2%  1.086,497,05 13,6%
9. Amortizaciones (620,280,319 (566,880,66) (326,72162)
A. Resultada de explotnclén/ ERIT  §£33.804,80 ¥ 21,0% 214.413,83 ¥ 6.9% 769.776,43 9.4%
10.Ingresos financieros 37.2%6.29 215477, 12 76.772,25
11 Gastos financieros (357,333,69) (3569,35081 (673.757,01)
B. Resultado financlere (320,117,40) "-10,6% (143.873,69) ¥ -4 6%  (496.984,76) ¥ -6,2%
C. Resultado antes de impuestos 313.787,49 ¥ 10,4% 70,640,247 2 3% 262.780,67 7 2,3%
1. Impuesto beneficios - - =

Banoficlo del ejarclale. 313.787,49 T40,42%

70/640,24 " 2,27%

‘26279087 " 3.27%




_Auditortu_L_cg__al_dc_cuz_wtas -

Salvador SAnchez

Como puede inferirse del detalle de la cuenta de pérdidas y ganancias analitica anterior (puede observarse que los saldos
relativos a los resultados de los distintes ejercicios antes de impuestos, los resultados financleros, asl como los resultados de
explotacidn se corresponden con los saldos auditados), los costes operativos de explotacién incurridos durante los ejercicios
2012, 2013 y 2014, entendidos estos como los costes proplamente del perfodo, antes de la determinacidn de cargas financieras
(intereses), Impuestos, provisiones y amortizaciones (m‘agnitud conocida como EBITDA) ascienden a la cantidad de
1.086.497,05 €; 781.294,59 € y 1,263.185,2 €, respectivamente, que representa el 13,5 %, el 25,2 % y el 41,9 % del Importe

neto de la cifra de negoclos de los ejercicios analizados,

Atentamente,

L

=alvaolor Sdnchez Jiménez







