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Habiéndose publicado en el BOP n2 34 de 19 de febrero de 2018, la aprobacion inicial del
Presupuesto General y Plantilla de la Diputacion de Granada para el ejercicio econdmico 2018,
con un plazo de exposicion publica de 15 dias habiles para presentar reclamaciones ante el
Pleno, conforme al art. 169 y 170 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), se
efectian las siguientes ALEGACIONES por parte de Dfia. Rosa Maria lldefonso Huertas,
Delegada de personal del Centro de Estudios Municipales y Cooperacién Internacional
(CEMCI), por el sindicato Comisiones Obreras (CCOO):

En reunién celebrada el 4 de diciembre de 2017, el Consejo Rector del CEMCI aproho
inicialmente el Presupuesto del Centro para 2018 y sus bases de ejecucidn, plantilla y catalogo
de puestos de trabajo. Este presupuesto del CEMCI, que tiene naturaleza de agencia publica
administrativa local dependiente de la Diputacion de Granada, pasa a consolidarse con el de la
Diputacion y resto de sus organismos y empresas publicas. Es por este motivo que procede
realizar alegaciones al presupuesto consolidado, ya que el presupuesto del CEMCI se integra
en el Presupuesto General de la Diputacién de Granada.

ALEGACIONES
1) Inexistencia de la preceptiva negociacion sindical.

Se han vulnerado las esenciales garantias de procedimiento para proceder a la reclasificacion
del personal y creacién de nuevas plazas mediante la modificacién de la plantilla y catdlogo de
puestos de trabajo del CEMCI sin previa negociacion sindical.

Para el ejercicio de 2018 la plantilla del CEMCI contiene algunos importantes cambios que
conllevan procesos de reclasificacién para parte del personal, la creacion de dos nuevas plazas
de Técnico Medio de Gestidn y la supresidén de una plaza de Técnico Superior. Estos cambios
han sido propuestos desde la Direccién en funciones del Centro bajo su exclusiva autoria, ya
que no ha existido negociacion con la representacidn sindical del personal laboral que habia en
ese momento en el Centro.

No es excusa para la falta de negociacién que la delegada de personal hubiese sido de5|gnada
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Esta prorroga legal del mandato se dirige a evitar vacios de representacion, y constituye una
medida establecida exclusivamente como una solucién transitoria de la continuidad
representativa (entre otras, sentencia del Tribunal Supremo, de 9 de marzo de 1994), por lo
que sus funciones representativas durante dicho periodo, tienen total validez.

Este hecho vulnera el derecho a la negociacion colectiva que reconoce para los empleados de
las administraciones publicas el articulo 15 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico EBEP) y, por ende, una circunstancia que permite acudir al art. 170.2.a) TRLRHL como
motivo justificado de impugnacion de los presupuestos de las entidades locales.

Entendemos que la magnitud y consecuencias de esta reordenacion del personal del CEMCI
que se va a aprobar en 2018, entra dentro del ambito objetivo de negociacion colectiva que
establece el articulo 37 del EBEP. Se afectan directamente las condiciones de trabajo, porque
se producen alteraciones en el contenido funcional de algunos puestos como, por ejemplo, el
cambio de plaza en plantilla de 2017 de “Ayudante de Biblioteca y Documentacion” a plaza
genérica de “Oficial Administrativo” en 2018. No es legitimo realizar este proceso a espaldas
de la representacién sindical, sobre todo teniendo en cuenta que no existe Relacion de Puestos
de Trabajo en el CEMCI, sino sélo plantilla y catdlogo de puestos.

Asimismo, de igual forma que la Diputacién de Granada llegd a un acuerdo en el seno de la
Mesa General de Negociacion con la representacion sindical que se materializé en la
aprobacién del Plan de Reclasificacién de la Plantilla de la Diputacion Provincial de Granada
2015-2018 (Pleno de 14 de abril de 2015), parece légico que también se negocien en sus
entidades instrumentales los respectivos planes de reclasificacion que se pretendan poner en
practica.

2) Discriminacion y vulneracién al derecho a la carrera administrativa.

Son los articulos 16 (para los funcionarios de carrera) y 19 del EBEP (para el personal laboral)
los preceptos legales que reconocen el derecho a la carrera profesional y a la promocion
interna.

Pues bien, para el ejercicio 2018 se pretende abrir esta posibilidad de promocion para parte
del personal del centro, dejando de lado a parte de la plantilla. Se presupuestan 8 nuevas
plazas destinadas a “reclasificacién” para las categorias de operarios (2) y de auxiliares
administrativos (6) y se dejan sin posibilidad de dicha promocién a los administrativos (3).

Conocemos que forma parte de la capacidad de autoorganizacion de la entidad establecer
libremente sus necesidades de personal, cuestion que no se discute. Lo que no parece
ajustado a derecho es la creacion de dos nuevas plazas de Técnico Medio de Gestion fuera de
ese proceso de reclasificacion, incorporando nuevo personal “por arriba”, sin garantizar el
derecho de personas que relnen todos los requisitos legales para promocionar en su
organizacién. Se desconocen los argumentos de la Direccidén para tomar esa decision, pero
obviamente parece que el principio de igualdad, no discriminacion y promocién profesional de
todos sus trabajadores y trabajadoras no ha sido tenido en cuenta, mdxime tratdndose de un
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centro de trabajo con una pequefia plantilla, lo que imposibilita en el futuro y “de facto”
cualguier promocién que no se realice en este momento.

Creemos que resultaria mas eficiente y eficaz para el CEMCI crear nuevas plazas “por abajo”,
porque supone un ahorro de costes en el Capitulo | del presupuesto de gastos y serian
respetados los derechos que el EBEP otorga a los empleados publicos que llevan prestando sus
servicios durante décadas.

3) Necesario cambio en la naturaleza de los puestos a reclasificar.

La reclasificacion se efectlia desde plazas de personal laboral a grupos de clasificacion superior
también de naturaleza laboral. Esta prevision no da respuesta a la necesaria funcionarizacién
de la plantilla del CEMCI, ya que todos sus puestos son estructurales y desarrollan funciones
administrativas, por lo que deberian ser desempefiados por personal funcionario (de igual
modo que el personal adscrito a la Unidad Técnica de Formacion de la Delegacion de Recursos
Humanos de la Diputacion de Granada es funcionario y desempefia idénticas funciones
prestando un servicio publico de igual contenido como es el de la formacidn).

En definitiva, queremos que se apliquen los criterios que actualmente rigen en la Diputacién
de Granada, cuyo convenio colectivo y acuerdos sindicales son plenamente aplicables al
personal del CEMCI, respecto al asunto de las reclasificaciones (para muestra reciente se
puede consultar el BOP n2 39 de 26 de febrero de 2018 en el que se publica convocatoria de
promocion interna para los actuales Operarios de Servicios MUltiples que podran aspirar a 34
plazas de naturaleza funcionarial de Oficiales de Servicios Multiples, siendo requisito de
presentacion “ser personal funcionario o personal laboral fijo de la Diputacién de Granada”, lo
que supone de hecho una promocién interna cruzada).

4) Falta de consignacién presupuestaria suficiente para atender las obligaciones derivadas de
acuerdos vinculantes.

En el punto nimero 10, apartado a) de las Bases de Ejecucion del Presupuesto del CEMCI para
2018 se dice: “al personal del CEMCI le serdn de aplicacion los convenios y acuerdos suscritos
entre la Diputacidn Provincial de Granada y la representacion sindical del personal de la misma.
Les serdn igualmente de aplicacién cuantos otros convenios o acuerdos, sustitutivos de los
anteriores o nuevos, establezca la Diputacion Provincial con su personal”.

En el mismo sentido se pronuncian los Estatutos reguladores del CEMCI, indicando en su
articulo 12 que: “El personal al servicio del Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion
Internacional se regird por lo previsto en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, en la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local, y
en las demds disposiciones legales y reglamentarias aplicables al personal de las Entidades
Locales. Asimismo, se regird por lo dispuesto en los Acuerdos y Convenios Colectivos de la
Diputacién Provincial de Granada que resulten de aplicacion y por cualesquiera otros
instrumentos que regulen condiciones de trabajo del personal al servicio de la Diputacion
Provincial de Granada”.
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De esta regulacion se deriva que todos aquellos derechos laborales reconocidos en la
Diputacion de Granada serian también directamente aplicables al personal del CEMCI de forma
indubitada.

No obstante, el derecho a tener un Seguro Colectivo de Vida no ha sido nunca disfrutado por el
personal del CEMCI y, en esa linea, tampoco para el ejercicio 2018 existe dotacion
presupuestaria suficiente para abonar una péliza de un Seguro Colectivo de Vida. Este hecho
supone un claro incumplimiento del Convenio Colectivo Unico del Personal Laboral al servicio
de la Diputacion Provincial de Granada, ya que es una obligacién su suscripcion con las
condiciones y efectos establecidos en su art. 56, y una causa de impugnacion del presupuesto
segln el articulo170.2.b) (TRLHL) por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de
obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo
legitimo.

Solicitamos sean admitidas las alegaciones presentadas, abriendo la negociacién del proceso
de reordenacion del personal del CEMCI con la representacidn sindical y dotando la partida
presupuestaria necesaria para suscribir el seguro colectivo de vida que corresponde a sus
trabajadores y trabajadoras.

En Granada, a 12 de marzo de 2018

La delegada de personal del CEMCI
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DATOS DEL SOLICITANTE

Tipo de Documento de Identificacion Numero de Documento Nombre

NIF P1801500H AYUNTAMIENTO
Primer Apellido Segundo Apellido
ALHENDIN -

DATOS DEL REPRESENTANTE

Tipo de Documento de Identificacion Numero de Documento Nombre

Primer Apellido Segundo Apellido

DOMICILIO DE NOTIFICACION

Cédigo Via Nombre Via Namero Via
PLAZA De Espafia 11
Letra Escalera Piso Puerta
Teléfono Mo6vil Correo electrénico
958576154 registro@alhendin.es
Provincia Municipio Codigo Postal
Granada Alhendin 18620

ASUNTO

Alegaciones al Presupuesto de la Diputacién 2018

ESCRITO

Presentacion de alegaciones al acuerdo inicial de aprobacién del Presupuesto 2018

OBSERVACIONES

INFORMACION DE AVISOS Y NOTIFICACIONES

E Deseo que se me informe mediante el envio de un correo electrénico de los cambios en este expediente.

Elija el medio de notificacion por el cual desee ser notificado (s6lo para sujetos no obligados a recibir notificaciones telematicas*):

B Deseo ser notificado/a de forma telemética.

D Deseo ser notificado/a por correo certificado al domicilio antes indicado.

*Nota: Segun el articulo 14 de la Ley 39/2015, estan obligados a relacionarse electronicamente: a) Las personas juridicas. b) Las
entidades sin personalidad juridica. c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion obligatoria, en
ejercicio de dicha actividad profesional. d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electrénicamente. e)
Los empleados de las Administraciones Publicas para los tradmites y actuaciones que realicen con ellas por razén de su condicién de
empleado publico.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 15/99 de Proteccion de datos de Caracter Personal, el Excma. Diputacién de
Granada le informa que sus datos personales aportados en este formulario seran incorporados a un fichero titularidad del mismo
organismo, con la finalidad de la gestion de los servicios objeto del formulario, ofrecidos por este Ayuntamiento. Si lo desea, podra
ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de sus datos mediante escrito dirigido a Direccién CALLE
Periodista Barrios Talavera, 1. Granada (Granada).

Diputacién de Granada, Direccion CALLE Periodista Barrios Talavera, 1. Granada (Granada). 958 247 500
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ALCALDE
Fecha Firma: 13/03/2018

Ayuntamiento de Alhendin

D. Francisco Rodriguez Guerrero, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Alhendin (Granada), en nombre y representacion del mismo, por la presente

EXPONE:

l.- Que en el Boletin Oficial de la Provincia de granada n° 34 de fecha 19 de
Febrero de 2018 se ha publicado Edicto relativo al acuerdo adoptado por el
Pleno de la Diputacion de Granada de aprobacion inicial del Presupuesto
General de la entidad provincial para el ejercicio de 2018, concediéndose un
plazo de informacién publica, por plazo de quince dias habiles para la
presentacion de alegaciones.

Il.-Que este Ayuntamiento considera que el acuerdo de aprobacion inicial del
Presupuesto para el afilo 2018 no esta ajustado a la legalidad en cuanto a los
créditos consignados en el acuerdo de aprobacion inicial, conforme a lo
dispuesto en el articulo 170.2 b) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), ni respetuoso con los intereses de la
Corporacion municipal que presido, y a tal objeto se presentan las siguientes
consideraciones y ALEGACIONES:

Primero.- El Presupuesto inicialmente aprobado por la Diputaciéon de Granada
para el afio 2017 recoge en el Estado de Gastos del expediente instruido la
aplicacion presupuestaria 203 16231 76218, denominada: “SUBVENCION
EE.LL. PLANTA RESIDUOS AYTO. ALHENDIN”, con un crédito por importe de
135.000,00 Euros.

No obstante en la Base 402 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el
ejercicio 2018 denominada “SUBVENCIONES DE CONCURRENCIA
COMPETETITIVA, DE CONCESION DIRECTA Y APORTACIONES
INCONDICIONADAS A ENTIDADES PARTICIPADAS POR LA DIPUTACION”,
en ninguno de sus apartados aparece el Ayuntamiento de Alhendin en la
relacion de entidades beneficiarias publicas o privadas con  subvencion
nominativa, como por el contrario si se habia hecho constar en ejercicios
anteriores en el apartado b.2: denominado: “Subvenciones nominativas y a
entidades participadas por la Diputacion”.

Ayuntamiento de Alhendin
Plaza Espafia, n° 11, Alhendin. 18620 Granada. Tfno. 958 576 136. Fax: 958 576 469

Cod. Validacion: 9WPQK2PLSIJM2KLNRRXZPXFESF | Verificacion: http:/alhendin.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 3



Ayuntamiento de Alhendin

Es evidente que esa entidad provincial vuelve a presentar una clara
incongruencia entre estos dos documentos presupuestarios, pues si atendemos
a los créditos que figuran en el Estado de Gastos el importe de la subvencion
de capital para el ayuntamiento de Alhendin es de 135.000,00 Euros, pero en la
relacion de subvenciones nominativas que figuran en la Base 402 de las BEP
del Presupuesto, no figura en la relacion de entidades publicas o privadas con
subvenciones nominativas con cargo al Presupuesto provincial para el afo
2018. Eso produce una clara inseguridad juridica pues no puede conocerse a
través del Presupuesto el importe de los créditos asignados en concepto de
subvencién nominativa a esta entidad, y queda en pura ilusién los 135.000,00
euros consignados en el estado de Gastos para el Ayuntamiento de Alhendin.

Segundo.- A tales efectos es oportuno recordar que el municipio de Alhendin
alberga una Planta de Recuperacion y Compostaje de residuos solidos
urbanos que lleva mas de 16 afios funcionando y solo desde el afio 2014 ha
comenzado a percibir el Ayuntamiento que presido una subvencién de capital
de la Diputaciéon de Granada, para financiar inversiones ambientales que
reduzcan los efectos negativos, nocivos y perjudiciales que conlleva el
emplazamiento de dicha Planta en el municipio, que trata los residuos sélidos
de mas de 150 municipios de la Provincia de Granada y un 75% de los
residuos producidos, lo que supone el arraigo de un sentimiento solidario de la
poblacién de Alhendin con los demas municipios, lo cual no esta refido con
buenas practicas de equidad, de equilibrio, de repudio del empobrecimiento
injusto a expensas de que otros se beneficien o aprovechen de cierta ventaja,
mas all4 incluso del aspecto puramente material. No se trata en nuestro caso
de conseguir una equivalencia exacta entre el perjuicio que puedan sufrir los
habitantes del municipio de Alhendin donde se instala la mayor Planta de
Residuos de la Provincia de Granada y de Andalucia, con gran trafico rodado
de vehiculos pesados que se dirigen diariamente a dicha Planta; de lo que se
trata es de contrarrestar, de algin modo, de establecer una correspondencia,
una reciprocidad que compense el esfuerzo y generosidad del municipio, a
modo de solidaridad con el resto. Por lo expuesto, si bien consideramos que ni
siquiera una subvencion de 135.000,00 Euros compensarian matematicamente
esos perjuicios medio ambientales, si supone por la Diputacion de la Provincia
de Granada un paso adelante en orden a garantizar los principios de
solidaridad y equilibrio, en el marco de la politica econémica y social, que
determina el ariculo 31 de la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Ayuntamiento de Alhendin
Plaza Espafia, n° 11, Alhendin. 18620 Granada. Tfno. 958 576 136. Fax: 958 576 469
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Ayuntamiento de Alhendin

Tercero.- Esta Administracion municipal, atendiendo que no cabe recursos
administrativos, apela al buen gobierno de la provincia de Granada y a la
institucién que la representa para que este municipio no se vea discriminado y
sin reconocimiento de sus legitimos derechos, de manera no se vea obligado,
como ya hiciera en el afio 2017, de acudir a la jurisdiccion contencioso
administrativa y requiere que en la aprobacion definitiva del Presupuesto figure
el Ayuntamiento de Alhendin como beneficiario de una subvencion de capital
para acometer inversiones medioambientales para paliar los efectos negativos
a que se ha hecho referencia en el apartado anterior.

Por lo expuesto,

SOLICITO: Tenga por formulada en tiempo y forma el presente ESCRITO DE
ALEGACIONES al acuerdo plenario de aprobacion inicial del Presupuesto de la
Diputacion de Granada para el afio 2018, y en sus méritos se corrija la Base
402 de las BEP para que de forma congruente con su Estado de Gastos figure
una subvencion nominativa a favor del Ayuntamiento de Alhendin, por importe
de 135.000,00 Euros.

En Alhendin. El Alcalde. FIRMADO ELECTRONICAMENTE

AL PLENO DE LA EXCMA. DIPUTACION DE GRANADA

Ayuntamiento de Alhendin
Plaza Espafia, n° 11, Alhendin. 18620 Granada. Tfno. 958 576 136. Fax: 958 576 469
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Diputacion de Granada

PRESENTACION DE ESCRITOS

DATOS DEL SOLICITANTE

Tipo de Documento de Identificacion

Namero de Documento

Nombre

NIF

P1809600H

AYUNTAMIENTO

Primer Apellido

Segundo Apellido

GUEJAR SIERRA

DATOS DEL REPRESENTANTE

Tipo de Documento de Identificacién Nimero de Documento Nombre
Primer Apellido Segundo Apellido
DOMICILIO DE NOTIFICACION
Caodigo Via Nombre Via Numero Via
PLAZA MAYOR 1
Letra Escalera Piso Puerta
Teléfono Mévil Correo electrénico
958484500 administracion@guejarsierra.es
Provincia Municipio Cédigo Postal
Granada Glejar Sierra 18160

ASUNTO

Presentacion de alegaciones contra el presupuesto de la Diputacién Provincial de Granada

ESCRITO

se tenga por presentado el escrito de alegaciones y documentado complementaria que se acompafan contra el presupuesto del
ejercicio 2018.

OBSERVACIONES

INFORMACION DE AVISOS Y NOTIFICACIONES

B Deseo que se me informe mediante el envio de un correo electrénico de los cambios en este expediente.

Elija el medio de notificacién por el cual desee ser notificado (sélo para sujetos no obligados a recibir notificaciones telematicas*):

D Deseo ser notificado/a de forma telematica.

B Deseo ser notificado/a por correo certificado al domicilio antes indicado.

*Nota: Segun el articulo 14 de la Ley 39/2015, estan obligados a relacionarse electrénicamente: a) Las personas juridicas. b) Las
entidades sin personalidad juridica. c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion obligatoria, en
ejercicio de dicha actividad profesional. d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electrénicamente. e)
Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que realicen con ellas por razén de su condicion de
empleado publico.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 15/99 de Proteccion de datos de Caracter Personal, el Excma. Diputacion de
Granada le informa que sus datos personales aportados en este formulario seran incorporados a un fichero titularidad del mismo
organismo, con la finalidad de la gestion de los servicios objeto del formulario, ofrecidos por este Ayuntamiento. Si lo desea, podra
ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de sus datos mediante escrito dirigido a Direccion CALLE
Periodista Barrios Talavera, 1. Granada (Granada).

Diputacion de Granada, Direccion CALLE Periodista Barrios Talavera, 1. Granada (Granada). 958 247 500
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Oficina de Registro

ENTRADA

13/03/2018 13:03

Ndmero Registro 5551

A LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA

D. JOSE ANTONIO ROBLES RODRIGUEZ, provisto de DNI 24258544F, actuando en mi
calidad de ALCALDE DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE GUEJAR SIERRA, provisto de CIF
P 1809600H, con domicilio en Gliéjar Sierra, Plaza Mayor N2 1, CP 18160, , en uso de
las facultades conferidas en base al Articulo 21.1 b) y k) de la Ley 7/85 de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local, ante la Excma. Diputacion Provincial de
Granada, comparezco, y como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que estando en fase de alegaciones los presupuestos de la Diputacidn
Provincial de Granada del ejercicio 2018, por medio de la presente, dentro del plazo
conferido a tal efecto, vengo a formular contra los citados presupuestos, en base a lo
previsto en el 170.2.a de Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por no
haberse ajustado su elaboracidn y aprobacidn a los tramites establecidos en esta ley,
y ello, conforme a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERO: SUPERAVIT ILEGAL DE LA TASA APLICADA PARA
FINANCIAR EL SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO. INGRESOS ILEGALES.

El SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO es un organismo autonomo dependiente
de la Diputacién Provincial de Granada, con personalidad juridica y patrimonio propios
para el cumplimiento de los fines que se le asignan, segun consta en el art. 1.2 de los
Estatutos del SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO publicado en el BOP N2 127 de
5/07/2004, el cual, tiene por objeto asumir los servicios de gestion, liquidacion,
inspeccion, revisidon y recaudacion tanto en via voluntaria como ejecutiva de los
ingresos de derecho publico de los Ayuntamientos que hayan delegado dichas
facultades en la Exma. Diputacién Provincial de Granada, asi se concierte o se lo
soliciten y asistencia y asesoramiento sobre estas materias, y recaudacion en su caso
de impuestos, tasa, contribuciones, cuotas y precios publicos del Estado, Comunidad
Autonoma y en general, cualquier corporacion, organismo o entidad que concierte sus
servicios con el Organismo auténomo, segun consta en el art. 3 de sus Estatutos, el
cual, se financia, tal y como consta en el art. 19.b de sus Estatutos, CON LAS TASAS,
PRECIOS PUBLICOS Y OTRAS CONTRAPRESTACIONES QUE PERCIBA POR LOS
SERVICIOS QUE PRESTE Y FUNCIONES QUE DESARROLLE.

A tales efectos, el ART. 5 ORDENANZA REGULADORA A.P.A.T. segun
modificacion aprobada en fecha 23/12/11 y publicada en el BOP de fecha 27/04/12,
establece que:
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“Art. 5. CUANTIA

La cuantia de la tasa estard constituida por el resultado de aplicar los porcentajes que
seguidamente se establecen, sobre las bases imponibles, seglin los casos, constituidas por el
montante de los cargos de valores efectuados al organismo para su cobro en periodo voluntario,
la recaudacion efectiva realizada, tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo, el
importe del principal de los titulos ejecutivos datados y declarados por la Tesoreria como créditos
incobrables, y el importe del principal de los valores datados de baja.

1° Para los Ayuntamientos, ELAS, Mancomunidades de Municipios, Consorcios y otras Entidades
Locales.A los efectos de determinar la cuantia de la tasa, las entidades comprendidas en este apartado
se clasifican en:

Grupo 1:

- Ayuntamientos a los que la APAT recauda al menos en periodo voluntario el IBI (por todo tipo de
bienes), el IAE, el IVTM y las tasas por suministro de agua y recogida de basura.

Grupo 2:

- Ayuntamientos a los que la APAT recauda al menos en periodo voluntario el 1Bl (por todo tipo de
bienes), el IAE, el IVTM y las tasas por suministro de agua o recogida de basura.

- ELAS y otras Entidades Locales.

Grupo 3:

- Ayuntamientos a los que la APAT recauda al menos en periodo voluntario el IBI (por todo tipo de
bienes), el IAE, y el IVTM.

- Mancomunidades y Consorcios.

Grupo 4:

- Ayuntamientos, a los que la APAT recauda al menos en periodo voluntario el IBI (por todo tipo de
bienes) y el IAE.

- Ayuntamientos no incluidos en los grupos anteriores o a los que la APAT gestiona otros recursos de
Derecho Publico.

A) En periodo voluntario la cuantia de la tasa se determinara en funcién de la recaudacion efectivamente
obtenida en dicho periodo mediante la aplicacién de la siguiente tabla de porcentajes:

Ayuntamientos y Porcentaje a otras entidades aplicar

Grupo 1..... 2%

Grupo 3 ..... 3,5%
Grupo4...... 4%

B) El 1% del importe del principal de la deuda de los valores datados de baja, por cualquier motivo,
relativos a todos los conceptos de ingreso cuya gestion haya sido encomendada al organismo. La cuantia
de la tasa ascendera al 3% del principal datado en el caso de datas en periodo ejecutivo de
Ayuntamientos incluidos en el Grupo cuatro, o a los que Unicamente se les preste el servicio de
recaudacion ejecutiva.

C) Por la recaudacién en periodo ejecutivo la cuantia de la tasa se determinara en funciéon de la
recaudacion efectivamente obtenida en dicho periodo con arreglo a la siguiente tabla:

Ayuntamientos y otras entidades: Cuantia de la tasa

Grupo 1: Igual al importe de todos los recargos previstos en la Ley General Tributaria y en el Reglamento
General de Recaudacion, mas las costas del procedimiento y un importe igual al 50% de los intereses de
demora recaudados.

Grupo 2: Igual al importe de todos los recargos previstos en la Ley General Tributaria y en el Reglamento
General de Recaudacion, mas las costas del procedimiento y un importe igual al 50% de los intereses de
demora recaudados.

Grupo 3: El 20% del principal recaudado, mas las costas del procedimiento y un importe igual a los
intereses de demora recaudados.

Grupo 4: El 20% del principal recaudado, mas las costas del procedimiento y un importe igual a los
intereses de demora recaudados.

D) Si el servicio prestado por la APAT exclusivamente consistiera en la recaudacion en periodo ejecutivo
la cuantia de la tasa sera del 25% del principal recaudado, mas las costas del procedimiento y un importe
igual a los intereses de demora recaudados.

La liquidacion definitiva de la tasas tendra lugar en el primer trimestre del afio natural referida a la gestién
del afio anterior, sin perjuicio de las liquidaciones parciales que a lo largo del afio verifique la APAT con
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respecto a la gestion recaudatoria que realice. La adscripcion a los grupos de este apartado tiene caracter
anual (coincide con el afio natural) y se determina con la liquidacion definitiva de la tasa.

Para las liquidaciones parciales se utilizara la clasificacion que se hubiera aplicado en el afio anterior, o la
que hubiera correspondido aplicar en dicho afio anterior.”

Pues bien, una tasa es, técnicamente y ante todo, un tributo, y nuestro Derecho
define a los tributos como aquellos ingresos publicos gue consisten en prestaciones
pecuniarias _exigidas por una Administracion Publica, como consecuencia de la
realizacidn del supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, y cuyo fin
primordial es el de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos

publicos.

A este tipo de ingresos publicos el ordenamiento les dota de un régimen
especial en cuanto a su tratamiento y aplicacion, muy diferente al que regulan otro
tipo de ingresos publicos.

Los tributos solamente pueden ser de tres tipos: impuestos, contribuciones
especiales y tasas.

Segun el articulo 2.2.a) de la Ley General Tributaria, las tasas son aquellos
“tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o
actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios
o no se presten o realicen por el sector privado. Se entenderd que los servicios se
prestan o las actividades se realizan en régimen de derecho publico cuando se Illeven
a cabo mediante cualquiera de las formas previstas en la legislacion administrativa

”5

para la gestion del servicio publico y su titularidad corresponda a un ente publico” .

Por tanto, legalmente, las tasas gravan, o bien la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico, o bien la prestaciéon de servicios o
realizacién de actividades de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien
de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean
de solicitud o recepcién voluntaria por los obligados tributarios o no se presten o
realicen por el sector privado. Nos centraremos, evidentemente, en esta Ultima
hipétesis del hecho imponible.

La anterior concepcién es deudora de la capital sentencia del Tribunal
Constitucional n 2 185/1995, de 14 de Diciembre (que procedid a anular preceptos de
la Ley de tasas y precios publicos de 1989, obligando al legislador a aprobar la famosa
Ley de 1998, de la que es fiel seguidora la, actual, general tributaria de 2003).

Pues bien, las tasas se caracterizan por contener las siguientes particularidades:

e Necesaria existencia de una actividad administrativa en régimen de derecho
publico prestada de manera efectiva, como presupuesto de pago de la tasa. Ello
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significa que quien paga una tasa obtiene a cambio el derecho a que la
Administracion le preste un determinado servicio publico.

e Coactividad en la recepcion de la prestacion del servicio o de la actividad. Es
decir, que dichos servicios no sean de recepcién voluntaria por los
administrados. Ademas, no se han de prestar ni realizar por el sector privado,
esté o no establecida su reserva a favor del sector publico conforme la
normativa vigente.

e Ha de beneficiar de modo particular al sujeto pasivo. Se impone, por
consiguiente, como presupuesto para la exigibilidad de las tasas que la
actividad administrativa se concrete en una persona determinada.

o SIENDO EL PRESUPUESTO DE HECHO QUE ORIGINA LA EXACCION DE LA TASA
UN SERVICIO PUBLICO, EL IMPORTE DE LA TASA NO PODRA SUPERAR EL
COSTE TOTAL DEL PROPIO SERVICIO (INCLUYENDO LOS DIRECTOS,
INDIRECTOS Y FINANCIEROS), ACTUANDO ESTA IDEA COMO UN LIMITE
MAXIMO (ARTICULO 24.2 LHL). ES LO QUE SE CONOCE COMO EL PRINCIPIO DE
EQUIVALENCIA (RECOGIDO TAMBIEN EN LA LEY DE TASAS Y PRECIOS

PUBLICOS).

e La cuota tributaria (articulo 24.3 LHL) podrd consistir en una cantidad
resultante de aplicar una tarifa, una cantidad fija, o una cantidad mezcla de
ambas. Sobre ello, cada Ayuntamiento decide en su propia ordenanza fiscal.

Por consiguiente, estas notas definitorias dotan a las tasas de cierta singularidad
que las hace diferenciarse de otros tributos e ingresos publicos. Efectivamente,
mientras que la tasa se paga porque, mediante la previa existencia de una actividad
administrativa de servicio publico, el sujeto pasivo utiliza dicho servicio o se beneficia
del mismo, el impuesto se paga Unicamente por demostrar una concreta y
determinada capacidad econdmica, sin que exista relacién directa alguna entre el
impuesto pagado y la actividad del ente publico impositor.

Sin embargo, y no siendo incierto lo anterior, no se puede obviar, como ya
adelantabamos en otro punto, que la tasa es, en ultimo término, un tributo, y, como
todo tributo (o sistema tributario), se encuentra informado por los postulados del
principio de capacidad econdmica (articulo 31.1 de la Constitucion). Por consiguiente,
como ya tercid el Tribunal Constitucional, en toda figura tributaria, el “parametro” de
la capacidad econdmica tendra que hacerse presente, en mayor o menor medida

Las tasas se diferencian de las contribuciones especiales (art. 2.2.b) LGT) en que,
aun cuando en ambas categorias ha de concurrir una determinada actividad
administrativa, la que da lugar al pago de contribuciones especiales estd, basicamente,
encaminada a la satisfaccidon de un interés general, mientras que en el caso de la tasa
la actividad administrativa estd, sustancialmente, motivada por el particular y persigue
la solucién de problemas individuales.

4
Cédigo Seguro De Verificacién +/ nl h1MrnYgo5xwTKACMaQ== Estado Fechay hora
Firmado Por Jose Antonio Robles Rodriguez Firmado 13/03/2018 12:49:37
Observaciones Pégina 4/13

Url De Verificacion

https://moad. di pgra. es/ noad/ veri firma- noad/

Codigo Seguro de Verificacion

IV7UUEIIP5X5Z5JTUFEFAH2DIQ | Fecha 13/03/2018 13:03:45

Normativa

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica

Firmante

SELLO.DIPGRA.ES (CIUDADANO)

Presentado por

AYUNTAMIENTO GUEJAR SIERRA - P1809600H

Url de verificacién http://moad.dipgra.es/moad/verifirma-moad/code/IV7UUEIIP5X5Z5JTUFEFAH2DIQ | Pagina 4/13




Asimismo, debemos recordar que art. 6 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, que establece el concepto de TASA, la define como:

“Articulo 6. Concepto. Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en
la utilizacidn privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacién
de servicios o la realizacidon de actividades en régimen de derecho publico que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los
servicios o actividades no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los obligados
tributarios o no se presten o realicen por el sector privado.”

Igualmente el art. 7 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos, establece el PRINCIPIO DE EQUILAVENCIA, ESTABLECIENDOSE QUE LAS
TASAS TENDERAN A CUBRIR EL COSTE DEL SERVICIO O DE LA ACTIVIDAD QUE
CONSTITUYA SU HECHO IMPONIBLE.

De este modo, viene establecido muy claramente, tanto en el citado articulo
como en el desarrollo Jurisprudencial reiterado de la TASA PUBLICA, EN ESTE CASO, LA
TASA QUE GIRA EL SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO A LOS AYUNTAMIENTOS A LOS
QUE PRESTA EL SERVICIOS, QUE ES DEL 2%, 3%, 3,5% O 4% EN CADA CASO, NO PUEDE
RECAUDAR EN NINGUN CASO, UN IMPORTE MAYOR DEL QUE SUPONGA EL COSTE
DEL SERVICIO OBJETO DE LA TASA, sin embargo, tal y como se ha puesto de
manifiesto anteriormente, RESULTA QUE LA DIPUTACION, A TRAVES DEL SERVICIO
PROVINCIAL TRIBUTARIO ESTA COBRANDO A LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA A LOS
QUE PRESTA DICHO SERVICIO, UN IMPORTE MUY SUPERIOR AL COSTE DEL SERVICIO,
ORIGINANDO UN GRAN SUPERAVIT, ALGO QUE ES TOTALMENTE ILEGAL.

A la vista de la liquidacion del presupuesto, se puede constatar que en
relacion al SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO, que presta esa Diputacion a los
Ayuntamientos de la Provincia, existe un SUPERAVIT acumulado por un importe
aproximado de casi veinte millones de euros, en la gestiéon del servicio provincial
Tributario, el cual, se financia a través de una tasa que se cobra a todos los
Ayuntamientos de la Provincia por la gestion de dicho servicio, en un porcentaje del
2%, 3%, 3,5% 0 4% segun los casos respecto a la recaudacion efectuada Y QUE EN
NINGUN CASO, TAL Y COMO SE HA EXPUESTO ANTERIORMENTE, PUEDE RECAUDAR
UN IMPORTE SUPERIOR AL COSTE DEL SERVICIO.

Dicho SUPERAVIT en la recaudacion de la tasa del servicio provincial Tributario,
tiene una triple vertiente, ya que, por un lado:

12) En el SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO, una vez realizada la liquidacion
del presupuesto de 2016, arroja un superavit presupuestario de EN TORNO A VEINTE
MILLONES DE EUROS, cantidad muy superior al coste del servicio prestado, lo que
pone de manifiesto, que con las tasas se estd cobrando muy superior al coste efectivo
del servicio, una vez imputados costes directos, indirectos y financieros, y por tanto,
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todos los gastos inherentes al servicio.

Tal es asi, que el SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO realizé una trasferencia de
crédito a la DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA, DE 3.797.307,97 EUROS, DE LOS
CUALES, CORRESPONDEN 3.642.538,56 EUROS A TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL
SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO, Y 154.769,41 EUROS, TRANSFERENCIAS
CORRIENTES DEL CEMCI, ambos EN EL EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS N@
11/2017 (DOC. 1), APROBADO EN PLENO DE FECHA 27 DE JUNIO DE 2017, DE
GENERACION DE CREDITOS, SUPLEMENTOS, Y BAJAS POR ANULACION. APLICACION
PARCIAL DEL SUPERAVIT FINANCIERO 2016, en virtud del cual, el organismo auténomo,
al tener el superdvit tan elevado, lo transfiere a la Diputacion Provincial para que
forme parte del expediente de aplicacion de superavit de la Diputacion (Los
3.797.307,97 euros, antes mencionados, se destinan por la Diputacion a AMORTIZAR
DEUDA DE LA DIPUTACION).

Ademas, en el propio presupuesto de la Diputacién Provincial de Granada, ya se
contempla todos los afios, una transferencia de capital de 300.000 euros. A tales
efectos consta en el CAPITULO IV del presupuesto de la Diputacion del ejercicio 2018,
ingreso del servicio provincial de Recaudacion por importe de 300.000 euros (DOC. 2).
De modo que si la Diputacion Provincial de Granada, viene aportando a los organismos
auténomos las cantidades suficientes para su funcionamiento (Patronato Lorca,
Patronato Provincial de Turismo, Visogsa, Cemci, Apei, y Agencia de la Energia), es el
organismo auténomo SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO, el uUnico en que esta
circunstancia se produce a la inversa, es decir, que es el ORGANISMO AUTONOMO EL
QUE ESTA FINANCIANDO A LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA, debido a que la
tasa que cobran a los Ayuntamientos, estd absolutamente sobredimensionada, no solo
cubre el coste del servicio, incluyendo costes directos, indirectos y financieros, sino
que consiguen importantes bolsas de ahorro que utilizan para financiar a la Diputacion
Provincial de Granada, tanto en su funcionamiento como para amortizar las deudas de
la propia institucion, lo cual es manifiestamente ilegal.

El Servicio Provincial Tributario, para ocultar parte del superavit derivado de la
gestion del servicio a través de la tasa, mediante la ejecucion de inversiones en el
presupuesto de la Diputacion, tales como el arreglo de un edificio sito en Guadix, lo
cual constituye un fraude de Ley, puesto que con cargo a un superavit en la gestién de
la tasa, no pueden acometerse obras o inversiones a favor de la Diputacidn, ya que, el
coste de la tasa se debe adecuar exclusivamente a la prestacion del servicio y no a
actuaciones inversoras de la Diputacidn. A tales efectos, en el presupuesto del servicio
provincial tributario del ejercicio 2018 (DOC. 3), en el capitulo VI, INVERSIONES
REALES, se ha dotado una aplicacién de 875.561,65 euros, para poner en marcha, un
PLAN DE INVERSIONES por parte del organismo auténomo, financiado con el exceso de
recaudacion obtenido a través de la tasa. Circunstancia que como venimos diciendo, es
ilegal, y ademas, choca con el normal funcionamiento del Servicio Provincial Tributario,
cuya finalidad estatutaria, es la de gestidon y recaudacion de tributos locales a los
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Ayuntamientos que le han cedido dicha competencia, y en ningln caso deberia
recoger en su presupuesto y en los documentos que la acompanfian, el desempefio de
una actividad netamente inversora, financiada con los recursos de los Ayuntamientos,
cobradas a través de tasas abusivas y mal calculadas. Asimismo, se adjunta (DOC. 4), EL
PRESUPUESTO DE INVERSIONES DEL EJERCICIO 2017, POR IMPORTE DE 275.561,65
EUROS, donde ya se iniciaba esta politica inversora financiada con recursos
provenientes de cobro de tasas abusivas a los Ayuntamientos.

POR TODO ELLO, ES EVIDENTE QUE LA TASA NO ESTA BIEN CALCULADA YA
QUE EL COSTE DE LA TASA NO PUEDE SER SUPERIOR AL COSTE DEL SERVICIO y COMO
HA QUEDADO PROBADO EL EXCESO DE RECAUDACION OBTENIDO CON LA GESTION
DE LA TASA SE ESTA UTILIZANDO PARA TRANSFERIR DINERO A LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE GRANADA (CUANDO SUELE SER QUE LA DIPUTACION ES LA QUE
TRANSFIERE EL DINERO A LOS ORGANISMOS AUTONOMOS), PARA AMORTIZAR LA
DEUDA CONTRAIDA POR LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA Y PARA PONER
EN MARCHA UN PLAN DE INVERSIONES DEL PROPIO SERVICIO PROVINCIAL
TRIBUTARIO, DIFICILMENTE ENCAJABLE EN LOS ESTATUTOS QUE REGULAN EL
FUNCIONAMIENTO DEL MISMO, LO QUE SUPONE QUE 4.818.100,21 EUROS, YA SE
HAN DESTINADO A LA DIPUTACION PROVINCIAL O A COMPETENCIAS IMPROPIAS DEL
ORGANISMO AUTONOMO, CUANDO PROVENIAN DIRECTAMENTE DEL EXCESO EN EL
COBRO DE LAS TASAS A LOS AYUNTAMIENTOS.

POR LO QUE SE SOLICITA DE LA DIPUTACION Y AL SERVICIO PROVINCIAL
TRIBUTARIO, QUE PROCEDAN A REALIZAR UN ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO
AJUSTANDO LA TASA A LA REALIDAD DE LOS COSTES DIRECTOS, INDIRECOTS Y
FINANCIEROS DEL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO QUE PRESTA EL SERVICIO
PROVINCIAL TRIBUTARIO A LOS AYUNTAMIENTOS, DE MODO QUE, SE AJUSTE
VERDADERAMENTE EL COSTE DEL SERVICIO Y NO SE VAYAN GENERANDO SUPERAVIT
ANUALMENTE, QUE HA LLEGADO A ALCANZAR MAS DE VEINTE MILLONES DE EUROS.

SEGUNDO: SUBVENCION ILEGAL PRESTADA POR LA DIPUTACION A
UNO DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS, LA AGENCIA DE LA ENERGIA.

Tal y como se puede constatar en los presupuestos del ejercicio 2018, se
pretende por parte de esa Diputacidn Provincial, otorgar una subvencién de 296.000
euros a la AGENCIA DE LA ENERGIA, tal y como consta en las bases de ejecucién del
presupuesto, pero sin embargo, esta Agencia es una organizacion de caracter privado,
donde participan distintas administraciones y empresas, entre ellas, la propia
Diputacion Provincial de Granada.

Sin embargo, la AGENCIA DE LA ENERGIA, pese a que no cumple con las
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obligaciones que deberia de cumplir para poder obtener subvenciones, conforme a la
Ley 38/2003 de 17 de Noviembre, General de Subvenciones, dado que no consta la
justificacion de subvenciones, aprobacion de presupuestos y de cuentas, etc, sin
embargo, afio a afio, se le conceden subvenciones sin cumplir con las obligaciones
exigidas por la Ley General de subvenciones.

TERCERO: INDEBIDA INCLUSION EN LOS PRESUPUESTOS DE LA
DIPUTACION DEL EJERCICIO 2018 DEL CANON POR TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS POR IMPORTE DE 10.193.741,00 EUROS,
AL HABER SIDO ANULADO POR SENTENCIA JUDICIAL FIRME EL
CONVENIO SOBRE EL QUE SE LIQUIDA DICHO TASA, SIENDO DE
APLICACION A TODOS LOS AYUNTAMIENTOS DE LA PROVINCIA POR LA
EXTENSION DE EFECTOS TRAS HABERSE PUBLICADO EN EL BOP EL
PASADO 1 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

Analizados los presupuestos antes mencionados, podemos constatar como la
Diputacién, MANTIENE COMO INGRESOS LOS DERIVADOS DEL CANON DE
TRATAMIENTO DE RESIDUQOS SOLIDOS URBANOS QUE GIRA FRENTE A TODOS LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA PROVINCIA, INCLUIDOS, LOS DE POBLACION INFERIOR A 5.000
HABITANTES, LA SUMA DE 10.193.741,00 EUROS, LO CUAL, CONSIDERAMOS QUE SE
TRATA DE UNA PARTIDA NULA DE PLENO DERECHO, POR SER EJECUCION DE UN ACTO
QUE HA SIDO ANULADO POR SENTENCIA JUDICIAL FIRME.

Que como bien sabe esa Diputacion, dentro del procedimiento 76/2016
interpuesto por el Ayuntamiento de GUiéjar Sierra contra la Diputacidén Provincial de
Granada, por la aprobacion definitiva del modelo de convenio para la prestacion del
servicio publico de tratamiento de residuos municipales entre la Diputacion y los
Ayuntamientos de la Provincia, con fecha 17 de Abril de 2017, se dicté SENTENCIA
(DOC. 4), por este JUZGADO, estimatoria de la demanda, condenando a la
DIPUTACION PROVINCIAL a los siguientes pronunciamientos:

“19 Que debo ESTIMAR Y ESTIMO el recurso contencioso-administrativo
mterpuesto contra el Acuerdo de Pleno de la Diputacion Provincial de Granada, de fecha
17 de Diciembre de 2015, de APROBACION DEFINITIVA DEL MODELO DE
CONVENIO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS MUNICIPALES, ENTRE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE GRANADA Y LOS DISTINTOS AYUNTAMIENTOS
PROVINCIALES.

29 QUE ANULO LA RESOLUCION IMPUGNADA POR NO SER
CONFORME A DERECHO.
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39 Se imponen las costas a la parte demandada, con la limitacion establecida en
el fundamento juridico noveno™

Dicha Sentencia ES FIRME, y la misma, ha sido comunicada conforme a lo que
establece el apartado 12 del articulo 104 Ley en 28/04/2017, sin que la misma, haya
sido objeto de recurso alguno, y siendo FIRME la referida Sentencia por diligencia de
ordenacién de fecha 25 de Julio de 2017 (DOC. 5), SE ACCEDIO POR EL JUZGADO A LA
PUBLICACION DE LA SENTENCIA EN EL BOP, POR TENER EFECTOS GENERALES
CONFORME AL ART. 72 Y 107.2 DE LA LUCA, AL AFECTAR A TODOS LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA PROVINCIA CON POBLACION INFERIOR A 5.000
HABITANTES, QUE HABIAN SUSCRITO DICHO CONVENIO.

Establece a tales efectos, el art. 72 y 107.2 de la LICA, que:

“Articulo 72 L.J..C.A

1. La sentencia que declare la inadmisibilidad o desestimacion del recurso contencioso-administrativo sélo producira efectos entre
las partes.

2. La anulacidn de una disposicion o acto producira efectos para todas las personas afectadas. Las sentencias firmes que anulen
una disposicion general tendran efectos generales desde el dia en que sea publicado su fallo y preceptos anulados en el mismo
periddico oficial en que lo hubiera sido la disposicién anulada. También se publicaran las sentencias firmes que anulen un acto
administrativo que afecte a una pluralidad indeterminada de personas.

3. La estimacion de pretensiones de reconocimiento o restablecimiento de una situacién juridica individualizada sélo producira
efectos entre las partes. No obstante, tales efectos podran extenderse a terceros en los términos previstos en los articulos 110 y
111"

Articulo 107

1. Si la sentencia firme anulase total o parcialmente el acto impugnado, el Secretario judicial dispondra, a
instancia de parte, la inscripciéon del fallo en los registros publicos a que hubiere tenido acceso el acto
anulado, asi como su publicacién en los periddicos oficiales o privados, si concurriere causa bastante para
ello, a costa de la parte ejecutada. Cuando la publicaciéon sea en peridédicos privados, se deberad acreditar
ante el érgano jurisdiccional un interés publico que lo justifique.

2. Si la sentencia anulara total o parcialmente una disposicién general o un acto administrativo que afecte a
una pluralidad indeterminada de personas, el Secretario del 6rgano judicial ordenara su publicacién en diario
oficial en el plazo de diez dias a contar desde la firmeza de la sentencia.

A VIRTUD DE TODO ELLO, con fecha 1 de Septiembre de 2017, dicha
SENTENCIA FUE PUBLICADA EN EL BOP DE GRANADA (DOC. 6), y por tanto, que el
convenio en cuestion QUE HA SIDO ANULADO POR SENTENCIA JUDICIAL FIRME,
conforme al art. 72.2. L.J.C.A., EXTIENDE SUS EFECTOS, A TODOS LOS MUNICIPIOS DE
LA PROVINCIA, y ademas, EXTIENDE SUS EFECTOS A CUALQUIER ACTO DE EJECUCION
DE DICHO CONVENIO, ENTRE ELLOS, AL REGLAMENTO REGULADOR DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS MUNICIPALES EN LA PROVINCIA DE
GRANADA, que es ejecucion de dicho convenio.

Sobre la base de dicho CONVENIO, que repito, HA SIDO ANULADO POR
SENTENCIA JUDICIAL FIRME, resulta que la Diputaciéon Provincial de Granada con
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objeto de dotar de presupuesto y financiacién A DICHO CONVENIO, a cargo de los
Municipios de la Provincia, tras un informe de Intervencién en el que justificaba la
necesidad de aprobar un Reglamento para dotar de presupuesto al convenio (DOC. 4),
se aprobé mediante Pleno de la Excma. Diputacion Provincial de Granada de fecha
28/01/16, el REGLAMENTO REGULADOR DEL SERVICIO PUBLICO DE TRATAMIENTO
DE RESIDUOS MUNICIPALES EN LA PROVINCIA DE GRANADA, que fue publicado en el
BOP n2 29 de fecha 29/01/16 (DOC. 7), resolucion que también fue impugnada
judicialmente por el Ayuntamiento de Gliejar Sierra, y que estd actualmente “sub
iudice”, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
con sede en Granada, bajo el nimero de P.0. 515/16, estando actualmente en fase de
conclusiones.

Con dicho Reglamento, lo que pretendia la Excma. Diputacion Provincial de
Granada, ERA OBLIGAR A TODOS LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA QUE HUBIERAN
SUSCRITO EL CONVENIO EN CUESTION, A SOMETERSE A ABONAR EL COSTE DEL
SERVICIO A TRAVES DE UNA ORDENANZA REGULADORA, porque conforme a los
articulos 7 y 8 del citado Reglamento, la obligacidn de financiacién con cargo a los
municipios en _base al CONVENIO ADMINISTRATIVO (estipulaciéon 3.2 y 3.6) antes
mencionado la Diputacion pretendia que se asumiera por los municipios de la
provincia con poblacién inferior a 5.000 habitaciones, a través de una delegacién de
competencias a favor de la Diputacion, de la prestacion de un servicio de tratamiento
de residuos solidos urbanos y cobrar una tasa a los municipios por ello, cuando en
realidad, en municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes, como es el caso de
Giiéjar Sierra, les corresponde prestar como competencia propia dicho servicio a la
Diputacién, con cargo a sus presupuestos, y no a los Ayuntamientos .

Asi consta en dicho Reglamento, ya que en el art. 12 y 22 del Reglamento,
determinan que la competencia en tratamiento de residuos solidos urbanos,
corresponden a los municipios, inclusive a los de poblacidn inferior a 5.000 habitantes,
y subsidiariamente, determinan que por imposibilidad de estos, dicha competencia es
asumida por la Diputacidn, debido a la incapacidad o insuficiencia de medios para
prestar dicho servicio basico y obligatorio, por parte de los entidades locales.

A tales efectos, se ha de estar, a las competencias establecidas en la Ley 7/1985
de 2 de Abril, REGULADORA DE BASES DE REGIMEN LOCAL, segln la redaccién dada
por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion local, y en especial, habra que tener en cuenta, por un lado, los arts. 25
y 26, que definen las competencias municipales, y por otro lado, el art. 36, que
determina la competencia de la Diputacién, en la PRESTACION DE GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN_ MUNICIPIOS DE POBLACION INFERIOR A 5.000
HABITANTES, tal y como se ha declarado en la Sentencia objeto de esta ejecucion.
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Y asimismo, la estrecha vinculacion entre el CONVENIO que ha sido anulado y
EL REGLAMENTO EN CUESTION, podemos vislumbrarlo en los articulos 72 y 82 del
Reglamento, que disponen:

12) En el convenio que ha sido anulado, se establece que el mismo, sera objeto
de financiacién a través de un CANON por la prestacion del servicio:

ESTIPULACION 8.2 Impone a_todos los Avuntamientos, incluidos los de
menos de 5.000 habitantes, la obligacion de contribuir a sufragar el coste del servicio, en
funcion de los residuos tratados procedentes de la recogida municipal de su término
municipal e impone en la estipulacion 3.4, que el Ayuntamiento consigne en su
presupuesto la cantidad suficiente para atender a las obligaciones economicas del
convenio.

ESTIPULACION 8.6: Se establece que la DIPUTACION REPERCUTIRA AL
AYUNTAMIENTO, EL COSTE DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO
PRESTADO EN FUNCION DE LOS RESIDUOS TRATADOS PROCEDENTES
DE LA RECOGIDA MUNICIPAL, estableciéndose un CANON por la prestacion del
serviclo, atendiendo al volumen de toneladas por residuos recogidas en el ejercicio
anterior_en cada municipro, segiin ANEXO AL CONVENIO, correspondiendo en
concreto, en el caso del AYTO. DE  GUEJAR SIERRA, LA CIFRA DE 27.394,22
EUROS AL ANO, EN FUNCION DE 1.13293 TONELADAS. Asimismo, se
establece que si el servicio finalmente estuviere financiado por una TASA, serd a la
Diputacion Provincial a quien vaya destinada la tasa para la financiacion del servicio, sin
menoscabo de la obligacion de pago, a cargo del Ayuntamiento, de la integridad del coste
del servicio que le corresponde.

29) Este CANON, que por tanto, ES UN ACTO DE EJECUCION DE DICHO
CONVENIO, se establece a través del REGLAMENTO REGULADOR DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS MUNICIPALES EN LA PROVINCIA DE
GRANADA, que fue publicado en el BOP n2 29 de fecha 29/01/16, en concreto, en sus
articulos 72 y 82, que establecen:

“ARTICULO 7%- REGIMEN OPERATIVO: Si Ia entidad local, incuampliera su
obligacion de financiar el servicio conforme a lo establecido en la cliusula tercera del
convenio administrativo suscrito para la prestacion del servicio de tratamiento de residuos
municipales, superando el plazo previsto para el abono a la Diputacion Provincial de
Granada (30 de Junio de cada afio), el CONVENIO QUEDARA SIN EFECTO.
dejando la Diputacion de prestarle el servicio de tratamiento de residuos, revocindole la
delegacion y recuperando el Ayuntamiento el ejercicio de la competencia delegada,
stendo en este caso, el Ayuntamiento, el tinico responsable del cumplimiento de sus
obligaciones, como titular de la competencia, asi como de las infracciones legales que
contravengan la obligacion. 2.- En este supuesto, hasta tanto no se acredite, en su caso, la
mcapacidad o insuficiencia de medios del Ayuntamiento para prestar el servicio, previo
requerimiento que culmine el procedimiento de sustitucion previsto en el art. 14 de la
Ley 52010 de 11 de Junio de Autonomia de Andalucia, se acredite el abono de las
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cantidades adeudadas por tratamiento de residuos y se garantice el abono del coste del
servicio a la Diputacion Provincial, la facultad de recaudar la correspondiente tasa, esti
mpedird el acceso de los residuos municipales a las instalaciones propiedad de la
Diputacion. 3.- En este caso, la Diputacion Provincial de Granada, comunicard a las
Admumnistraciones competentes el ejercicio de las competencias por parte del
Ayuntamiento. 4.- Igualmente, la Diputacion Provincial de Granada, ejercerd las acciones
de repeticion oportunas cuando asuma costes derivados de incumplimientos del
Ayuntamiento, en virtud de disposiciones legales o contractuales.”

“ARTICULO 8.- GESTION Y FINANCIACION DEL SERVICIO. FORMA

DE FINANCIACION DEL SERVICIO. El servicio provincial se financiard mediante
aportaciones municipales en funcién de los residuos tratados procedentes de Ia recogida

mumnicipal de su término municipal, en los términos que resulten del convenio
formalizados entre la Diputacion Provincial de Granada y las entidades locales sobre Ia
prestacion del servicio de tratamiento de residuos municipales. Igualmente, se financiard
mediante  aportaciones de empresas y particulares, cuando realicen el transporte
mdividualizado de residuos a centros de watamiento con medios especilicos y
diferenciados de los de la recogida viaria municipal.”

PUES BIEN, A LA VISTA DE LO ANTERIOR, RESULTA OBVIO, QUE EL
CANON ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO REGULADOR DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS MUNICIPALES EN LA
PROVINCIA DE GRANADA, que fue publicado en el BOP n2 29 de fecha
29/01/16, ES UN ACTO DE EJECUCION DEL CONVENIO, QUE HA SIDO
ANULADO POR ESTA SENTENCIA JUDICIAL FIRME, Y EN SU
CONSENCUENCIA, HA DE DEJAR DE APLICARSE, NO SOLO EL CONVENIO
SINO TODOS SUS ACTOS DE EJECUCION, COMO DICHO CANON.

HABIENDO SIDO ANULADO POR NO SER AJUSTADO A DERECHO, A VIRTUD DE
LA REFERIDA SENTENCIA JUDICIAL FIRME, el Acuerdo del Pleno de la Excma.
Diputacién Provincial de Granada acordado el pasado 17 de diciembre de 2015 por el
que se aprueba definitivamente el modelo de convenio relativo a la prestacion del
servicio Publico de tratamiento de residuos municipales entre la Excma Diputacidn
Provincial de Granada y los Ayuntamientos de la Provincia, NO RESULTA APLICABLE EL
MISMO, NI AL AYUNTAMIENTO DE GUEJAR SIERRA, NI AL RESTO DE MUNICIPIOS DE
LOS AYUNTAMIENTOS DE LA PROVINCIAL, AL HABERSE DECRETADO SUS EFECTOS
GENERALES CONFORME AL ART. 72 LICA, TRAS SU PUBLICACION EN EL BOP DE FECHA
1/09/2017, vy por tanto, NO RESULTANDO APLICABLE EL CITADO CONVENIO,
TAMPOCO RESULTA APLICABLE EN CONSECUENCIA, EL REGLAMENTO APROBADO
POR LA DIPUTACION EN APLICACION DEL CITADO CONVENIO Y PARA DOTARLO DE
FINANCIACION, ya que el mismo, SON ACTOS DE EJECUCION DE UN ACTO PREVIO
ANULADO JUDICIALMENTE POR NO SER CONFORME A DERECHO y por tanto, SON
ACTOS NULOS DE PLENO DERECHO, motivo por el cual, LA INCLUSION DE DICHA
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TASA EN LOS PRESUPUESTOS DE LA DIPUTACION, ES UN ACTO NULO DE PLENO
DERECHO, MAXIME CUANDO, ESTA CUESTION ESTA SIENDO OBJETO DE EJECUCION
POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE GUEJAR SIERRA ANTE EL CITADO JUZGADO DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Y CUANDO OTROS AYUNTAMIENTOS CON
POBLACION INFERIOR A 5.000 HABITANTES, HAN IMPUGNADO JUDICIALMENTE LAS
LIQUIDACIONES DE TASA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS ANTE
LA JURISDICCION CONTENCIOSA, POR LOS MOTIVOS ANTES EXPUESTOS, TALES
COMO EL AYUNTAMIENTO DE LA TAHA-PITRES Y EL AYUNTAMIENTO DE DILAR, Y
COMO MEDIDA CAUTELAR, VARIOS JUZGADOS DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE GRANADA, HAN ACORDADO LA SUSPENSION CAUTELAR DE
DICHAS LIQUIDACIONES, POR SER ACTOS NULOS DE EJECUCION CONTRARIOS AL
CUMPLIMIENTO DE LA CITADA SENTENCIA FIRME.

En su virtud procede y

RUEGO A LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA: Que tenga por
presentado este escrito, y en mérito a lo expuesto, acuerde tener por formuladas
ALEGACIONES CONTRA EL PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
GRANADA DEL EJERCICIO 2018, asi como contra la tasa del servicio provincial
tributario, organismo dependiente de esa Diputacidn, por exceder la tasa del coste del
servicio prestado a los Ayuntamientos y contra el canon de tratamiento de residuos,
por contener unos ingresos por dicho canon nulos de pleno derecho, por ser actos de
ejecucion contrarios al cumplimiento de una sentencia judicial firme, y todo ello, por
los motivos anteriormente expuestos, y en base a todo lo expuesto, con estimacion de
estas alegaciones, se deje sin efecto la aprobacidn del presupuesto.

Guéjar Sierra, a 12 de Marzo de 2018.

FDO. JOSE ANTONIO ROBLES RODRIGUEZ.
AYUNTAMIENTO DE GUEJAR SIERRA.
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Asunto: INCOACION EXPTE. MODIF. PRESUP, N° 11/2017

Vistas las propuestas de modificacidn de créditos presentadas por los distintos
serviclos asi como las propuestas elaboradas por la Direccién General de Economia,
cuyos documentos se adjuntan, de acuerde con los extremos en ellas planteados y de
conformidad con las facultades que me vienen conferidas en virtud de las disposiciones
legales vigentes en materla de Haciendas Locales (TRLRHL y LOEPSF), asl como lo
previsto en la Seccldn 32 del Capitulo I de las Bases de Ejecucion del Presupuesto, a
través del presente se ordena [a incoacién del correspondiente expediente no 11/2017
de modificacién presupuestaria, debiéndose Informar por los técnicos de la Delagacién
de Recursos Humanos, Economia y Patrimonio sobre la viabilidad legal de las
modificeciones propuestas con indicacién, en su caso, del tipo y procedimiento de
aprobacién,

Asimismo, deberd inclulrse en el presente expediente de modificacion
presupuestaria, MODIFICACION de las Bases de Ejecucion del Presupuesto de scuerdo
con los extremos contenidos en los antecedentes que ge unen al presznte expedlente,

Granada a 17 de julio de 2017,

EL DIFUTADO DE RECURSOS HUMANOS, ECONOMIA Y PATRIMONIO

Fdo.: D, MANUEL GREGORIO GOMEZ VIDAL,
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INFORME JURIDICO EXPEDIENTE DE
MODIFICACION PRESUPUESTARIA

N0 11/2017
José Rodriguez Torres, Jefe de Servicio de Evaluacién Presupuestaria, de 1a Delegacién de
Recursos Humanos, Economia y Patrimonio en relacién con el expediente de referencia y dando
cumplimiento a [o establecide en el arto. 172 del R.O.F., a través del presente INFORMA:

ANTECEDENTES

Por las distintas Delegaciones se han remitido a la Delegacién de Recursos Humanas,
Econemiia y Patrimonio solicitudes referentes a la modificacién del presupuesto 2016, con el
objeto de su estudio y postericr tramitacion ante el Pleno de (a Carparaclén de aquellas que
requieran acuerdo por el mismo para su efectividad. Asimismo se incluyen en este expediente de
maodificacién presupuestaria aguéllas que hacen (parcialmente) referencia a la aphcacién del
superévit financiero de la Diputacién de Granada.

EUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Normativa de aplicacién,- Del estudio y analisis de las solicitudes se ha
estructurado el siguiente expedlente de modificacion presupuestaria, segun las modalidades las
incluldas en la legisiacién vigente, siéndole de aplicacion bésicamente el R.D. Legisiativo 2/2004,
de 5 de marzo, por ef que se aprueba el Texto Refundido de Ia Ley Reguladora de las Haclendas
Locales (TRLRHL) y el R.D. 500/90, de 20 de abril, que desarrolia el Titulo VI, Capitufo 1° de I3
norma antes enunciada (RP), la Ley Orgdnica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF), asi como la Seccién 32 del Capltulo I de Bases
de ejecucién del Presupuesto de i Diputacién para 2016 (BE),

SEGUNDO.~ Tipe de modificacién, Las modificaclones a realizar en el presente
expediente lo son por créditos extraordinarios, suplementos de crédito y bajas por
anulacién.

En cuanto a ios créditos extraordinarios y suplementos de crédito, se trata de unas
modlficaciones de! Presupuesto de gastos mediante las que se habilita ¢crédito para la realizacién
de un gasto especifico y determinado gue no puede demorarse hasta el gjercicio siguiente y para
el que no existe ¢réditc o el crédito existente es insuficiente {art. 177.1 TRLRHL). l
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En lo referente a las bajas por anulacién, significar que se trata de una modificacién del
presupuesto de gastos que supone una disminucién total o parcial en el crégito asignado a una

partida del presupuesto, correspondiendo al Pleno de la Corporacién su aprobacién (art®, 49 dal
RD 500/19603.

IERCERO.~ Financiacién,

Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito se podran financiar,
indistintamente, con algune o algunos de los siguientes recursos (artlculo 177.4 TRLRHL):

a) Con cargo al remanente liquido de tesorerfa, calculade de acuerdo con lo
establecido en los articulos 101 a 104 del RD 500}90.

b) Con nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algun concepte del Fresupussto corriente.,

c) Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del Presupuesto

vigente no comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin
perturbaclén del respectivo servicio.

En &l caso concreto que nos ocupa, la financiacion se obtiene de bajas de créditos de otras
aplicaciones del presupuesto tal como se refleja en documentadon que se anexa a este informe.
2 +0'4 S P-T. + ceme
Merece especial atencidn la aplicacidn (parcial) del superavit financiero de 2016, en este
sentldo y en este expediente se contienen las sigientes medificaciones: Ia utiiizacion de las
transferencias de capital provenientes de nuéstros organismos auiénomos (perimetro de
censolidaclén) por Imports dek_as."f'97.307,97.'§" destinadas a la amortizacidn de deuda y la
utilizacién de 21.6B7.476,50€ de en aplicacién de o dispuesto en el articulo 32 y D.A. 62
de la LOEPSF (véase “informe aplicacién superdvit presupuestario ejercicio 2016“ de la
Intervencién General de la Diputacidn de Granada de fecha 12 de mayo de 2017, asl como
informe de la lefatura de Serviclo de Gestion Presupuestaria y Contable en lo referente a la
aplicacion de la cuenta 413) vy que se destinan a la amortizaclén de deuda por 15.208.376,50€ v
a la financiacién del Plan Red Provinclal de Carreteras por importe de 6.479,10¢,00€,

De otra parte, en este expediente se contiene la baja por anulacién de 2.000.000,00€
correspondientes a los créditos iniciales de la aplicacion 125.45312.60117 “Plan Red provincial
de Carreteras™ que de acuerds con €l anexo de inversiones del presupuestq_ gene
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encuaentra su origen financiero en los recursos provenientes del préstamo concertado para 2017,
Dichos créditos que se dan de baja, junto con su fuente de financiacidn, servirdn para financiar el
suplemento de crédito en la aplicacidn 123.93312.62200 por &l mismo importe de 2,000.000,00€
y con la financiacion de préstamo para la financiacion del proyecto de Reforma de la Residencia
de Turlsmo Tropical sita en Almufiecar.,

CUARTO.- Modificacion Bases de Ejecuclén. Por parte de la Delegacién de Deportes y
Nuevas Tecnologias se ha presentado solicitud de modificacion de las Bases de ejecucion del
presupugste de ja Diputacién de Granada correspondiente at presente ejerciclo de 2016 segln el
sigulents tenor:

Incorporar al art. 40 BE “SUBVENCIONES DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DE
CONCESION DIRECTA Y APORTACIONES INCONDICIONADAS A ENTIDADES PARTICIPADAS POR
LA DIPUTACION”, CONCRETAMENTE EN SU PUNTO B) CONCESION DIRECTA, 2 Subvenciones
nominativas y a entidades participadas por la Diputacién, la subvencién siguiente: Aplicacion
Presupuestarla 161.34011.48001 “FUNDACION ANDALUCIA OLIMPICA” por importe de
8.000,00€",

QUINTO.- Tramitacién. Los expedientes de concesién de créditos axtraordinarios,
suplementos de crédito y bajas por anulacidn, asf coma la modificacion de las bases de gjecucién
del presupuests se inician por orden del Presidente de Ia Corporacién y, en sy ¢aso, por los
diputados delegados dentro de las unidades que tengan a su cargo la gestién de los créditos o
sean responsables de los comrespondientes programas. La propuesta de modificacién, previo
informe de la Intervencidn, serd sometida por el Presidente a [z aprobacién del Pleno de Ia
Corporacion,

Viene regulada en el art®, 177.2 del TRLRHL, arts. 38 y 49 del RP y en la Seccidn 32 del
Capitulo 1 de las Bases de Fjecucion del Presupuesto, siendo basicamente la siguiente:

O Remision a la Delegacién de Recursos Humanos, Economia y Patrimonio de la propuesta
por parte de la Delegacién que la efectle, suscrita por ef Diputado/a-Delegado/a
correspondiente.

0 Incoacidn del expediente por parte del Diputado Delegado de Recursos Humanos,
Economia y Patrimonio, previa comprobacién del cumplimlento de los requisitos en cada
€aso gxlgibies.

@cipk

in
- d H
iy ke it
SN ALY .
1. e T Afh
_— it .
v 2 ;
-
. "3 ol e T
riartl

Codigo Seguro de Verificacion

IV7UULSIBMVMV2PM4X7FKJRBGY |

Fecha

13/03/2018 13:03:31

Normativa

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica

Firmante

SELLO.DIPGRA.ES (CIUDADANO)

Presentado por

AYUNTAMIENTO GUEJAR SIERRA - P1809600H

Url de verificacion

http://moad.dipgra.es/moad/verifirma-
moad/code/IV7UULSIBMVMV2PM4X7FKJRBGY

Péagina

5/47




Diputacién Delegacitn de Rezursos Humanos, Economia y Patrimonic
deGranada Economia
Avanzamas junbas

0 Informe con propuesta de Resolucién expedido por los serviclos Técnlcos ce la propia

Delegacion de Recurscs Humancs, Economia y Patrimonio, asi como informe de
intervencién.

@  Aprobacién del expediente por el Pleno con sujecidn a los migmos tramites y requisitos

que los Presupuestos, siéndoles iguatmente de aplicacién las normas sobre informacién,
reclamaciones y publicidad,

SEXT0.- Documentacién compiementaria.~ Finalmente indicaremos que se acompafian
al presente infortme los listados obtenidos de SICALWIN respecto a “Resumen de expedientes por
tipo de modificacion”, “Resumen de modificaciones de crédito”, “Resumen por recurso de
financiacién” y “Resumen de expedientes de modificacién de crédito” comprensivo este Gltimo de
las aplicaciones y conceptos afectados por [a modificacion.

A la vista de los antecedentes y legisfacién antes sefialada, entiende el funcionario que

suscribe que no hay ningln impedimento jegal para proceder a la aprobacién del expediente,
cuya propuesta es la sigulente:

PROPUESTA DE ACUERDO

1.- Aprobar el expediente de modificacién presupuestaria n® 11/2017, cuyo resurnen
por Capitulog a continuacién se detalia:

PRESUPUESTO DE GASTOS
CAP(TULO DENOMINACION ALTAS BAJAS
A) Op. Corrlentes
1 Gastos de personal 45.918,20
2 Gastos en bs. corrientes y servicios 261.224,00 907.00
3 Gastlos financieros
4 Transferenclas corrientes 61.918,20
& Fondo de contingencia y otros imprevistos 245,224,00
B} Op. de capital
8 Inversiones reales 8.483.415567 2.003.408.57
7 Transferencias de capital
8 Aclivos financleros
9 Pasivos financieros 16.005.684,47
TOTAL PRESUP. GASTOS 27.786.242,24 231146777
PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAPITULO DENOMINACION ALTAS BAJAS
A) Op. Corrientes
1 Impuastos Directos
2 impuestos indirectos

Cfieriodista Barrlos Talavera, 1. 18071 Granada TH: 958247783 Fax: 958 24 9747 :
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3 Tasas y ofros ingresos
4 Tranaferencias corrientes
5 Ingresos patrimoniales
B} Op. de capitaf
& Enajenaclon de inversiones reales
7 Transferenclas de capital 3.797.307,97
8 Activos financieros 21.687.478,50
] Pasivos financieros
TOTAL PRESUP. INGRESOS 25.484.784,47 0,00

2.~ Aprobar la modificacién de las bases de ejecucién:

a) Inclulr dentro del art. 40.8.2,1 Subvenciones nominativas y a entidades
participadas por la Diputacion de las Bases de Efecuci6n del Presupuesto de Ja
Diputacién de Granada para el ejercicio 2016 la siguiente linea:

’ Impotte
Org. | Prog. | Eco. DENOMINACION (EUROS)
161 [34011 }48001 | FUNDACION ANDALUCIA OLIMPICA 8.000,00

3.~ Que por los distintos Organismos Auténomos {CEMCI y SPT) de esta Diputacién se
.ejecuten las modificaciones presupuestarias que se derivan de este expediente como mejor
proceda en derecho, de acusrdo con el siguiente cuadro resuman;

R

rencias el SPT Art. 33 LOEPSF 3.642.538,55 Financlacién amortizacidn deuds Art 32 LOESS

:7‘.1304 ‘ljrfm;fg;encls; del CEMICI Art. 32 LOEPSF 154.769,41 Financiacid murtiza@lén deuda Art._arz }.OEPSF

— SRR b o
\!’ss. e - L by 5 . ", o ks
R A 37080158 ; it H i SRR t RN ey
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DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA, Fecha Obtencion 17/07/2017  10:42:37

Pé4g. 1
RESUMEN DE MODIFICACIONES DE CREDITO
Expediente; 1112017 Fecha:  04/07/2017 Grupo Apuntes:
Texto Explicativo: ACUERDO DE PLENO DE 27 DE JULIO DE MODIFICACION PRESUPUESTAREA
Situagién Expediente: En Elaboracién Fecha Contabilizacién:
PRESUPUESTO DE GASTOS
CAPITULOS DENOMINACION ALTAS BAJAS
A) OPERAGIONES CORRIENTES
1.- GASTUOS DE PERSONAL 45.918,20
2.- GASTOS CORRIENTES EN SIENES Y SERVICIOS 261.224.00 907,00
3.~ GASTOS FINANCIEROS
4.~ TRANSFERENCIAS CORRIENTES 61.918,20
&.- FONDO DE CONTIGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS 245,224.00
8} OPERACIONES DE CAPITAL
6.~ INVERSIONES REALES 8.483.415,57 2,063.408,67
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8.- ACTIVOS FINANCIEROS
9.- PASIVOS FINANCIEROS 15.005.684,47
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 27.796.242,24 2311.457,17
PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAPITULOS DENOMINACION ALTAS BAJAS
A) OPERACIONES CORRIENTES

1.~ IMPUESTOS DIRECTOS

2.- INPUESTOS INDIRECTOS

3.- TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

$.- INGRESOS PATRIMONIALES

B} OPERACIONES DE CAPITAL
8.- ENAJENACION DE INVERSIONES
7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.797.307,97
8.- ACTIVOS FINANCIEROS 21.687.476,60
9.- PASIVOS FINANCIERQS
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 25.484.784,47
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DIPUTAGION PROVINCIAL DE GRANADA

Facha Oblencién 12/67/2017

Pag.

RESUMEN DE EXPEDIENTES POR TIPO DE MODIFICACION

Expediente: 11712017 Facha; 04:9712017 Grupo Apunte
Texto Explicativo: ACUERDO DE PLENC DE 27 DE JULIQ DE MODIFICACION PRESUPUESTARIE
Situaclon Expediente: En Elaboracisn Fecha Contabilizacién:

RESUMEN DE MODIFICACIONES DE GASTOS

A) CREDITOS EXTRAORDINARIOS

B} SUPLEMENTOS DE CREDITO

C} AMPLIACIONES DE CREDITO

D) INCORPORACION DE REMANENTES
E) CREDITO8 GENERADOS POR INGRES
F} BAJAS POR ANULACION

G) TRANFERENCIAS POSITIVAS

H) TRANFERENCIAS NEGATIVAS

) AdUSTES AL ALZA POR PRORROGA
PRESUPUESTARIA

im EURD

249.539,57

27.546.702,67

-2.311.467,77

TOTAL MODIFICACIONES DE GASTOS

RESUMEN DE MODIFICACIONES DE INGRESOS

A} AUMENTQ DE LAS PREVISIONES

B8) DISMINUCION DE LAS PREVISIONES

25.484,784,47

25.484.764,47

TOTAL MODIFICACIONES DE INGRESOS

25.484.784,47

10:43:31
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DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA Fecha Obtenclén 17/07/2017 10:43:16

Pag. 1
RESUMEN POR RECURSO DE FINANCIACION

Expediente: 1172047 Fecha:  04/87/2017 Grupo Apunies:
Texto Explicativo: ACUERDO DE PLENO DE 27 DE JULIO DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA
Situacion Expediente: En Elahoracion Fecha Contabillracion:

1} Nuevas Previsiones de Ingresos. 3.797.307,67
2) Bajas de Crédito en ofras Aplicaciones. 2.314.457,77

5) Remanente de Tesoreria (Financiacién General) 21.887.476,50

TOTAL POR RECURSOS DE FINANCIACION a7.796.242,24

Total bajas por anulacién ~2.311.467,77
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 Diputacién Delegacién de Recursos Humanos, Economfa y Patrimonto
deGranada Economla

Avdeanuh junees

PROPUESTA EXPTE. DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA n° 11/2017 QUE PRESENTA

EL PRESIDENTE DE 1A DIPUTACION, PARA SU APROBACION POR EL FLENO.
T RN R K AR 20 SRR S5 00RO D 390 00 0B S o R O B SRR 6 S S S SRR R R o ook e ok ok e s ek ok e deokok ok ok

Dada cuenta las peticlones realizadas por las distintas Delegaciones referentes a la
modificacidn del presupuesto 2017, y visto el expediente tramitado al efecto, donde consta
evacuado Informe Juridico y de Intervencién, a través del presente se propone al Pleno
Corporative Iz adopcidn dei siguiente ACUERDO:

1.~ Aprobar el expediente de modificacidn presupuestaria n® 11/2017, de créditos
extraordinarios, suplementos y bajas por anulacién cuyo resumen por Capitulos a continuacién

se detalla:
PRESUPUESTO DE GASTOS
CAPITULO DENOMINACION ALTAS BAJAS
A) Op. Corrientes
1 Gastos de persongl . 45.918,20
2 Gastos en bs. corientes y servitlos 2681.224,00 €07.00
3 Gastos finangieros
4§ Transierencias corrienies 61.918,20
5 Fondo de contingencia y otros imprevistos 245.224,00
B) Op. de capital
) inversiones reales 8483.415,67 2.003.408.57
7 Transferencias de capilal
8 Activos financieros
g Pasives financieros 19.005.684,47
TOTAL PRESUP. GASTOS R7.786.242,24 B3 11.457,77
PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAPITULO DENOMINACION ALTAS BAJAS
" A} Op. Corrientes
1 impuestos Direclos
2 Impuestos ingdirsctes
3 Tasas v otros ingresos
4 Transferencias corrientes
5 Ingresos patrimoniales
B} Op. de capital
8 Enajenacl6n de inversiones reales
7 Transferencias de capital 3.797.307.67
8 Activos financieros 21.687.476,50
g Pasivos financisros
TOTAL PRESUP. INGRESOS 25.484.784,47 0,00

Cftgriodmta Bce Talavies, |, FRO7] Ciranesn Ti: 95§ 2 75 A3 L 48N 25 YT 47 I s i 5.0s 1

2 T"'"'"-E li SO R “Fechay Boma- .t T
Manue| Gregorio Gomez, Vidsl Flemada 17072017 11:25:20
BHPUTADO RRHH, ECONOMIA Y PATRIMONIO - _Pigna 112

; r- htbps: /{mand, dipgra. 0s/mond/verifirma-moad/ code/Kut 1 TawoRROBEABIARE ogre
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Ry

r"' Diputacidn Delegacion de Recursos Humanos, Etonomia y Patrimonlo
L7 deGranada Economia
IR TR —

2.« Aprobar la madificacion de las bases de ejecucidn:

a} Incluir dentrc del art, 40,B.2,1 Subvenciones nominativas y a entidades
participadas por ia Diputacién de las Bases de Efecucién del Presupuesto de la
Diputacion de Granada para el ejercicio 2016 fa sigulente Hnea:

Importe
org. | Prog. | Eco. DENOMINACION (EYROS)

161 134011 48001 |FUNDACION ANDALUCIA OLIMPICA

§.000,00

3.~ Que por los distintos Organismos Auténomes {CEMCI y SPT) de esta Diputacidn se
ejecuten las modificaciones presupuestzriss que se derivan de esta expediente como mejor
proceda en dereche, de acuerdo con el sigufente cuadro rasumen:

3.642,538,556 Fin

LDEPSF
e

4.~ Que se continiie e) expediente por los 8emas trémites hasts su aprobacién definitiva.

Grahada a 17 de julio de 2917,

Fdo: Manuel Gragoric Gomez Vidal
Vicepresidente 4° y Diputado delegado de RR.HH., Economia y Patrimonio

Clhalwlista Banios Talivera, 1. BSO7L Gronads T 935 3577083 s 05824 77 47 featmuania b dsmgroues)

£ L ThwOkREDENEIAREE otjmm
Manus! Gregorio Gomaz Vidal
DIPUTADO RRHH, ECONOMIA Y PATRIMONIO
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sy

G DIPUTACION PROVINGIAL DE GRANADA  Y2£ (D) £87() -

Avanzamos juni@s

INGRESOS POR ACTIVIDADES DEPORTIVAS (ATLETISMO EN PISTA)

161 88808 INGRESOS POR ACTIVIDADES DEPORTIVAS (JUEGOS DEFORTIVOS 50.000,00 Gen 34113
161 38808 INGRESOS POR ACTIVIDADES DEPORTIVAS (TOUR PROV BICL MON 5.000,00 Gen 34112
16 30908 INGRESOS POR ACTIVIDADES DEPGRTIVAS (CARRERAS POR MON 2.000,00 Gen 24112
161 30008 INGRESOS POR ACTIVIDADES DEPORTIVAS {GRAN PREMIO DE FO 70.000,00 Gen 34113
167 39908 INGRESOS POR ACTWIDADES DEPQRTIVAS (JORNADAS PROV SEN 8.000,06 Gen 34112
161 33908 INGRESOS POR ACTIVIDADES DEPORTIVAS (ORIENTAGION GON ES 5.900,00 Gen 34111
161 38508 INGRESOS POR ACTIVIDADES DEPORTIVAS (CIRCUITO ESCOLAR D 5.600,00 Gen 341N
161 39908 INGRESOS POR AGTIVIDADES DEPORTIVAS (! DEP. ESCOLARES) Gen 34111
161 30908 INGRESOS POR ACTIVIDADES DEPORTIVAS {GRAN PREMIO BTT) Gen 34112
211 39909 TAQUILLA FESTIVAL DE JAZZ Gen 33412

389  OTROS INGRESOS DIVERSOS " 46633251
39 OTROS INGRESOS

140 41000 DEL SERVICIO PROVINGIAL (E RECAUDACION

410 PARTICIPACION EN INGRESOS : 300.000,00
41 DE ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS DE LA ENTIDAD LOCAL 00.000,00
140 42010 ESTADO APORTACION _ 114.963.89657 Gen
O ks ot
420  DELA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 114.963.096,67
42 DEL ESTADD 114.963.806,67
140 45001 J.ANDALUGIA: APUESTAS DEPORTIVAS BENEFICAS 500.000,00 Gen
: 60066
131 45002 JANDALUCIA: SERVICIOS SOC.COMUNITARIOS, Plan Concertado. 176.223,65 Gen 23108
131 45002 JANDALUGIA: SERVICIOS SOC,COMUNITARIOS, Pian Conceriada 465.733,99 Gen 23111
131 45002 JANDALUCIA: SERVIGIOS SOC.GOMUNITARIOS, Plan Concertada 780.419,00 Gen 23112
131 45002 JANDALUCIA: SERVICIOS SOC.COMUNITARIOS, Plan Gonoertada 226,573,26 Gen 23113
131 45002 JANDALUCIA: SERVICIOS SOG.COMUNITARIOS, Plan Concertada 868.590,82 Gen 23115
132 45008 JANDALUGIA: GENTRO DROGODEPENDENCIAS 910.535,00 Gen 23117
o GETE
181 45004 JANDALUGIA: CONVENIO ASISTIDA 3 Gen 23131
182 45004 JANDALUCIA: CONVENIO ASISTIDA (TRANSTORNOS GONDUGTA) Gen 23181
182 45004 JANDALUGIA: CONVENIO ASISTIDA Gen 2318t
183 45004 JANDALUGCIA: CONVENIO ASISTIDA Gen 23181
183 45005 JANDALUGIA: CONVENIO PROGRAMA RESPIRO FAMILIAR Gen 23131
131 45006 LANDALUCIA: EQUIPCS TRATAMIENTO FAMILIAR Alec 2atid
186 45007 JANDALUGIA: CONVENIO TERAPIA OCUPACIONAL Gen 23132
151 45008 JANDALUCIA: LEY DEPENDENCIA Afec 23118
131 45008 JANDALUCIA: LEY DEPENDENCIA (Refuerzo d personal) Afec 23118
131 45009 JANDALUGIA: AYLIDAS ECONGMICO FAMILIARES  531.401,00 Afee 23112
131 45013 JANDALUCIA: PLAN INTEGRAL GOMUNIDA GITANA 21,000,00 Alec 23118
142 45060 JLANDALUCIA: P.£.EA, INTERESES PRESTAMOS Gen
=k
232 45065 JANDALUCIA: AVUDAS A LA PRODUGCION AGRICOLA Y GANADERA Afec 41414
450 DE LA ADMON. GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA T 48.783.512,06

EPRESUPLUESTO 2018
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ATo -

Diputacién
de Granada

Ammumsjum@s

RESUMEN POR ARTICULOS DEL ESTADO DE GASTOS

o0IG

(-

CAPIARTS DENOMINACION TOT ALES
TULQ|CULD POR ARTICULOS [FOR CAPITULOS
45 A Comunidades Autonomas 0,00 €
48 |A Entidades Locales 0006
47 |A Empresas privedas 0,00 €
48 |Afamilias e Instituciones sin
fines de lucro 0,00 €
49 1Al extarior g00¢€
E. FONDO DE CONTINGENCIAS
Y OTROS IMPREVISTOS
5 Fondo de Contingencias y Otros 385.304,99 €
Imprevistos
7
8¢ |Fondo de Gontingenclas de Ejecucitn
Presupuestaria Art. 31 Ley Orgénica
12}2012 de Establlidad Presupuastatia
y Sostenlbilided Financisra 38530490 €
F. INVERSIONES REALES a————
] Inversiones reates . B75.581,85¢€
80 linversidn nueva en Infrasstructu.
ra y blenes destinados al uso
general D,00¢
81 |Inversiones de reposicion en
inftaestructura y blenss desti-
nados al uso general 0,00¢
62 |Inversifn nueva asociade ai
funcionamienio operativo de
08 Barvicios 137.28507 ¢
63 |inversidn de reposicldn asocla-
da af funcionamlento operativa
de los sarvicips 704.503,24 &
64 |Gastos en Invarsionss de ca—
racter Inmaterlal 3377334 €
85 |inversiones gestlonades para otros
enieg piblicos 000€
68 |Gastos en inversiones de
bienes patrimonlales c00e
60 {Invarslones en blenss comung~
leg 0,00 ¢
G. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
7 Transferancias ce capital
70 |Ala Administracidn general de
la Entidad Local 0,006
71 |A Organismos Autdnomos admi-
nistrativos de la Entidad Local 000
72 |Ala Administraci6n dell Estado 0,008
73 (A la Seguridad Social 000e
74 A entes plblicos v sociedades mercanti-
les de Ia Entidad Local 0,006
75  |A Comunidades AutSnomas 000¢€
78 A Entidedes Locales 000e
77 |A Empresas privadas 0,008
78 |Afamliias £ Instiucionss sin
fines dg lucro oo e
78_|A exterlor _Gacs
Suma v sigue| B.589.443,08 © 8.580,443,03 €
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r . " J ?
Ario- 2013 AT
- '
Diputacidn
de Granada

RESUMEN POR ARTICULOS DEL ESTADOD DE GASTOS

CAPIIART! DENOMINACION TOT ALES
TULOJCULD POR ARTICULOS [POR CAPITULOS
45 [A Gomunidedes Autonormas 0,006
46 {A Entidades Locales 0,006
47 |A Empresas privadas 0,00 €
48 [A famllias e Instituciones sin
fines de lucro 000 €
48 A exterior 000€
E. FONDO DE CONTINGENCIAS
¥ OTROS IMPREVISTOS
5 Fondo de Contingencias y Otvos 250.304,98 €
Imprevistos

80 |Fondo de Gontingencias de Ejecucion
Presupuestaria Art. 31 Ley Orgénica
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria

y Sestonibilidad Financiara 250.304,98 &
F. INVERSICNES REALES
8 Inversiones reales 275.561,65 €| L
60 linversisn nueva en Infraestructu-
ra y bienes destinados al uso
general 0,00 &{
81 |Inversiones de reposicién en
infraestructurs y bienes desti-
hados al uso general 0,00 €]
62 linversitn nuava asodada af
funcionamierto operativo de
los servicios 77.285,07 €
63 {inversin de reposicion asocia.
da al funcionamiento operativo
de fos serviclos 164.6503,24 ¢
64 |Gasios eninverslones de ca--
réctar inmaterial 38.773384 ¢
65 linversiones gestionadas para otros
entes pldblicos 0,00€
68 |Gastos en inversiones de
bienes patrimoniales 0,00 €
69 |Inversiones en bienes comuna--
es 0,008
G. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
7 Transferencias de capital
70 |Ala Administracién general de
la Entidad Local 000¢
71 |A Organlsmos Auténomos admi--
nistrativos de la Enlidad Local ao0e
72 |Ala Adminisiracidn dell Estado 000¢&
72 |A Ia Seguridad Social 0,006
74 |A entes pdblicos y sociedadas mercantl-
les de la Entidad Locsl 0,006
75 |A Corunidades Auténomas 0,00€
78 |A Enfidades Locales 0,006
77 .|A Empresas privadas 0,00 € :
78 |A families a Instituciones sin
fines de lucro 0,00 €| :
78_|Al exterior Qo0e

Suma y slgue 7.807.813,70 € 7.807.813,70€
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JUZG DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUM 2

DE GRANADA

Awvdt® del Sur,n®l, Edf. La Caleta. Ala Izquierda, 5° planta

TIf.: 958058739/958058749, Fax: 958897100

NIG: 1808745020160000348

Procedimiento: Procedimiento ordinario 76/2016. Negociado: A

De: D/fia. AYUNTAMIENTO DE GUEJAR SIERRA

Procurador/a Sr./a.: JOSEFA RUBIA ASCASIBAR

Letrado/a Sr./a.: MARIANO VARGAS ARANDA

Contra Dffia.: EXCMA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA
Letrado/a Sr/a: JOSE LUIS ORTEGA SERRANO C/ PERIODISTA BARRIOS
TALAVERA 1°-4PLTA. GRANADA

CodemandadoD/fis.: AYUNTAMIENTO DE LANJARON

D./D*. MERCEDES RODRIGUEZ VAZQUEZ, LETRADO DE LA ADMON DE
JUSTICIA DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUM 2 bE
GRANADA.

- ' ; & -J ll_-‘:".l-_:w --ﬁdmm- istm‘ Hvo ﬂﬁIﬂE.l'O 76’2016, Sgi'lﬂ
tmey del sigiente contenide literal-

L

que ey

PN

nicncia

SENTENCIA N° 136/2017
o' i ciudad de Granada, a 17 de abril de 2017

Vistos por la Itma. Sra. Magistrada dofia Estrella Cafiavate Galera,
Titular del Juzgado de lo Contencioso Administrativo mimero dos de los de
Granada, el Recurso Contencioso-Administrativo seguido por los trémites del
Procedimiento Ordinario y registrado bajo el niimero 76 del afic 2016 contra
el Acuerdo del Pleno de fa Diputacién Provincial de Granada de fecha 17 de
diciembre de 2015 de aprobacién definitiva del modelo de Convenio para la
prestacion del servicio pablico de tratamiento de residuos municipales entre la
Diputacién Provincial de Granada y los distintos Ayuntamientos Provinciales.
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JUSTICIA En este proceso ha side parte demandante el AYUNTAMIENTO DE

DE

GUEJAR SIERRA, representado por la Sra. Procuradora dofia Josefs Rubia
Ascasibar y asistido por el Sr. Letrado don Mariano José Vargas Aranda. Ha
sido parte demandada la Diputacién Provincial de Granada, representado y
asistido por el Sr. Letrado de sus servicios juridicos don José Luis Ortega
Serrano.

La cuantia del presente procedimiento es indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHOQ

PRIMERO.- Interpuesto el recurso contencicso-administrativo con
fecha 19 de febrero de 2016 contra el Acuerdo del Pleno de ia Diputacion
Provincial de Granada de fecha 17 de diciembre de 2015 de aprobacién
definitiva del modelo de Convenio para la prestacién del servicio piblico de
tratamiento de residuos municipales entre Ia Diputacién Provincial de Granada

y los distintos Ayuntamientos Provinciales. Se reclamé el expediente
administrativo a la Administracién demandada, Recibido dicho expediente, se
entrego a la parte demandante para que en el plazo de veinte dias formalizara
la demanda y asf lo verifics, en cuyo suplico solicitaban la nulidad de [a
resolucién recurrida.

SEGUNDO.- Admitida Ia demanda, se ordend traslado de copia a la
Administracién demandada, asi como del expediente, presentdndose por la
Letrada de la Administracién escrito de contestacién a la demanda, que de
igual forma obra unido a las actuaciones. Acordado que fue el recibimiento del
pleito a prueba, mediante auto dictado al efecto se practicaron aquéllas que
fueron declaradas pertinentes, cuyo resultado obra en autos y aqui se da por
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ADMINISTRACION|
DE
JUSTICIA

reproducido y, presentadas lag conclusiones, quedaron los autos vistos para

sentencia.

TERCERO.- En la tramitacién del presente recurso, se han observado

las prescripciones legales esenciales,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente recurso contencioso-administrativo se
interpuso conira contra el Acuerdo del Pleno de la Diputacién Provincial de
Granada de fecha 17 de diciembre de 2015 de aprobacién definitiva del
modelo de Convenio para Ia prestacién del servicio publico de tratamiento de
residuos municipales entre la Diputacion Provincial de Granada ¥ los distintos
Ayuntamientos Provincjales.

SEGUNDO.- Antes que nada procede resolver Ia cuestion de indole
procesal planteada respecto de la peticién procesal de la entidad codemandada
( Ayuntamiento de Lanjarén ) en el dmbito de este recurso jurisdiceional . Y
como bien dice la Administracién demandada, la posicién procesal de esta
entidad ¢s la de codemandado, puesto que no ha impugnado dichos Acuerdos,
con lo que no cabe ahora que defienda otra cosa que no sea su conformidad a
derecho, La vigente Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa solo
prevé que formule demanda el recurrente (articulo 52 LJCA ), mientras quea
los demés interesados, que serén emplazados para que puedan personarse
como demandados ( articulo 49.1 LICA ), se les dara traslado de 1a demanda,
Junto con el expediente administrativo, para que la contesten ( articulo 54
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LICA), por lo que parece claro que en la LJCA laposicién
procesal de codemandado queda reservada al interesado en la defensa del acto

impugnado .

TERCERQO.- Procede examinar en primer lugar y con base en el art, 69
b) LICA, la inadmisibilided del recurso interpuesto al poder existir falta de
legitimacién activa.
Antes de nada, tener en cuenta que ha sido una constante de la doctrina
constitucional el acogimiento con amplitud de las formulas que las normas de
procedimiento relativas a la legitimacién activa han venide estableciendo, y
ello para posibilitar asi el acceso a la tutels Judicial efectiva que se reconoce
en ¢l articulo 24 de nuestra CE, Ello, sin perjuicio del mantenimiento de los
presupuestos y requisitos procesales que establecen dichas leyes de
procedimiento, pero entendiéndolas a la luz de tal principio constitucional.
Segin dicha doctrina, podrin recurrir los actos administrativos todas las
personas fisicas o juridicas que ostenten un interés legitimo, es decir, que
puedan resultar afectadas de alguna manera por la resolucién recurrida, siendo
suficiente con exigir un “interés legitimo™ que es un concepto mucho mas
amplio, pero siempre y cuando conste l menos la existencia de un “interés”
como base de la legitimacién y por tanto, que la resolucién administrativa
pueda influir, directa o indirectamente, pero de modo efectivo en la esfera
juridica de quicn alega su legitimacién ¥, en tode caso, ha de ser cierto y
concreto, sin que baste, por tanto, su mera invocacién abstracta o la mera

posibilidad de que ocurra.

Debemos considerar que lo que aqui s¢ impugna cs el Acuerdo del Pleno de
la Diputacién Provincial de Granada de aprobacién definitiva del modelo de
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AR i
ADMINISTRACION

STIAA | Convenio para la prestacién del servicio piblico Yy en cuanto a la
concurrencia de la causa de inadmisibilidad prevista en el art. 69 b) de Ia
LICA, en relacién con el art, 45.2 d} del mismo Cuerpo Legal, at no haberse
acreditado que el drgano competente de la entidad recurrente haya acordado

gjercitar la presente accién judicial,

La cuestién que se plantea ha sido resuelta por nuestro Tribunal Supremo ( Ss.
5 de Junio y 25 de Septiembre de 2.003 ), exigiendo que “en los recursos
promovidos por personas juridicas, que representen intereses institucionales,
hayan de acveditar, acompariando el documento correspondiente { Estatutos o
reglas reguladoras correspondientes ). que el drgano que ha adopiado Ia
decision de recurrir es el Jacultado para ello; o, dicho de otro modo, el
demandante tiene Ia carga de acreditar su capacidad para ser parte y para la

dctuacion procesal... "

Sefialando, asimismo, las citadas resoluciones que la STC 266/1.994, de 3 de
Octubre, refiere que

“la LICA prevé dos modalidades de apreciacién de los defectos
Pprocesales y de su posible subsanacidn: la apreciada de oficio ( arts. 57.3 y
129.2 LICA, hoy, arts, 45.3 y 56, en la que el organo judicial, resefiando el
defecto, otorgard un plazo para su subsanacion ) ¥ la apreciada a instancia
de parte ( art, 129.1 LICA, hoy, art. 58 ). pudiéndose remediar el defecto
dentro de los diez dias siguientes al que se notificara el escrito que contenga
la alegacion del defecto, y aungue el drgano judicial no requiriera g la parte
de oficio, ni en el momenio de interposicibn del recurso ni antes de dictar
Sentencia para que subsanara el defecto de acreditacién”

Tal doctrina determina el rechazo de ambas causas de inadmisibilidad al
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ADMIRISTRACION

-’US]':'ECM haberse acreditado por la Administracién actora la adopcién del oportuno
acuerdo por ¢l drgano competente, a efectos de entablar la presente accidn
Judicial, pues aunque se ha aportado posteriormente, es un defecto subsanable
y asi se ha hecho en el presente caso en el que la designacién urgente del
Alcalde de 2 de febrero de 2016ha sido posteriormente ratificada por el Pleno
de 3 de noviembre de 2016 previo informe de los servicios juridicos
( documentos niimeros dos y tres de Ja actora) y lo mismo cabe decir respecto
del 69. b) de la LICA y 21.1, k de la LRBRL y constando debida
representacion y defensa por Letrado ¥ procurador en los términos del articulo
22.2° j) de la LRBRL, Io que abre ¢l estudio de la cuestién de fondo
planteada

CUARTO.- Entrando ya en la cuestién de fondo yen relacion con la
Ordenanza que se publicé en ¢l BOP ntimero 40 de fecha I de marzo de 2013
reguladora de la prestacién del servicio de tratamiento de residuos sélidos
urbanos o municipales por la Diputacién Provincial de Granada, la Ley
7/1985, de 2 de abril de Bases de régimen Local en su redaccion anterior a las
modificaciones introducidas en ella por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
cuya vigencia se produjo al dfa siguiente de su publicacion en el BOE de 31 de
diciembre de 2013, asi como 1a Ley 5/2010, de Autonomia Local de
Andalucia, vigente desde el 23 de julio de 2010 ( Disposicién final
undécima ).

Tanto el articulo 26.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril Legislacién

citadaLRBRL art. 26.1,a de Bases del Régimen Local, como el articulo 9.6 de
laLey 5/2010, de 11 de junio de la Autonomia Local de Andalucia , establecen

como competencia propia de los municipios andaluces la ordenacidn, gestidn,

prestacién y control de los servicios de recogida y tratamiento de residuos

Cédige Seguro de vesiflcation: +dHGIUT A QBB i7ae2TrzA=e, Permite la verficacion do la Irrham-rdad de una
lwpia.%a este documento elecirdnico en |a direccién: hﬂps.lhvs121 i{:rrmadeamlal
Este documento Incorpora firme elecirérica reconcekda de acuerdo de 18 da dlderrlma dn firma slectrénica,
P— o, |
FIRMADC POR MERCEDES RODRIGUEZ VAZQUEZ owrrzmv 13 16'01 FECHA 06/07/2017
ID. FIRMA w051, jurtadeandslucia.es +AHOIDT7 8-~ OBE--TaazTraA— PAGINA 6/20
+dHOMU7 Bw§ QBRv7aeZTr zhmm

:03:31
IV7UULSIBMVMV2PM4X7FKIJRBGY | Fecha 13/03/2018 13:0

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
SELLO.DIPGRA.ES (CIUDADANO)
AYUNTAMIENTO GUEJAR SIERRA - P1809600H

http://moad.dipgra.es/moad/verifirma- Pagina 25/47
Url de verificacion moad/code/IV7UUL SIBMVMV2PMAX7FKIRBGY

Codigo Seguro de Verificacion
Normativa
Firmante
Presentado por




solidos urbanos o municipales, asi como la planificacién, programacién y
disciplina de la reduccién de la produccién de residuos urbanos o munjcipales,
considerando ese servicio como de servicio publico basico, a tenor de lo
establecido en el articulo 31.2 de Ia Ley 5/2010 , puesto en relacién con el
articulo 92.2 d) del Estatuto de Autonomia para Andaluca,

Un servicio de esa indole alcanza la naturaleza de obligatotio de acuerdo con
el articulo 12.5 de la Ley 20/2011, de 28 de julio de Residuos ¥ Suelos
Contaminados y el articulo 9 de su Reglamento, aprobado por Decreio
73/2012, de 20 de marzo , asi como el articulo 31.2y 3 delaLey 5/2010 .

Como consecuencia de ello, el articulo 14.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio ,
establece que la Provincia prestara los servicios basicos municipales en caso
de incapacidad o insuficiencia de un municipio cuando este lo solicite,
afladiendo que corresponderd a la Provincia la determinacién de la forma de
gestion del servicio y las potestades inherentes a sy servicio De igual manera
¢l apartado 3 del citado precepto estatuye que, sin perjuicio de lo dispuesto en
la legislacibn especifica, en el caso de que un municipio incumpla su
obligacién de prestar los servicios bisicos, 12 Diputacién Provincial, previo
requerimiento, actuard por sustitucion.

Conforme a lo anterior resulta que un servicio asi es basico y obligatorio yen
el caso de que no lo pueda desempefiar el municipio, la Provincia pueda
prestarlo bien a peticion de aqué] a través de la encomienda de gestion o por el
contrario por ¢l mecanismo de sustitucién a iniciativa ahora de la Diputacién
cuando, habiendo requerido al Ayuntamiento para que lo cumpla, constata que
éste no lo presta y que ha desatendido el requetimiento para su prestacién.

QUINTO.- Conforme a dicha legislacion aplicable procede a
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VR gy
ADMINISTRACION
DE

JUSTICIA | continuacién determinar si se dan en el presente caso los presupuestos para

que la Diputacién asumiera la gestién de ese servicio.

La lectura detenida del expediente administrativo nos ensefia que la
aprobacién definitiva del modelo de Convenio para la prestacion de un
servicio piiblico de tratamiento de residuos sélidos municipales impugnado y
es de resaltar la incidencia que para la asuncién por la Diputacién de un
servicio propio, bésico ¥ obligatorio de un Ayuntamiento, tiene el hecho de
que se deje de prestar ese servicio o no pueda prestarlo el Ayuntamiento por
alguna incapacidad o insuficiencia de medios. Conforme se ha expuesto, el
articulo 26 de la Ley 7/1985 , en la letra b) de su apartado 1, establece como
servicio basico a prestar por los municipios , €l tratamiento de residuos R
previendo en su apartado la posibilidad de que las Diputaciones acttien
asistiendo a los Ayuntamientos en la prestacién de esos servicios , y en la
forma que se sefiala en el articulo 36 de la Ley, conforme al cual, las
competencias provinciales relativas a servicios prepios de los Ayuntamientos,
queda referida a actuaciones de coordinacién, asistencia y cooperacién
juridica, prestacién de servicios piblicos de cardcter supramunicipal y de
cooperacién en el fomento del desarrollo econémico Y social, ademds de

fomento y administracién de los intereses peculiares de la provincia,

El mismo articulo 26 en Ia letra b) de su apartado 2, reconoce que la
Diputacién "asegura el acceso de lag poblaciones de la provincia al conjunto
de servicios minimos de competencia municipal y la mayor eficacia y
cconomia en la prestacién de &stos mediante cualesquiera férmulas de
asistencia y cooperacion municipal". Por su parte, el articulo 10 de Ia Ley
5/2010 , recoge como competencia propia de los Ayuntamientos, entre otras
més, el tratamiento de residuos sélidos urbanos o municipales y en su articulo
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ADMINISTRACION

DE
JUSTICIA

siguiente reconoce como competencias propias de las Diputaciones, entre

otras, la asistencia material de prestacién de servicios municipales. Por su

parte el articulo 14 .1 de esa Ley sefala que la Provincia prestara los servicios
bésicos municipales en casos de incapacidad o insuficiencia de un municipio,

" cuando éste lo solicite”, advirtiendo en su apartado 3 que

" sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién especifica, en el caso de gue
un municipio incumpla su obligacién de prestar servicios bdsicos, Ia

diputacion provincial previo requerimiento actuaré por sustitucion”

SEXTO.- De estos preceptos legales se desprende sin que quepa
ningén género de duda, primero, que el servicio consistente en el tratamiento
de residuos sélidos urbanos es un servicio bisico y propio de los
Ayuntamientos que, por lo tanto, resulta de prestacion obligatoria salvo
excepeion. Que solamente ante 1a insuficiencia o incapacidad municipal para
prestarlo, podrd hacerlo la Diputacién, aunque en estos casos es requisito
imprescindible que medie la peticién mediante la encomienda de gestion o se
produzca el requerimiento previsto en la ley. Y , ademis de lo anterior, atin en
los casos en que en que por necesidad de prestacion del servicio referido, la
Diputacién vaya a asumirlo, la Ley no prevé de manera expresa que a resultas
de ello, la potestad tributaria para establecer Ia tasa con que financiar la
prestacién de dicho servicio, pase a ser competencia de la Diputacién
Provincial.

Aplicando las disposiciones legales quc se acaban de sefialar al €250
enjuiciado, a la vista de lo expuesto en el propio Acuerdo impugnado respecto
de “la incapacidad o insuficiencia de medios para la prestacién del servicio®

nos encontramos con que no existe constancia de que el servicio dejara de
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ADMINISTRACION,
DE

JUSTICIA | prestarse o de la incapacidad de los municipios para su prestacién.

Aplicando al presente caso la Sentencia del TSJA Sala de Granada en Ia
sentencia de 14/9/2015 recaida en el Recurso 366/2013 la cual razonaba de la

siguiente manera ante un supuesto similar:

“La Diputacion, una vez tomé el acuerdop de prestar ese servicio,
distribuyd entre los diversos municipios de la provincia de Granada
ejemplares de un convenio de encomienda de gestion, que firmaron una serie
de municipios en tanto que otros, entre ellos el ahora impugnante, formuls
alegaciones a su contenido concretamente a sus clausulas segunda, cuarta y
octava que fueron desestimadas por la Diputacién que los requirié para que
procedan a ajustar sus encomiendas a los términos aprobados por el Acuerdo
del Pleno de la Diputacién de 21 de diciembre de 2012, con la advertencia
que de no hacerlo, la Diputacion cuando empezara a prestar el servicio, lo

haria por sustitucién en esos Ayuntamientos.

Sobre la observancia de la peticion de los Ayuntamientos a la Diputacidn

Para que ésta asuma y preste el servicio, es claro porque de la propia

documentacion del expediente se pone de relieve, que fue la Diputacion la que
Jacilité un modelo de encomienda de gestion que debidamente firmado por los
Ayuntamientos debian devolverlo firmado.

Mas alid de la idoneidad de ese sistema, lo cierto Y verdad es que algunos lo
suscribieron, en tanto gue otros - como sucede con el Ayuntamiento
demandante - formularon alegaciones al contenido de esa encomienda de
gestion, que fueron desestimadas lo que dio lugar a que la Diputacion
acordara formular un requerimiento no para que prestara el servicio, sino

para que devolviera firmada la encomienda de gestion, advirtiéndole que en
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ADMINISTRACION

JUSTICR | caso de no hacerlo, actuard en su lugar por sustitucion,

DE

El que no cumplimentara el modelo de encomienda de gestion, como fue

requerido, no supone, en contra de lo alegado por la representacion Dbrocesal

de la Diputacién, que por actos propios se hubiera procedido a g
encomienda de la gestion de este servicio, pues es de destacar que la Ley no
permite que esa delegacion de competencia se lleve a término por actos
propios del municipio, sino que precisa de una encomienda de gestion o de
una delegacion, en ambos casos expresd, que, en el caso enjuiciado, no se

advierte,

Aun mds, incluso en la hipétesis de que el Ayuntamiento competente para la
atencion de ese servicio bésico y, por ello mismo, de obligatoria prestacion,
incumpliera con el deber de hacerlo ¥ que fuera la Diputacién Provincial Ia
que se arrogase su realizacion, debia- ante la falta de Peticion expresa que no
apreciamos concurrié con el Ayuntamiento demandante- Jormular un
requerimiento previo, que, en el caso que analizamos, no consta se llevara q
cabo por la Diputacion, sino que se Sirvio de una especie de conminacién de
que si no devolvia firmado el modelo de encomienda de gestion facilitada por
la Corporacion Provincial, actuaria en su sustitucion, Con esa terminologia
se estaba acogiendo a la posibilidad prevista en el articulo 14.3 de la Ley
3/2010, sin cumplir por su parie con la conducta que una recta interpretacion
del precepto le imponiq y que no era otra que requerirlo para que prestara
ese servicio 'y sdlo cuando habiendop efectuado ese requerimiento el
Ayuntamiento no lo hiciera, entonces si se daba el condicionante que

habilitaba la actuacion por sustitucidn de la Diputacion,

Esa forma de proceder forma nuestro parecer que la Diputacion no se atuvo a

las prescripciones normativas que condicionan la asuncién de la prestacion
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ADMINISTRACION|
DE

TSTIOA | de un servicio come el gue analizamos, de ahi que su conducta no aparezca

revestida con el ropaje de legalidad y que se haga acreedora a que la dejemos

sin efecto por no ser conforme a derecho.

SEPTIMO.- Llegados a este punto, la parte demandante en el presente
recurso aducia en apoyo de su pretension, que la Diputacién Provincial
carecia de competencia para establecer una tasa por la asuncicn de lo
prestacion de un servicio de competencia municipal como es el de de

tratamientos de residuos municipales de la Provincia de Granada.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrative Comun, regula
en su articulo 15Legislacion citadaLRJAP grt [3 la encomienda de gestion,
al disponer que:

1. La realizacién de actividades de cardcter material, técnico o de servicios
de la competencia de los érganos administrativos o de las Entidades de
derecho publico podrg ser encomendada a otros organos o Entidades de la

misma o de distinta Administracion, por razones de eficacia o cuando no se

posean los medios técnicos idéneos para su desempefio,

2. La encomienda de gestion no supone cesion de titularidad de o
competencia ni de los elementos sustantivos de S ejercicio, siendo
responsabilidad del drgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos o
resoluciones de cardcter juridico den soporte o en los que se integre la

concreta actividad material objeto de encomienda,

3. La encomienda de gestién entre drganos administrativos o Entidades de
derecho piblico pertenecientes a Iz misma Administracién  deberd
formalizarse en los términos que establezea su normativa propia y, en su

defecto, por acuerdo expreso de los organos o Entidades intervinientes. En
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ADMINISTRACION

JUSTICIA L todo caso el instrumento de Jormacion de la encomienda de gestion y su
resolucion deberd ser Dpublicado, para su eficacia en el Diario oficial
correspondiente. Cada Administracion podré regular los requisitos necesarios
para la validez de tales acuerdos que incluirn, al menos, expresa mencicn de
la actividad o actividades a las que dfeclen, el plazo de vigencia yla

naturaleza y alcance de la gestién encomendada.

4. Cuando la encomienda de gestion se realice entre drganos y Entidades de ]
distintas Administraciones se formalizaré mediante firma del corvespondiente
convenio entre ellas, salvo en el supuesio de Ig gestion ordinaria de los
servicios de las Comunidades Auténomas por las Diputaciones Provincigles o
en su caso Cabildos o Consejos insulares, que se regira por la legislacion de

Régimen Local,

J. El régimen juridico de la encomienda de gestion que se regula en este
articulo no seré de aplicacién cuando la realizacién de las actividades
enumeradas en el apartado primero haya de recaer sobre personas fisicas o
Juridicas sujetas a derecho privado, ajustindose entonces, en lo gue Dproceda,
@ la legislacién correspondiente de contratos del Estado, sin que puedan
encomendarse a personas o Entidades de esta naturaleza actividades que,
segun la legislacion vigente, hayan de realizarse con sujecion al derecho

administrativo.

En consecuencia, la encomienda de gestioén es un mecanismo de colaboracién
entre Administraciones piblicas, a través del cual se trata de hacer
compatible la irrenunciabilidad de las competencias que tienen atribuidas
como propias las diferentes entidades piiblicas, con la carencia de los medios

materiales necesarios para su gjercicio o para conseguir una mayor eficacia

en sy gestion.
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ADMINISTRACION

nsTicA De la lectura del precepto claramente se deduce que la encomienda implica Ia
titularidad de la competencia por parte de la Administracion encomendante
como lo atestigua que en el modelo de encomienda de gestion que la
Diputacién facilité a los Ayuntamientos, en Ia cléusula primera referida al
objeto, se contenia de manerg explicita la siguiente mencién".... sin Perjuicio
de la titularidad de la competencia sobre esta materia que corrvesponde a la

Entidad encomendante" i

Ello denota que: a) en el haz de competencias originarias conferidas
legalmente a la Diputacion no JSigura la de la gestion y transporte de residuos
s6lidos urbanos, que si tienen reconocidas legalmente los ayuntamientos N

la ventaja o beneficio de Ila Prestacion de ese servicio es recibida por los

Ayuntamientos que se les dispensa de su prestacion, recibiendo, empero, el
servicio ;¢) no se acredita que la Diputacién contara con presupuesto para
atender los gastos de la encomienda, ¥ d) hasta el instante de la adopcion del
acuerdo impugnado la gestion de cobro Y. en su caso, pago a RESUR
GRANADA, no fue suficientemente satisfactoria vista la cantidad que

adeudaban ios Ayuntamientos tanto al citado Consorcio, como a la empresa

prestataria del servicio,

El articulo 2 de la Ordenanza que se impugna describe como usuarios del

servicio a los municipios cuyos Ayuntamientos no puedan prestar el servicio

en caso de solicitud voluntaria por parte éstos ante la insuficiencia o
incapacidad para prestarlos, afiadiendo en su nimero 3, respecto de los que
no habiéndolo solicitado y no hayan aceptado el requerimiento efeciuado por
la Diputacién que asumirén- los Ayuntamientos- todos los derechos ¥
obligaciones, incluidas las de naturaleza tributaria » que de la prestacion del

servicio por parte de la Diputacién Provincial se deriven , Segiin la normativa
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ADMINISTRACION

JUSTICA  tvigente. En el mismo precepto se incluyen a los beneficiarios, que serdn, asi

DE

se los configura, los sujetos pasivos de la tasa,

El articulo 6 establece que el servicio se Jinanciard mediante las cuotas
tributarias abonadas por los sujetos pasivos de la tasa provincial que se
establezca, en los términos que determine la correspondiente Ordenanza
Fiscal Provincial reguladora de la tasa Dor la prestacign del servicio de
tratamiento de residuos solidos o municipales en la Provincia de Granada,
afiadiendo en su mimero 3 gue igualmente la Ordenanza Fiscal podra
articular un mecanismo que juridicamente permita que las cuotas tributarias
correspondientes puedan ser abonadas por los beneficiarios directos del
servicio de tratamiento de residuos sélidos urbanos o municipales.... o por los
propios Ayunfamientos delegantes en la totalidad correspondiente a dicho
municipio. Por su parte en el articulo & en donde se regulan las facultades y
potesiades inherentes al ejercicio del servicio, dispone en su nimero 2 que Ia

Diputacién Provincial de Granada ostentard entre otras las siguientes

Del Acverdo cuestionado, se desprende, que dado que la Diputacién iba g
gestionar la prestacion de ese servicio, debia establecer la Jorma de su
financiacién y para ello acudis, como Jfinalmente hizo, a la aprobacion de una
Ordenanza provincial que imponia la tasa como medio de sufragar el coste de

la prestacién de ese servicio.

Es decir que sin que se le atribuyese de manera expresa por parte de los
Ayuntamientos en la encomienda de gestion la delegacion expresa de Ia
Jacuitad de aprobar una tasa como la que nos atafle, la Diputacion se arroga,
articulo 8 de la Ordenanza, esa competencia tributaria que se plasmaria en lg

correspondiente ordenanza fiscal aprobada por la Diputacicn, cuestion de la
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ADMINISTRACTON

N que discrepa la Administracion recurrente porque considera que esa
posibilidad, la financiacion a través de la imposicion de una tasa es
compelencia propia del Ayuntamiento y en cuanto que el Ayuntamiento como
entidad encomendante o delegante no se la fransfirié de forma expresa, no

podia ejercerla la Diputacién.

No se estd cuestionando la facultad de la Diputacion para establecer tasas
con las que financiar los servicios que son propios de su competencia, sino
que la tuviera para la aprobacién de una tasa como la descrita y sin que
mediara la delegacion expresa de esa competencia por parte de los

Ayuntamtentos.

No tiene cabida esa posibilidad al amparo del articulo 14 de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de la Autonomia Local de Andalucia Yya que cuando establece
que corresponderd a la provincia la determinacion de la Jorma de gestion del
servicie y las potestades inherentes a su gfercicio, estd aludiendo a la gesticn
del servicio, es decir, la eleccion de la Jorma en que se puede llevar a cabo asi
como a la realizacion de los tramites administrativos que debieran concluir
en la concrecién precisa de la modalidad de esa gestion, condiciones,
duracion...., pero no estg autorizando, al hilo de esq expresicn, que la
Diputacién se arrogue la facultad tributaria de establecer una tasa para su

Sfinanciacion,

Sobre la competencia de la Diputacion para el establecimiento Y exigencia de
una tasa, a través de cuyos ingresos fuera posible la Jinanciacién del servicio
de tratamiento de residuos urbanos, ya se ha indicado, que las disposiciones
legales vigentes al momento de entrar en vigor la Ordenanza Provincial , no
le reconocian esa competencia Y como tampoco le fue conferida por quien era

su titular, los Ayuntamientos, es por lo que resulta inapropiada la utilizacion
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ADMINISTRACION
DE
WSTCIA N de la potestad tributaria de la Diputacién para el establecimiento de Ia

referida tasa.

Resulta esclarecedor en este aspeclo, aunque no sea aplicable al caso de
autos, ya que entrd en vigor el 30 de diciembre de 2013, las modificaciones
introducidas en la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local por la Ley 27/2013,
al articulo 26 , conforme a las que el servicio de tratamientos de residuos
urbanos pasa a ser competencia de la Diputacién para Municipios con una
poblacién inferior a 20.000 habitantes, sefialdndose en dicho precepto que en
esos casos , la Diputacién repercutirg en los Municipios el coste del servicio
prestado , afiadiendo " Si estos servicios estuviesen Jfinanciados por tasas y
asume la prestacién la Diputacion o entidad equivalente, serd ésta a quien
vaya destinada la tasa para la financiacién de los servicios” De donde se
desprende que, incluso en estos casos a los que la Ley se refiere, g
Diputacidn carece de potestad tributaria para el estabiecimiento de la tasq
con que se financia el servicio de tratamiento de residuos urbanos, puesto que
solo legalmente le esti permitido, bien repercitir a los Ayuntamientos el coste
del servicio por ella prestado, bien recibir los ingresos de la tasa
correspondiente que hava sido establecido por los Ayuntamientos que le

encomiendan el servicio,

De todo ello cabe concluir que en el caso de autos, la asuncicn en la forma
que lo hizo la Dipwtacién del servicio tan mencionadp no implicaba la
atribucion a la Diputacidn de la Dpotestad tributaria para el establecimiento

de la tasa con que financiar aquél servicio”

SEPTIMO.- Por todo ello, y aplicando dicha sentencia al caso de

autos también en el presente caso ocurre que no se estd cuestionando la

Cédigo Seguro da verificacion: +dHOMU7 SvQBE:-Tac 2 e zr—. Permita |a varificacion das 8d de una
4 SI:% aste documento elecirénico ejn Ia direodér Iﬂp:.lfws‘l 21 Juntadeandatuci
Este douumantu I ra firma olectrénica reconocita de acuard 59/2003, de 19 de dielambna de firma elecirénica.

FIRMADO PCR MERCEDES RODRIGUEZ VAZQUEZ nsmwzm 7 13.16.n1 FECHA 06/0712017
ID. FIRMA ws051 eandajucls.as +AAAMT 3+ QBB TaeLTr oRwn PAGINA 1720

+ hLey ] BR*TaeZTrzhe= J

IV7UULSIBMVMV2PM4X7FKJRBGY | Fecha 13/03/2018 13:03:31

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
SELLO.DIPGRA.ES (CIUDADANO)
AYUNTAMIENTO GUEJAR SIERRA - P1809600H

http://moad.dipgra.es/moad/verifirma- Pagina 36/47
Url de verificacion moad/code/IV7UULSIBMVMV2PM4X7FKIJRBGY

Codigo Seguro de Verificacion
Normativa
Firmante
Presentado por




ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA

facultad de la Diputacién para establecer tasas con las que financiar los
Sservicios que son propios de su compelencia, sino que la tuviera para la
aprobacién un Convenio que establece una tasa como la descrita y para la
aprobacion del presente Convenio impugnado  y sin que mediara Iz
delegacion expresa de esa competencia por parte de los Ayuntamientos, como
el recurrente. Es por lo que debemos resolver que la asuncién por parte de la
Diputacién del servicio pitblico de tratamiento de residuos no implicaba Ia
atribucién a la Diputacién de la potestad tributaria para el establecimiento de
la tasa debiendo declararse la falta de competencia de la Diputacién para el
establecimiento pues la exigencia de una tasa, a través de cuyos ingresos
fuera posible la financiacion del servicio de tratamiento de residuos urbanos,
no es legaimente posible ya que tanto las disposiciones legales vigentes al
momento de entrar en vigor la Ordenanza Provincial » no le reconocian esa
competencia que tampoco le fue conferida por quien erg su titular, los
Ayuntamientos, es por lo que resulta inapropiada la utilizacién de la potestad
tributaria de la Diputacion para el establecimiento de la referida tasa. Asi
pues, debe considerarse no conforme a Derecho la resolucién administrativa

impugnada, estiméndose en consecuencia, la pretension que hace la actora.

OCTAVOQ.- Establece el articulo 139 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de Ia Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en su redaccién
vigente desde el 1 de noviembre de 201 1, que
“en primera o tmica instancia, el rgano Jurisdiccional, al dictar sentencia o

al resolver por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se

promovieren, impondrd las costas a la parte que haya visto rechazadas todas
Sus prefensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba

serias dudas de hecho o de derecho”
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DE
JUSTICIA

Conforme a lo anterior, y siendo que el presente procedimiento inicia sy
tramitacién con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Reforma, es
proccdente la imposicién de las costas a la parte demandada cuyas

pretensiones han sido totalmente rechazadas.

Ahora bien, ante l1a limitacién de costas que viene realizando el Tribunal
Supremo y diversos TSJ con base en el articulo 139.3 LICA (la imposicion de
las costas podra ser ¢ la totalidad, a una parte de éstas o hasta una cifra
mdxima), acordamos hacer uso de esta posibilidad con el criterio objetivo de
limitaci6én como méximo al tercio de la cuantia del articulo 394.3 de la Ley de

Enjuiciamiento Civil.

Apelacién.

por la autoridad conferida por el puebla espafiol,

el

-debo estimar. ¥y cstu:no el | recurso contenmoso adm:mstran

Sty TR

A :.v-lr
interffibsto ‘condra . cl Anucrdo del Pleno de Ta’ D:putaclén Provmcml | ge

a ‘sn

Griflida de fecha 17 de diciembre de 2015 de aprobaclén deﬁnmv df[

e ST

A pa

NOVENO.- Las sentencias de los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo, son susceptibles de Recurso de Apelacion, con lag excepciones
de las letras a) y b) del Apartado 1 del art. 81 de la L.J.C.A. 29/98 de 13 de julio.

En el proceso que nos ocupa, cuya cuantia indeterminada cabe recurso de

Vistas los preceptos legales citados y demas de general aplicacién ¥y
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madelo de Convenia para la prestacién del servicio piiblico de trataniento de ¢
residmgs municipales entre la Diputacién Provincial de Granada y los distintos,

Ayisiitamientos Provincialés.

2°.- Que Anulo las resolucién impugnada por no ser conforme a !

{Berecho.

3°. 8e imponen . las costas a la parte demandada con 1a limitacién:
establecida en el fundemento juridico noveno.:

Notifiquese la presente resolucién a las partes. Contra esta sentencia
cabe Recurso dc Apelacién por escrito presentado ante este Juzgado en el
plazo de QUINCE DIAS, contados desde el siguiente a su notificacion,
indicando a la parte, que debers acompatiar resguardo de depésito de 50 euros,
en la cuenta de consignaciones de este Juzgado de Banco Santander haciendo
constar en ‘“observaciones” DEPOSITO RECURSO APELACION,
Expediente 1719/0000/22/0076/2016, conforme 2 la D.A. 15L.0. 1/09.

Llévese certificacion literal de ésta sentencia a los autos originales y el
original al Libro de su clase ¥, remitase testimonio de la misma junto con el

expediente administrativo al correspondiente drgatio administrativo.
Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

E/

Lo anteriormente reproducido concuerda bien y fielmente con el original a que
me remito. Y para que asi conste, libro el presente en Grenada, a seis de Julio de dos mil
diecisicte. Doy fe-

FIRMADO PGR
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rsnas 1 JUZG DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUM 2
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ADMINISTRACION
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DE GRANADA

Avd® del Sur,n®]. Edf. La Caleta. Ala Izquierda. 5° planta

TIf.: 958058739/958058749. Fax: 958897109

NIG: 1808745020160000348

Procedimiento: Procedimiento ordinario 76/20186. Negociado: A

De: D/fia. AYUNTAMIENTO DE G{JEJAR SIERRA

Procurador/a Sr./a.: JOSEFA RUBIA ASCASIBAR

Letrado/a Sr./a.: MARIANO VARGAS ARANDA

Contra D/fia.: EXCMA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA
Letrado/a Sr/a.: JOSE LUIS ORTEGA SERRANG C/ PERIODISTA BARRIQS
TALAVERA 1°-4PLTA. GRANADA

CodemandadoD/fia.: AYUNTAMIENTO DE LANJARON

DILIGENCIA DE ORDENACION i
LETRADO/ADE LA ADN_IINISTRA’CION DE JUSTICIA SR./A
D/iia MERCEDES RODRIGUEZ VAZQUEZ

En Granada, a veinticinco de julio de dos mil diecisiete.

Por recibido ¢l anterior acuse de recibo remitido por la Admén demandada de la
recepcion de la Sentencia y del Expediente Administrativo, Gnase a los autos de su razén a
sus efectos.

Fhpmterior escrito presentado por la Procuraora dofia Josefa Rubia Ascasibar en ¢
nebre Wﬁ‘&’dén de la parfe recurrente, Excmo Ayuntamierito de Gitejar Sierra, 4
i tos - dites- de sy Tazén a sus-cfectos, y se accede a lo solicitade por la parte Z
rEBRTe ey UBITqUESY oS eten TR Mt TeCaa *di H PSR BRoe S trt 212 -
BOMERARTE 15 TOVHCIA dE Grinada, Tibraidose & Soriespondicnl Bt ™
&

MODO DE IMPUGNACION: mediante recurso de REPOSICION ante cl/la Letrado/a de la
Administracién de Justicia que la dicta. El recurso debera interponerse por escrito en ef plazo de CINCO
DIAS habiles contados desde el siguiente de la notificacion, expreséndose la infraccion en que la resolucién
hubiera incurrido a juicio del recurrente, sin cuyos requisitos no se admitiré el recurso (articules 451 y 452 de

la LEC).
Asi lo acuerdo y firmo. Doy fe.
EL/LA LETRADO/A DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
“En reiucion a los daios de cardcter personal, sobie su confidencialid, d y prohibicion de i o ier inedio o ditiniy

g It por cual
deberdn ser tratados exclicsivamente paia Jos fines propivs de fa Adwinistracion de Justicia (ex Loy Orgdnic 15 99, de 13 d: dicicmbre, de proeceion d:
datos de cardcter persanal) .
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codo, deben cumplirse fos requisitos del am. 804 dal
Feat Diectelo 1,088:2001, ds 12 de octubre.

hl Modalidad de presentacion: de acuerdo con 1o ex-
tablacido an el Pliago de Clausuias Administrativas Par
ticulares se han de presenie fos sigulenies sobres, ce-
reados y nibvicadns:

FSQUFMA PARA L A PRESENTACION DE DOCU-
MEMTACKON:

S0OBAE 1:

Dexlaracion responsalile sobre curaplimienta de ias
sendiciones pera contratar eexo Hl)

S0HERE 2:

Proposwian econdmica (Anexa 1),

¢l Lugar da presentacion: Depshdencia, domisilic,
locatidad ¥ direzcign alectronics, indicads e el punie 5,

d) Admision de varianies: No,

) Ploea dusame of (sl el Heitedor esrara abligeds a
mamener su oferts: Los gefalades en o artiofo 161 dal
TALCSP,

9. Aperiura o los vleas:

o) Deseripadn:

Apertura del sobie (1) correspondients s [a dectara-
cidn responsable sobre cumplimiente de fas condicio-
nes pare contratar. Se producira en acte piblico, anun-
sizdo en el perfil dal contratante, ante I3 Mesa de Con.
tratacion constiluads al electo,

Aperiura de sobre [2) catrespondiente a la proposi-
cian eeonbilcs, se progdiseird an seto poblice, shun-
#iartg g & perfil del contretanta, ante 1z Mesa de Con-
tratacion eonstituida al efecta.

b} Direccion: Seds de la Diputacion Fravinclsl de Gra
nada, of Periodista Barrios Talovera i@ 1 18014 Giranada.

¢l Facha ¥ hara! se indweard en el Parfil ge Comtra-
1ente e la Diputacion de Granada.

0. Gesios de publicidad: Seran por cuenta del sdfue
dicatario.

13, Fecha de savio da? anurcio al “[Earlo Oficiel de 2
Union Europea™; Ma procede.

12, Qsas mtormaciones: Ver pliego de Cibusutas Ad-
nrindsiratives Faiticulares y de Prescripeiones Tagni-
chs/Proyerto,

Graneda, 18 de agosto de 2017..F| Viceprasidente

Frimero v Delegado de Presidencia v Contratacian,
e Pedra Fermdnder Panatver.

NUMERG .291

NUMIERD DOS DE GRANADK
FrecadimiBnte ordinario ndmers FE82018
£0ICTO

El Magistrado-Jisar ded Juzgado da o Contencios-
Administrativo nimero Dos de Granada,

HAGLD SABER:
SENTENCIA N2 1362017
En la ciudad da Granada, & 17 de atsil de 3977,

Granada, viernes, 1 de 2ptie vore de 207 [

Loe.

B.OP rnimpre 167

Vistes por (3 ima, Sra. Magistroda D8 Fevells Cana
vate Galera, titulst dol Jurgads de lo Conleheiose Ad-
misislrative nomers Das de 108 de Granada, ef recursa
comenciosa-adnunisiratve seguida por ks tramites dal
procedimianta ordinario v registrads bajo bl nomeso 78
del afic 2016 sonlra el acusrdo del Pleno de la Dipsuia-
cian provincial de Granada de fecha 17 de diciembre de
2016 de aprobacian definitiva del modelo de convenio
para s prestacian del servicio priblico de trataminto de
residuos municipales entre Is Diputasion Provingial e
Granada y los distintos Ayuntamienios Provinciales,

En esle proceso Na sito pare demandante et Ayun-
tarmlenie o Gldjm Siere, sepresentada por e Sra, Pra-
curanors DP Jogefa Rubia Ascagtbar y asistido pov f Sr.
Leirado D, Mariano Jose ¥argas Aranda. Ma sido parte
demandada la Diputasion Provincia? de Grahada, e
EBrado y asislido por el 51, Lovada de sus servicios IS
ridivos D. Jost Luis Orega Sarrana. L a ceentdz oel pra-
z2me procedimiento es indsterminada.

19 Que debo estimar v estimo e recurso rontencis.
adminisirative mterunsic comrs & Aruards del Plano dg
la Dipuacion Frovincisl de Granade de fechs 17 de diciem-

brre de 2015 oe aprobacian dafiniiva dal madeks de Con-
waniafarals prestacién del servicia pablico de ratamiento
de rezichns rnunicipales entre la Diputacitn Provincis de
Granada y los distirtes ayurtarrientos provinelales

29 Que Anulo las resolucidn impugeaads pov no ser
conforrms g derocho,

F Sedmponen i coates & la parte demsndada con I
nisaciin astablecida en e fundamenio itridico noveno,

Notifiguese |a precents resolusion a las paries,

Contra esta sentencia cabe recutse e petackin por
escrily presentyds ante este Juzgada an s plaze de
guinee dias, contados dasde ¢l siguisnte a su nolifics
tiéin, inticando B la parle, que debersd acompanar Tes-
guardn de depdsito de B0 ewros, &n fa cuonls e SO
naciones de este Juzgado de Bance Samantier hatlendo
coastar en “obsarvidiohds” depdsito recwrso apelacian,
expedienle 17 199000:22507672018, canforme a la DA,
1500, 168,

Livese certificanion fiterad de ésta sentencia a Jos au-
% originales y & anginal &l Libro de sy clasa ¥, TEmi-
tage testimonic dé la misma junto con & oxgedients ad
rminisTalive al corespondents draana adminizrativo,
Az por esta mi sentencla, la pranuncin, manday finmo.

Firma ilagibla.

FUMERD 4.375
JUZGADO DE PRIMERA, INSTANCIA MUMERD UNGD
DE GRANADA

Jusicia verlial ndicngro 28520106
ERICTO
D Ficarda Caxrena Afnal, Letrsdo de ia Administra-

clén de Judicial del Juzgade de Primera Instencia nd-
menn Uno de Granada,
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NUMERD 383
AYUNTAMIENTO DE CENES DE LA VEGA [Granada)

Admision a trémite de Proyecto de actuacién de
criadero de caracoles

EDICTO

La Alcaldia, por Decreto 10/2016 de 13 de enero, ha
admitido a trémite el proyecto de actuacién presentado
por D. Jorge Peinado Vilchez para Ia instalacién de un
“criadero de caracoles” en el poligono 2, parcela 208,
con referencia catastral 18048A00200206000KM. Esta
admision sélo reconoce el derecho a |a tramitacién del
proyecto de actuacitn, sin que atribuya aprobacién ni
autorizacion alguna,

Se abre un plazo de informacién publica de veinte
dias hébiles a contar desde el siguiente de la pubiica-
cién de este anuncio en el Boletin Oficial de Ia Provincia,
con llamamiento a log propietarios de terrenos incluij-
dos en el dmbito del proyecto.

Cenes de la Vega, 21 de enero de 2016.-E Alcalde,
fdo.: Juan Ramén Castellén Rodriguez,

NUMERO 514
DIPUTACION DE GRANADA
SERVICIO PROVINCIAL DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS MUNICIPALES

Wiilcipiles on 18 Frovineis de Granada

EDICTO

B o DIt de Grainede, o sésién ordy”
‘ :H.‘ma e mﬁww» Wadopté acuerdo
e exlime

e

iones presentadas y
e S g et

El presente reglamento tiene como fundamento legal la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local; Real
Decreto 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de Régimen Local, Decreto de 17 de junio

e 3

Pagina 17

m

de 1955, por el que se aprueba e Reglamento Regulador
de Servicios de ias Corporaciones Locales, la Ley 5/2610,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, Ley
22/2011, de 28 de julio, de residucs Yy suelos contaminados
y Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento de Residuos de Andalucla,

El modelo competencial disefiado en esta normativa
establece distintos niveles, a saber:

1. Competencias municipales:

El articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abil, reguladora
de las Bases de Régimen Local, tras la entrada en vigor de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién %
sostenibilidad de la Administracisn Local, establece que “el
munitipio ejercera en todo caso como competencias pro-
pias, en los términos de la legislacién del Estado y de Ias
Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

b} Medio ambiente urbano: en particular (....) gestion
de los residuos s6lidos urbanos...”

Por su parte, el articulo 26.1 sefiala que “los municipios
deberan prestar, en todo caso, los servicios siguiontes:

b} En los municipios con poblacién superior a 5.000
habitantes, (...} tratamiento de residuos.”

Por su parte, el articulo 9,6 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Loca] de Andalucia fija que “los
municipios andaluces tienen las siguientes competen-
cias propias: 6. Ordenacién, gestién, prestacién y con-
trol de los servicios de tecogida y tratamiento de resi-
duos sélidos urbanos o municipales, asf como la planifi-
cacién, programacion y disciplina de la reduccién de la
produccién de residuos urbanos o municipales”, consi-
derando éste como un servicio publico basico de pres-
tacién obligatoria en todes los municipios de Andalucia,
atenor de lo establecido en el articulo 31.2 de la LAULA,
puesto en relacién con el articulo 92.2.d) del Estatuto de
Autonomia para Andaiucia.

El articulo 10 de la Ley 5/2010, de 11 de junic de Auto-
nomia Local de Andalucia determina que “para el ejerci-
cio de sus competencias, la prestacién de servicios yvel
desarrollo de iniciativas econémicas, los municipios po-
drén (...} delegar o encomendar el ejercicio de competen-
cias y utilizar cuantas formas de gestibn directa o indj-
recta de servicios permitan las leyes, sin que en ningiin
caso se vean afectadas ni la titularidad de jas competen-
cias ni las garantias de los ciudadanos.”

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, establece en su articulo 12, 5 a) como
servicio obligatorio de las Entidades Locales la reco-
gida, el transporte y el tratamiento de los residuos do-
mésticos generados en los hogares, comercios ¥ servi-
cios en la forma en que establezcan sus respectivas or-
denanzas en el marco Juridico de lo establecido en esta
Ley, de las que en su caso dicten las Comunidades Au.
ténomas y de la normativa sectorial en materia de reg-
ponsabilidad ampliada del productor, La prestacién de
este servicio corresponde a los municipios gue podran
lievarla a cabo de forma independiente o asociada.

En simiiares términos se pronuncia el articulo 9 del
Reglamento de Residuos de Andaiucia, aprobado por
Decreto 73/2012, de 20 de marzo, al establecer como
servicio obligatoric de los municipios la recogida, el
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transporte y el tratamiento de los residuos domésticos
generados en los hogares, comercios y servicios.

2. Competencias provinciales:

Corresponde a la Diputacién Provincial de Granada,
como competencia propia, conforme al articulo 36.1 c) la
prestacion de servicios publicos de carécter supramunici-
pal y, en su caso, supracomarcal y el fomento o, en su
caso, toordinacion de la prestacién unificada de servicios
de los municipios de su respectivo ambito territorial, En
particular, asumiré la prestacion de los servicios de trata-
miento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacién,

Y a tales efectos, segdn el art, 36.2 b) asegura el ac-
ceso de la poblacion de la Provincia al conjunto de los
servicios minimos de competencia municipal y 2 la ma-
yor eficacia y economia en la prestacién de éstos me-
diante cualesquiera férmulas de asistencia Y cooperacion
municipal.

El articulo 14 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Au-
tonomia Local de Andalucia expone que “La provingcia
prestaré los servicios basicos municipales en caso de
incapacidad o insuficiencia de un municipio, cuando
este asf lo solicite. Corresponders a la provincia la de-
terminaci6n de la forma de gesti6n del servicio y las po-
testades inherentes a su ejercicio.”

El articulo 30 del Texto Refundido de las disposicio-
nes legales vigente en materia de Régimen Local, del8
de abril de 1986, también regula la competencia de la
Diputacion para cooperar a la prestacién de los Servi-
cios minimos obligatorios mediante la ejecucién de
obras y la instalacion de servicios. Sefalando el art. 31
que “La aportacién de los Municipios para el estabieci-
miento de servicios por el sistema de cooperacién, se fi-
jaré en cada caso con arreglo a su capacidad econé-
mica, pudiendo hacerse efectiva con carga a sus pro-
pios ingresos o por créditos de la Diputacion provincial.
En este Gltimo supuesto, y sin perjuicio de cualesquiera
otras garantias, los ingresos que produzca el servicio
establecido quedaran afectos preceptivamente al rein-
tegro de los mismos hasta su total extincién.”

2. Atalfin, el presente Re ntiene la regula-
cién general, dentro del marco de competencias atribui-
das por la legislacién citada a la Diputacién Provincial de
Granada, todas las actuaciones dirigidas a conseguir las
adecuadas condiciones de transporte, tratamiento y eli-
minacion de residuos municipales, favorecer su reciclaje
Y la utilizacién de materiales recuperados como fuente
de energfa o materias primas, a fin de contribuir a Ia pre-
servacién y uso racional de los recursos naturales.

3. Constituye igualmente &l objeto del presente Re-
glamento la asistencia técnica a los municipios de la
Provincia en la recogida de los mismos.

4. El tratamiento de residuos municipales comprende
todos aquellos servicios encaminados a dar a (o mis-

mos el destino més adecuado y de acuerdo con sus ca-
racteristicas para la proteccién de la salud humana, los
recursos naturales y el medio ambiente, abarcando:

- Las operaciones de almacenamiento, tratamiento,
Y. en su caso, eliminacidn,

- Las operaciones que sean necesarias para su reuti-
lizacion, recuperacién o reciclaje.

Artfculo 32.- Concepto de residuos municipales,

1, Alos efectos de este reglamento se consideran resi-
duos municipales los residuos procedentes de la reco-
gida municipal de los residucs generados en los hogares
temo consecuencia de las actividades domésticas, Se
consideran también residuos domésticos los similares a
los anteriores por su naturaleza ¥ composicion, genera-
dos en industrias, comercios, oficinas, centros asistencia-
les y sanitarios de los grupos Iy ll, servicios y restauracién
y catering, asf como del sector servicios en general; cuyo
origen sea la recogida de residuos domiciliarios u otras re-
cogidas realizadas directa o indirectamente por los servi-
cios de recogida y limpieza viaria de los municipios. Se in-
cluyen también en esta categoria los residuos que se ge-
neran en los hogares de aparatos eléctricos y electréni-
©0s, ropa y tejidos, pilas, acumuiadores, muebles y ense-
res asi como los residuos Y escombros procedentes de
obras menores de construccidn Y reparacién domiciliaria,
Tendrén la consideracién de residuos domésticos los re-
siduos procedentes de limpieza de vias publicas, zonas
verdes, 4reas recreativas Y playas, los animales domésti-
€0s muertos y {os vehiculos abandonados.

2. Tendrén también la consideracién de residuos mu-
nicipales los residuos municipales procedentes de par-
ticulares, industrias, comercios, oficinas, centros asis-
tenciales y sanitarios de Jos grupos | y |l servicios de
restauracién y catering, asi como dei sector servicios en
general, asimilables a domésticos, que por su volumen,
tipologia o caracteristicas, acin cuando procedan del
servicio de recogida municipal, se realice con medios
especificos y diferenciados de Jos de la recogida viaria
municipal y cuyo transporte a centro de tratamiento se
realiza de forma individualizada.

TITULC II. TRATAMIENTO DE RESIDUOS MUNICI-
PALES

Articulo 42.- Servicio de tratamiento de residuos mu-
nicipales.

1. Se considera tratamiento de residuos municipales
las operaciones de transferencia, transporte, trata-
miento, valorizacitn o eliminacién, incluida la prepara-
cién anterior a la valorizacién o eliminacidn de residuos
procedentes de la recogida municipal, incluida la vigi-
lancia de estas operaciones, asf como el mantenimiento
Y posterior cierre de los vertederos,

2. Servicio de tratamiento de residuos o municipales
no procedentes de Ja recogida municipal. Se considera
tratamiento de residuos domésticos no procedentes de
la recogida municipal las operaciones de valorizacién o
efiminacién, incluida la preparacién anterior a la valori-
2acién o eliminacién de residuos de procedencia dis-
tinta de la recogida municipal, incluida la vigilancia de
estas operaciones, asf como g mantenimiento y poste-
rior cierre de los vertederos,
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3. La prestacién del servicio de tratamiento de resi-
duos municipales no procedentes de fa recogida munici-
pal se realizaré con arreglo al siguiente procedimiento,

3.1. Autorizaciones. Para poder transportar y deposi-
tar residuos en alguna de las instalaciones gestionadas
por la Diputaci6n Provincial de Granada, se debe pre-
viamente solicitar la autorizacién pertinente de dicha
entidad. Estos permisos tendran cardcter permanente
para el tipo de residuos solicitado, salvo revocacion por
alguna de las partes implicadas.

3.2, Estas autorizaciones podrén obtenerse directa-
mente en las oficinas de la Diputacién Provincial de Gra-
nada o bien a través de su pagina web {dipgra.es).

3.3. El procedimiento a seguir para tramitar una auto-
rizacién es el siguiente;

a) ldentificar el tipo de residuo que se desea deposi-
tar a través de cédigo L.E.R. Se necesitara este codigo
identificativo para cumplimentar la solicitud de vertido.

b) Cumplimentar la soficitud de admisién y acepta-
cién de residuos (que se podra descargar en la pagina
web de la Diputacion Provincial de Granada),

¢} Consignar el niimero de cuenta bancaria para do-
miciliacién de los recibos girados por la prestacién del
servicio.

d) Remitir el modelo debidamente cumplimentado a
ia Diputacion Provincial de Granada por correo electré-
nico, a través de la direccién de correo expresamente
determinada por el interesado, debiendo expresarse la
aceptacion expresa del citade medio como vélido para
cualquier comunicacién, de conformidad con el articulo
28 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrd-
nico de los ciudadanos a los servicios plblicos.

e) La Diputacién Provincial de Granada remitir al in-
teresado el documento de la autorizacién a la direccién
de correo electrénico indicada en la solicitud.

f) Dade que las autorizaciones son permanentes,
salvo revocacion, en el momento del depésito ef porta-
dor de los residuos debera presentar el documento
emitido por la Diputacién Provincial de Granada,

Articulo 52.- Equipamientos para el Tratamiento y Eli-
minacién,

1. Con el fin de potenciar la reutilizacion y €l reciclaje
de los residuos que generamos se ha disefiado un sis-
terna de recepcién, tratamiento y valorizacién de la frac-
cién recuperable de los residuos sélidos urbanos omu-
nicipales vy la eliminacién controlada de las fracciones
no aprovechables de los mismos,

2. Las instalaciones para llevar a cabo lo dispuesto en el
presente Reglamento son las Plantas de Recuperacion y
Compostaje “Loma de Manzanares” de Alhendin y Vélez
de Benaudalla; asi como las Plantas de Transferencia de
Baza, Huéscar, Loja, Cadiar, Almunécar, Guadix, Alhama
de Granada, Montefrio e znalloz.

3. Las instalaciones dedicadas al tratamiento, trans-
formacién, compostaje, reciclado, incineracién u otras
soluciones téchicas relativas a los residuos, deberan
acomodarse a lo dispuesto en la legislacion internacio-
nal (europea) estatal, autonémica y local.

Articulo 62.- Lhilizacién del Servicio, Horarios,

1. La Diputacién Provincial haré publico el horario de
funcionamiento y de apertura a los usuarios de las dis-

tintas instalaciones del Servicio Provincial; si bien por
motivos de interés pliblico se pedrén modificar dichos
horarios, siempre que se haga y se comunique con Ja
suficiente antelacion.

2. Los usuarios del servicio que se dirijan a las Plan-
tas de Recuperacion y Compostaje o a las Plantas de
Transferencia deberén sequir las normas y las senaliza-
ciones de las respectivas instalaciones,

3. Queda terminantemente prohibida la entrada a di-
chas Plantas de rebuscas, §i por alguna causa esta en-
trada se produjera, lz Diputacidn Provincial quedaria to-
talmente exenta de culpa ante cualquier incidencia que
se endiese de esta nf:gligencia.‘
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Articuio 92.- Modalidad de gestién.

El Servicic se prestara por la Diputacién Provincial de
Granada a través de la forma indirecta de gestién, y me-
diante cualquiera de las modalidades previstas para el
contrato de gestién de servicios pliblicos en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Articulo 10°.- Facultades y Potestades inherentes al
ejercicio del Servicio.

1. Para el gjercicio de la competencia Y la prestacién
del Servicio la Diputacién Provincial de Granada osten-
tard las siguientes facuitades:

a) Facultad de ordenacién.

b} Facuitad de planificacién.

¢) Facultad de coordinacién general.

d) Facultad de direccion.

2. lgualmenite, para el ejercicic de la competencia, y
en orden a la prestacién del Servicio, la Diputacién Pro-
vincial de Granada ostentara las siguientes potestades:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b} La potestad de programacién o planificacién.

c) Las potestades expropiatoria y de investigacién,
desfinde y recuperacién de oficio de sus bienes,

d) La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de
sus actos,

e) Las potestades de ejecucidn forzosa Y sanciohadora.

f) La potestad de revision de oficio de sus actos y
acuerdos.

9) La inembargabilidad de sus bienes y derechos en
los términos previstos en las leyes, las prelaciones y
preferencias y demés prerrogativas reconocidas a la
Hacienda Pablica para los créditos de la misma, sin per-
juicio de las que correspondan a la Hacienda del Estado
y de las Comunidades Autdnomas.

Articulo 112.- Sancicnes que se puedan imponer al
prestador.

Las sanciones que se podrén imponer al prestador
del servicio serén las que se determinen en el contrato
para la gestion del servicio objeto del presente Regla-
mento; asi como las que, en su caso, se establezcan en
la normativa sobre residuos y medioambiental que fe-
sulte de aplicacion.

Articulo 122.- Derechos y deberes de los usuarios ¥
beneficiarios del Servicio.

1. Son derechos de los usuarios y beneficiarios del
Servicio:

a) Exigir la prestacion de este servicio pabiico.

b} Utilizar, de acuerdo con lo dispuesto en este Re-
glamento, dicho servicio.

¢} Ser informado, previa peticion razonada, dirigir so-
licitudes, reclamaciones y sugerencias a la Diputacién
Provincial, en relacién con las cuestiones que suscite la
prestacion del mismo.

d) Formular las quejas y reclamaciones relacicnadas
con la prestacion del servicio que se estimen pertinen-
tes, las cuales serdn atendidas y resueltas de conformi-
dad con la normativa que rige sobre la materia.

e} Denunciar las anomalias e infracciones que conozcan,
debiendo informérseles de las actuaciones practicadas.

2, Son deberes de los usuarios y beneficiarios del
Servicio:

a} Cumplir las prescripciones previstas en este Regla-
mento y en las normas complementarias de la misma
que se dicten por los 6rganos de gobierno de la Diputa-
cién Provincial,

b) Cumnplir las indicaciones que, en el ejercicio de las
competencias que les atribuye este Reglamento, reali-
cen los érganos de gestion del servicio.

c) Abonar las Tasas previstas en las Ordenanzas fis-
cales como contrapartida a la prestacitn del servicio, en
los términos que fijen las respectivas entidades locales
en sus Ordenanzas.

d) Abonar los gastos ccasionados por las gjecucio-
nes subsidiarias que la Diputacién Provincial se vea
obiigada a realizar en su nombre,

e} Abonar las multas que, por infraccién al Reglamento,
se les impongan,

3. La Diputacién Provincial podré acudir a la via de
apremio para resarcirse de los gastos o cobrar las Tasas
y multas a que se refiere el niumero anterior,

TITULO IV. REGIMEN DE INSPECCION,

Articulo 13%.-Inspecci6n.

1. Corresponde a la Diputacién Provingial la vigilan-
cia, inspeccitn y control para ef cumplimiento de lo dis-
puesto en este Reglamento y demds normativa en vigor
refativa al tratamiento de los residuos objeto del servi-
cio, asf como la sanci6n, en su caso, por el incumpli-
miento de dicha normativa, cuando las normas sancio-
nadoras correspondientes otorguen dicha potestad a la
administracién publica encargada del tratamiento de di-
chos residuos, de acuerdo con la distribucién de com-
petencias que establece el art. 12 de Ig Ley de Residuos
¥ Suelos Contaminados; sin perjuicio de dar cuenta a
las autoridades administrativas o judiciales de las con-
ductas infractoras cuya inspeccién ¥ sancién tengan
atribuidas legal o reglamentariamente,

2, Las labores de vigilancia, inspeccién y control a que
se refiere el nimero anterior se llevarin a cabo por la pro-
pia inspeccién del Servicio dependiente de la Diputacién
Provincial de Granada, consideréndose a los miembros
de dicha inspeccidn, en el sjercicio de estas funciones,
como Agentes de la Autoridad, con las faculiades inhe-
rentes a esta condicion, sefialadamente la de acceder,
previa identificacidn, a las instalaciones o lugares en que
se realicen actividades de tratamiento ¥ gestibn de resi-
duos y requerir a fos usuarios para que adopten las medi-
das necesarias para preservar la calidad ambiental. Igual-
mente podré llevarse a cabo la labor de vigilancia y con-
trol por los miembros integrantes del cuerpo de la Policia
Local de los municipios en cuyo término se encuentren
ubicadas las Plantas de Tratamiento, previc Convenio de
Colaboracién formalizado al efecto entre esta Diputacién
Provincial y el Ayuntamiento respectivo,
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3. Los responsables y los trabajadores de Jas empre-
sas que gestionan el servicio pablico objeto del presente
Reglamento, los ciudadanos en general, y los usuarios
del servicio, estan obligados a prestar toda la colabora-
¢ién a las inspecciones a que se refiere este articulo, a fin
de permitir la realizacién de cualesquiera exédmenes, con-
troles, encuestas, toma de muestras Yy recogida de infor-
macion necesaria para el cumplimiento de su misién.

Articulo 142.- Régimen sancionador.

1. El régimen sancionador por las infracciones cometi-
das en materia de residuos es el establecido en el Capitulo
l, del Titulo VIl de la Ley de Residuos y Suelos Contarmni-
nados, por lo que para determinar los sujetos responsa-
bles de las infracciones, las infracciones ¥ sanciones, la
graduacién de éstas ditimas, la concrecion de la potestad
sancionadora, el procedimiento aplicable, y demés ela-
mentos que integran dicho régimen sancionador, se es-
tard integramente a lo establecido en dicho Capitulo Il

Grgl_'\_ada, vit_a_rpes, 29de enero de 2016 _ []
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2. La Diputacién Provincial de Granada ejercers su po-
testad sancionadora en el 4mbito de fas competencias
efectivamente por ella ejercitadas y de los servicios que
presta en materia de residuos, de conformidad con lo pre-
visto en el art. 49.1 de la Ley de Residuos y Suelos Conta-
minados, puesto en relacién con el art, 12 de dicho texto
legal, que establece la distribucién competencial en esta
materia entre los distintos niveles de Ia administracién.

DISPOSICION FINAL
El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial de fa Provincia,”

Granada, 29 de enero de 2016.- La Vicepresidenta
Tercera y Diputada Delegada de Asistencia a Munici-
pios y Medio Ambiente de Ia Diputacién Provincial de
Granada, fdo.: M2 Angeles Blanco L6pez.

DIPUTACION DE GRANADA

NUMERO 522

DELEGACION DE RECURSOS HUMANOS, ECONOMIA Y PATRIMONIO

ANUNCIO

General de esta Entidad para el sjercicio 2016.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 169.3 del

Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que
laciendas Locales, a continuacién en Anexo | se relacionan

Al objeto de dar cumplimiento a lo establecide en el articulo 75.5 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, segiin redacci6n dada por la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, adminis-
trativas y del orden social, en Anexo lll se da publicidad a las cantidades que en concepto de asignaciones, indemniza-
ciones y asistencias de los Cargos Corporativos vienen determinadas en el articulo 32 de las Bases de Ejecucién del
Presupuesto.

Asimismo, de conformidad con el articulo 104 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régi-
men Local, introducido por el niimero veintiocho del artfculo primero de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionaliza-
¢ion y sostenibilidad de la Administracion Local, en Anexo IV se da publicidad del niimero de puestos reservados al
personal eventual determinado en el articulo 33 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto,

Contra la aprobacién definitiva los interesados podrén interponer directamente, ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Granada que por turno corresponda, recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses
a partir de la publicacién del presente Anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, conforme a i dispuesto en el artl-
culo 46 de la Ley reguladora de dicha Jurisdiccion, y ello sin perjuicio de cualquier otro que se estimen pertinente.

Granada, 29 de enerc de 2016.-El Diputado de Recursos Humanos, Economia y Patrimonio, fdo.: Manuel Gregorio
Gomez Vidal.
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Whada, lunes, 7 de agosto de 2017 d n

AB: Mundo Arabe; AC: Artes Plésticas Contemporaneas; AP: Atencion al Pablico / Protocolo; AR: Archivistica; AT:
Atencién al Publico; CA: Carreteras; CO: Construccién; CP: Contabilidad Presupuestaria; CY: Carreteras / Territorio /
Infraestructuras; DE: Deportes; DR: Drogodependencias; DU: Derecho Civil y Urbanisme; EL: Electricidad: EU: Plani-
ficacién, gestion y justificacién de Proyectos Europeos; FO: Fontaneria; GR: Granja; BL: Haciendas Locales: IF: Infra-
estructuras; IM: Imprenta; IN: Informéatica; JA: Jardineria; MA: Medio Ambiente; PE: Periodismo; PI: Pintura; PR: Pro-
tocolo; RC: recursos Humanos y Calidad; RE: Recaudacion; RH: recursos Humanos; SE: Seguridad; SF: Seguros vy Fi-
nanzas; SL: Téc. Sup. P.R.L/AU, Or y Ge. Prevencién; TE: Territorio; TM: Territorio ¥ Medio Ambiente; UM: Urba-
nismo y Medio Ambiente; UR: Urbanismo

Observaciones:

DPL = Desempefiado por Personal Laboraf: EXP = Experiencia en Meses; 2AC = Desempefiado en 29 actividad

D2: Disponibilidad 5¢ horas/afio; D3: Disponibilidad 75 horas/aiio; D4: Disponibilidad exclusiva o libre; D5.1: Dis-
ponibilidad 35 horas/mes; D5.2: Disponibilidad 15 horas/mes. D5.3: Disponibilidad 20 horas/mes.

J2: Jornada Especial Noches y mafianas de sabados; J3: Jornada Especial Turnos mafiana y tarde incluidos dias no
laborables; J3*: Jornada Especial Turnos mafiana {7.45-14.00) y tarde, y sébados alternos; J3**: Jornada Especial Tur-
nos mafiana y tarde excepto sabados y domingos; J3***: Jornada Especial Turnos maiiana, tarde y tarde-noche (17-
24) incluidos dias no laborables, J4: Jornada Especial Turnos mafana, tarde y noche incluidos dias no laborables; J5:
Ocasicnalmente presencia imprescindible fuera de la jornada habitual; J6: Segun programacicén previa del servicio.

DIPUTACION DE GRANADA

RAICIO PROVINCIAL DE TRATAMIENTO B%
»RESIDUOS MUNICIPAYES

Yo

NUMERO 4.338 HACE SABER: Que en los autos seguidos en este

Juzgado bajo el nimero 559/2017 a instancia de la parte
actora D? Patricia Serrano Aleu, contra UTE Activa Tfor-
macién Consulting, 8.L., Xerez Wellness y Ayunta-
miento de Puerto Real sobre ejecucién de titulos judi-
ciales se ha dictado resolucion de fecha 18/07/17, cuya
parte dispositiva es del tenor literal siguiente:

PARTE DISPOSITIVA

§.52 lima. Dijo: Procédase a la ejecucién de la sen-
tencia dictada en estas actuaciones con fecha 05/04/17,
despachéndose la misma a favor de D. Patricia Serrano
Aleu, contra UTE Activa Tformacion Consuiting, S.L.,
Xerez Wellness y Ayuntamiento de Puerto Real por la
cantidad de 2.328,95 suros en concepto de principal,
mas la de 600 euros calculados los intereses Yy costas,

En virtud de lo dispuesto en el art, 287 LRJS se re-
quiere al Exemo, Ayuntamiento de Puerto Real para que
en el plazo de treinta dias consigne en la cuenta de este
Juzgado en Banco Santander nGmero 1233-0000-64-
0559-17 la cantidad de 2.928,95 euros en concepto de
principal més intereses y costas presupuestadas.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, ha-
ciéndoles saber que contra la misma podré interponerse
en el plazo de tres dias recurso de reposicién, en el que,

Granada, 28 de julio de 2017.-La Vicepresidenta Ter-
cera y Diputada Delegada de Asistencia a Municipios y
Medio Ambiente de la Diputacién Provincial de Gra-
nada, fdo.: M2 Angeles Blanco Lopez.

NUMERQ 4.240
JUZGADO DE LO SOCIAL NOUMERO UNO DE CAD|Z

Autos ntimero 559/2017
EDICTO
D. Angel Luis Sanchez Perifién, Letrado de la Admi-

nistracion de Justicia del Juzgado de lo Social nGmero
Uno de Cadiz,

ademés de alegar las posibles infracciones eh que hu-
biera de incurrir la resolucion y el cumplimiento o in-
cumplimiente de los presupuestos y requisitos procesa-
les exigidos, podra deducirse la oposicidn a la ejecucion
despachada aduciendo pago o cumplimiento documen-
talmente justificado, prescripcion de la accion ejecutiva
u otros hechos impeditivos, extintivos o excluyentes de
larespensabilidad que se pretenda ejecutar siempre que
hubieren acaecido con posterioridad a su constitucién
del titulo, no siendo la compensacién de deudas admisi-
ble come causa de oposicién ala ejecucion.

Asf por este Auto, lo acuerdo, mando y firma el llmo.
Sr, D. Javier Sanchez Garcia. Doy fe,

El Magistrado; El Letrado de la Administracién de
Justicia,

DILIGENCIA.-Seguidamente se cumple lo ordenado;
doy fe.
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