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SENTENCIA NUM. 263/21

En Granada, a 8 de noviembre de 2021.

El Ilmo. Sefior Don Rafael Rodero Frias, Magistrado Juez Titular del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo nimero 3 de Granada, habiendo visto los presentes autos de
procedimiento ordinario promovido por el Letrado de la JUNTA DE ANDALUCIA, contra
el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de de 4 de diciembre de 2020, por el que se
aprueba inicialmente el presupuesto general de la Corporacion para el ejercicio 2021 y la
modificacién puntual de la relacién de puestos de trabajo de la Entidad Local, siendo parte
demandada el AYUNTAMIENTO DE que fue defendido y representado por el
Letrado del Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacién Provincial de Granada
sefior Molina Faciabén, con cuantia indeterminada, dicta esta SENTENCIA, en atencion a
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRMERUO. Interpuesto escrito anunciando el recurso en fecha 6 de abril de 2021, y
una vez admitido, se reclamo el expediente a la Administracion demandada. Tras recibirlo, se
entregd a la demandante para que en plazo de veinte dias formalizara la demanda y asi lo
verifico mediante escrito presentado en fecha 9 de junio de 2021.

SEGUNDO. Admitida la demanda, se ordend traslado de copia a la Administracion
demandada, asi como del expediente, presentandose su escrito de contestacion. Acordado
que fue el recibimiento del pleito a prueba, a instancia de todas las partes, mediante auto
dictado al efecto, se practicaron aquellas que fueron declaradas pertinentes cuyo resultado
obra en autos y aqui se da por reproducido. Tras formular las partes sus conclusiones, por
diligencia de fecha 2 de noviembre de 2021 quedaron los autos vistos para sentencia.
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TERCERO. En la tramitacion del presente recurso se han observado las
prescripciones legales esenciales, excepto lo relativo a los plazos de tramitacién, por la
ingente carga de trabajo que pesa sobre este Juzgado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Constituye el objeto de este procedimiento la impugnacion del acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento de " de 4 de diciembre de 2020, por el que se aprueba
inicialmente el presupuesto general de la Corporacion para el ejercicio 2021 y la
modificacion puntual de la relacién de puestos de trabajo de la Entidad Local, en cuanto la
modificacién del puesto de trabajo de Secretaria-Intervencion, para que sea de doble
adscripcion a los grupos Al y A2, y en consecuencia el nivel de complemento de destino del
puesto citado se sefala con un rango entre 26 y 30. Afirma el interés legitimo de la
comunidad auténoma por el titulo competencial que invoca, y sostiene que segin los
intervalos de mniveles que el articulo 71 del Real Decreto 365/1994 asigna los distintos
grupos, la actuacién controvertida no resulta ajustada a derecho, pues deberia cefiirse a un
maximo de nivel 26. Por todo ello, entiende que la resolucién impugnada no es conforme a
derecho y solicita su anulacion.

La demandada opone la inadmisibilidad del recurso por falta de legitimacién activa
de la Junta de Andalucia para la interposicion del recurso, por las razones que expone,
concluyendo que en materia de control en la fijacién de las retribuciones de los funcionarios
de la Administracién local la autonémica no ejerce competencia alguna. En cualquier caso,
sostiene la firmeza del acuerdo del Pleno, por no haber sido recurrido, por lo que ha
devenido firme y consentido. En cuanto al fondo, sostiene el pleno ajuste a derecho de la
resolucién impugnada por las razones que explica, y por la vulneraciéon del derecho a la
carrera profesional. En el trdmite de conclusiones, el Letrado también sostuvo la pérdida
sobrevenida del objeto del recurso tras la entrada en vigor de la Orden TFP/153/2021, por la
que se regula la valoracion de los meéritos generales del personal funcionario de
administracién local con habilitacién de caracter nacional, en cuyo articulo 2 se regula el
grado personal, determinando los niveles para cada puesto y categoria funcionarial,
reconociendo al puesto de Secretaria-Intervencidn el nivel 30.

SEGUNDO. Antes de entrar en el fondo del asunto planteado, es necesario analizar
las causas de inadmisibilidad aducidas por el Letrado de la Administracién demandada. El
Tribunal Constitucional en sentencia 115/1984 ha sefialado que el primer contenido en el
orden logico y cronologico de la tutela judicial efectiva es el acceso a la jurisdiccién.
Planteada la inadmisibilidad del recurso, la misma debe de ser estudiada en primer lugar, ya
que su aceptacion cierra totalmente las posibilidades de cualquier enjuiciamiento sobre el
fondo del asunto (sentencia del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 1987).

Por una razén de una adecuada sistematica, examinaremos en primer lugar la segunda
causa de inadmisibilidad formulada por el Letrado de la administracion local demandada,
pues afirma que el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 1e 26 de febrero de 2021
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por el que se rechaza la de reclamacion efectuada por la Junta de Andalucia ha devenido
firme y consentido por no haber sido recurrido. Como bien afirma la Letrada de la Junta de
Andalucia en su escrito de conclusiones, el escrito de interposicion cita el acuerdo de 4 de
diciembre de 2020 porgue el 19 de enero de 2021 la Administracién autondémica dirigié
requerimiento formal de revocacion de dicho acuerdo, que fue rechazado por el de 26 de
febrero de 2021. Por ello el recurso contencioso administrativo se dirige contra aquél por
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley procesal:

1. En los litigios entre Administraciones publicas no cabrd interponer recurso en via
administrativa. No obstante, cuando una Administracion interponga recurso contencioso-
administrativo contra otra, podrd requerirla previamente para que derogue la disposicion,
anule o revoque el acto, haga cesar o modifique la actuacién material, o inicie la actividad
a que esté obligada.

(..)

2. El requerimiento deberd dirigirse al drgano competente mediante escrito
razonado que concretard la disposicion, acto, actuacion o inactividad, y deberd producirse
en el plazo de dos meses contados desde la publicacion de la norma o desde que la
Administracion requirente hubiera conocido o podido conocer el acto, actuacion o
inactividad.

3. El requerimiento se entenderd rechazado si, dentro del mes siguiente a su
recepcion, el requerido no lo contestara.

Asimismo, el articulo 46.6 establece que enlos litigios entre Administraciones, el
plazo para interponer recurso contencioso-administrativo serd de dos meses, salvo que por
Ley se establezca otra cosa. Cuando hubiera precedido el requerimiento requlado en los tres
primeros apartados del articulo 44, el plazo se contard desde el dia siguiente a aquel en que
se reciba la comunicacion del acuerdo expreso o se entienda presuntamente rechazado.
Como se aprecia en la diligencia de interposicién, el recurso contencioso administrativo se
formula el 6 de abril de 2021, dentro del plazo de dos meses desde que se rechaza el
requerimiento.

TERCERGO. Sobre la cuestion de la legitimacion de la Junta de Andalucia y el fondo
del asunto controvertido se ha pronunciado recientemente el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo nimero 4 de Granada en su sentencia mimero 266/2021 de 7 de octubre
(procedimiento abreviado numero 643/2020), en un caso idéntico referido al Ayuntamiento
de Carchuna-Calahonda, que fue parcialmente rectificada en ciertos errores materiales por
auto de 8 de octubre de 2021. En la misma expone:

TERCERO. Se alega por el letrado del Ayuntamiento la causa de inadmisibilidad
regulada en la letra b) del art. 69 de la de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, segtin la cual la sentencia declarard la
inadmisibilidad del recurso cuando se hubiese interpuesto por persona no legitimada.
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Esta cuestion fue analizada en sentencia dictada en el procedimiento abreviado N°
212/2015, contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Albolote de fecha 27 de mayo de
2013, por el que se aprueba la modificacion de la relacion de puestos de trabajo en lo que
afecta a la retribucién de los puestos de Secretaria, Intervencion y Tesoreria (expediente
039/2013/1MA), en el que por este juzgador se decia lo siguiente:

En ese sentido, el articulo 65 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local
(segtin la redaccion dada por la Ley 11/1999, de 21 de abril (que introduce mayor seguridad
juridica en los procedimientos de impugnacion de los actos de las Corporaciones locales,
aclarando los procedimientos y afiadiendo plazos no previstos en la redaccion originaria de
la Ley), establece que cuando la Administracion del Estado o de las Comunidades
Auténomas consideren, en el dmbito de sus respectivas competencias, que un acto o acuerdo
de alguna entidad local infringe el ordenamiento juridico, podrd requerirla invocando
expresamente este articulo, para que anule dicho acto en el plazo de un mes.

Aunque este debate no ha sido planteado, dicho precepto adquiere virtualidad en el
dmbito de las técnicas de control o de las tutelas, que constituyen un procedimiento
formalizado en si mismo, con una habilitacién legal propia reconocida en la LRBRL y en el
art. 8.2 de la Carta Europea de Autonomia Local, hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de
1985 (aprobada y ratificada por Esparia el 20 de enero de 1988), del que se deduce que es
licito un control de la actuacion de los Entes locales para asegurar el respecto a la
legalidad y a los principios constitucionales, lo que va en la direccion de la técnica de la
tutela, pese a que no puedan permitirse controles de oportunidad, genéricos o
indeterminados, sobre las Entidades locales que sitilen a éstas en una posicion de
subordinacion o dependencia cuasi jerdrquica (STC de 2 de febrero de 1981).

Ahora bien, relacionado con lo anterior y teniendo en cuenta que la Subddelegacion
del Gobierno de Granada ya hizo un requerimiento (folio 572 del expediente administrativo)
por vulneracion de la Ley de Presupuestos para proceder posteriormente al archivo de las
actuaciones, segtin adujo por el letrado de la parte codemadada, distinto seria analizar si la
legitimidad de la Administracion autonémica estd amparada para impugnar el acto
administrativo impugnado en el Estatuto de Autonomia o en los titulos competenciales sobre
Administracion Local previstos en el art. 148.2 de la Constitucion, que le otorgan
atribuciones sobre las funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las
Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local. No
puede olvidarse que es competencia exclusiva del Estado el régimen estatutario de los
funcionarios conforme al art. 149.1.18 de la Constitucion.

El articulo 65 de la Ley 7/1985 dice “en el ambito de las respectivas competencias”,
entendiendo que ello se plantea en el dmbito de su propia finalidad institucional y siendo
reconducible al dmbito de sus respectivas competencias sobre el régimen local. Asi, el
Estado estaria legitimado para intervenir en a los supuestos de violacion, por parte de las
Entidades locales, de las Bases del Régimen Local. En lo que a las Comunidades
Autonomas se refiere esa legitimacion se produciria en la medida en que las Entidades
locales hubieran vulnerado sus competencias exclusivas o afectara a su competencia sobre
la alteracion de términos municipales (articulo 148.1.2° de la Constitucion), y a la creacion,
reconocimiento o supresion de organizaciones de dmbito superior o inferior a los
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municipios, pero dificilmente en una materia sobre la que tiene competencia exclusiva el
Estado.

Para justificar el titulo competencial, se invoca en la demanda el art. 56 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, pero lo cierto es que dicho
precepto, que permite que, conforme a lo previsto en la legislacion bdsica del Estado, la
Junta de Andalucia podrd someter a control jurisdiccional los actos y disposiciones de las
entidades locales cuando se considere que vulneran el ordenamiento juridico, menoscaben
sus competencias, interfieran su ejercicio o excedan las misma, ha de encuadrarse en la
legislacion bdsica sobre la materia, debiendo tenerse en cuenta lo dicho sobre “el dmbito de
las respectivas competencias”

Se separa dicho precepto de la Ley de Autononia Local de la tesis mantenida por la
doctrina y por la propia Ley 7/1985, que articula las técnicas de tutela sobre la vulneracion
de las competencias administrativas y no sobre la defensa del interés general (como parece
que lo es la infraccion del ordenamiento juridico).

En la Ley de Bases de Régimen Local, que forma parte de lo que se denomina
“cabecera de grupo” o “bloque de constitucionalidad” del ordenamiento local, el principio
de competencia ha constituido la base para legitimar la actuacion de control de las
Administraciones estatal y autonémica, recogiéndose expresamente en el articulo 66 (segtin
la redaccion dada por la Ley 11/1999) en los siguientes términos:

“Los actos y acuerdos de las entidades locales que menoscaben competencias del
Estado o de las Comunidades Auténomas, interfieran su ejercicio o excedan de lIa
competencia de dichas entidades, podrdn ser impugnados por cualquiera de los
procedimientos previstos en el articulo anterior.”

Conviene llamar la atencion sobre el hecho de que la genérica potestad de
impugnacion por parte del Estado o de las Comunidades Auténomas debe de serlo en el
egjercicio de sus competencias, es decir que la Administracion del Estado no tiene potestad
para impugnar un acuerdo de una Entidad local que pueda vulnerar una competencia de la
Comunidad Auténoma a la que pertenece, ni al revés, la Comunidad Autonoma no tiene
legitimacion para impugnar una competencia del Estado que pueda haber vulnerado una
Entidad local. No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que la mayoria de las
Comunidades Autonomas han asumido estatutariamente competencias en materia de
régimen local, cualquier vulneracion del ordenamiento permitird impugnar un acuerdo a
una Entidad local siempre que una Ley autonomica prevea el desarrollo de esa materia.

Sin embargo, el art. 60 de la Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia refiere con claridad lo siguiente:

"1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
régimen local que, respetando el articulo 149.1.18.° de la Constitucién y el principio de
autonomia local, incluye:

a) Las relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales,
asi como las técnicas de organizacion y de relacion para la cooperacion y la colaboracion
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entre los entes locales y entre éstos y la Administracién de la Comunidad Auténoma,
incluyendo las distintas formas asociativas mancomunales, convencionales y consorciales.

b) La determinacion de las competencias y de las potestades propias de los
municipios y de los demds entes locales, en los dmbitos especificados en el Titulo III.

¢) El régimen de los bienes de dominio ptblico, comunales y patrimoniales y las
modalidades de prestacion de los servicios ptiblicos.

d) La determinacion de los érganos de gobierno de los entes locales creados por la
Junta de Andalucia, el funcionamiento y el régimen de adopcidén de acuerdos de todos estos
organos y de las relaciones entre ellos.

e) El régimen de los drganos complementarios de la organizacién de los entes
locales.

f) La regulacion del régimen electoral de los entes locales creados por la Junta de
Andalucia, con la excepcién de los constitucionalmente garantizados.

2. Asimismo, corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en
todo lo no establecido en el apartado 1.

3. En el marco de la requlacion general del Estado, le corresponden a la Comunidad
Auténoma de Andalucia las competencias sobre haciendas locales y tutela financiera de los
entes locales, sin perjuicio de la autonomia de éstos, y dentro de las bases que dicte el
Estado de acuerdo con el articulo 149.1.18.” de la Constitucién."”

Asi pues, visto dicho precepto, es mds que discutible que la Administracion
autonomica esté defendiendo la tutela financiera de las entidades locales con la accién
promovida cuando se estdn invocando razones presupuestarias previstas en el art 22 dos de
la Ley 17/2012, que aprueba los Presupuestos Generales del Estado, y la Subdelegacion del
Gobierno ya hizo un requerimiento al efecto en uso de sus atribuciones.

Asi pues, directamente relacionado con la cosa juzgada alegada, al haber sido ya
analizadas las cuestiones sobre vulneracion de normas presupuestarias en el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 5, debiendo diferenciarse entre legitimacion ad processum y
legitimacién ad causam, en el presente caso nos encontramos ante un supuesto de falta de
legitimacion ad causam, esto es a la legitimacién para la concreta pretension articulada en
el proceso a la luz de las relaciones juridico materiales efectivamente concurrentes en torno
a los concretos actos impugnados. El Tribunal Supremo, en sentencia niim. 869/2011, de 7
diciembre, de la Seccion 1° de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo (recurso de casacién
niim. 709/2009) dice al respecto lo siguiente:

“Por otro lado procede detener la atencion en los términos legitimatio "ad
processum" y "legitimatio ad causam". El primero hace referencia a la capacidad procesal,
singularmente a la modalidad de capacidad para actuar en el proceso. Se funda en
circunstancias subjetivas y, salvo la excepcion de algunos actos procesales, tiene cardcter
abstracto o genérico, en el sentido de que hace abstraccién del objeto concreto del proceso,
o del acto. La legitimacién propiamente dicha atiende al objeto del proceso, o mejor, a la
posicion o situacion de una persona respecto del mismo. La legitimacion tiene dos
perspectivas: la procesal y la material (ésta es la tradicionalmente denominada "legitimatio
ad causam "). La procesal - en el tipo o clase de ordinaria activa- consiste en la afirmacion
de un titulo -derecho subjetivo, relacién juridica, situacion juridica- coherente con el
resultado procesal pretendido. Supone, por consiguiente, una dfirmacién y exige una
coherencia juridica entre la titularidad afirmada, con independencia de su realidad, y las
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consecuencias juridicas que se pretenden. Tiene cardcter procesal, y su discusion
corresponde al recurso extraordinario por infraccion procesal. La legitimacion material
(tradicional " ad causam ") hace referencia a la existencia y/o pertenencia -realidad de la
titularidad- del derecho. Tiene una estrecha relacion con el fondo del proceso, y aunque
puede ser de examen prioritario, también cabe que se integre e identifique con el propio
fondo del proceso. Por cuanto tiene su fundamento en normas sustantivas su debate es un
tema propio del recurso de casacion.

Por ello el tratamiento que debe efectuarse de la ausencia de legitimacion ad
causam no es la de mera inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo
interpuesto, via extemporaneidad o falta de legitimacion procesal, sino la de desestimacién
de la pretensidn concreta articulada en via administrativa por quien carece de legitimacion
para ello, si bien la naturaleza de la legitimacion ad causam como presupuesto material de
la accion ejercitada debe conducir a la desestimacion del recurso contencioso
administrativo sin que sea procedente entrar en el andlisis de los distintos motivos de
revision aducidos por quien no carece de legitimacion material para ello.”

En ese sentido, esa falta de legitimacion ad causam para impugnar un acuerdo que
se pronuncia sobre una competencia estatal sobre la que la Subdelegacién del Gobierno ya
hizo un requerimiento de anulacién daria lugar a la desestimacion del recurso.

Por consiguiente, pese al cardcter antiformalista de esta jurisdiccion y teniendo en
cuenta el cardcter restrictivo que inspira la inadmisibilidad del recurso contencioso-
administrativo, en virtud del principio pro actione, hay que estimar la causa de
inadmisibilidad invocada al haberse impugnado un acto de trdmite y haberse dejado
consentido y firme el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Albolote, de fecha 19 de julio
de 2013, por el que se aprueba la modificacion definitiva de la RPT.

En consecuencia, procede inadmitir el recurso interpuesto sin analizar el fondo del
asunto.

Pues bien, apelada dicha sentencia, la sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ con sede en Granada n° 663/2017, de 13 de marzo de 2017 (recurso
de apelacion n°® 201/2016) consideré en su fundamento juridico primero que no procedia la
inadmision del recurso sino la desestimacion, sefalando en cuanto al fondo que no habian
sido desautorizadas las razones expuestas en la sentencia transcrita.

Asi pues, encontrdndonos ante un dcto administrativo de idéntica naturaleza al
entonces analizado, procede la desestimacion del recurso y no la inadmision del mismo por
falta de legitimacion.

CUARTO. A mayor abundamiento, es claro que, conforme al art. 18.3 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional, la escala de
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, que se divide
en las subescalas de Secretaria, Intervencion-Tesoreria y Secretaria-Intervencion se
integran en el grupo Al de titulacion. Asi lo dice la norma con total claridad:
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3. A efectos de lo establecido en el articulo 76 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, las tres subescalas en que se estructura la escala de habilitacion de cardcter
nacional se integran en el grupo A, subgrupo Al.

A este respecto el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracion general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién general del Estado, establece
lo siguiente:

“Articulo 71 Intervalos de niveles

1. Los intervalos de los niveles de puestos de trabajo que corresponden a cada
Cuerpo o Escala, de acuerdo con el Grupo en el que figuren clasificados, son los siguientes:

Cuerpos o Escalas Nivel minimo Nivel mdximo

Grupo A 20 30
Grupo B 16 26
Grupo C 11 22

Grupo D 9 18
Grupo E 7 14

2. En ningun caso los funcionarios podrdn obtener puestos de trabajo no incluidos
en los niveles del intervalo correspondiente al Grupo en el que figure clasificado su Cuerpo
o Escala.”

En similar sentido, el art. 71 del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso, promocion interna, provision de puestos de
trabajo y promocion profesional de los funcionarios de la Administracién General de la
Junta de Andalucia

Pues bien, la Administracion demandante no seriala cudl es la normativa
conculcada, limitdndose a cuestionar la discrecionalidad de la Administracion demandada
en orden a la determinacion del complemento de destino del puesto de Secretario-
Interventor. Sin embargo, la sentencia que refiere la parte demandada de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TSJ de Andalucia, con sede en Mdlaga, es en relacion a un
funcionario del grupo B (actual A2), que claramente no puede sobrepasar el nivel 26 de
complemento de destino conforme a lo ya senialado, por lo que no es de aplicacion al
preserite caso.

Como este juzgador ha dicho en varias ocasiones (por todas sentencia dictada en el
procedimiento abreviado n°® 57/2019), no es correcto que, asignado el complemento de
destino el nivel 30, este aparezca barrado en la RPT para su provision indistinta por
funcionarios del grupo A1 6 A2, cuando es claro que los funcionarios del grupo A2 no
pueden obtener puestos de nivel de complemento de destino superior al 26.
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Sin embargo, para los funcionarios de Administracion local con habilitacién de
cardcter nacional, la Disposicion transitoria cuarta del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local
con habilitacién de cardcter nacional, relativa al personal funcionario de administracion
local con habilitacion de cardcter nacional perteneciente a la subescala de Secretaria-
Intervencion que no se haya integrado en el grupo A, subgrupo Al, es concluyente al
respecto:

El personal funcionario de administracion local con habilitacion de cardcter
nacional perteneciente a la subescala de Secretaria-Intervencion que no se haya integrado
en el grupo A, subgrupo Al, quedard como categoria a extinguir en el grupo A, subgrupo
A2, sin perjuicio de los procesos de integracién que se convoquen. Ello no obstante,
conservard sus derechos econdmicos y estard habilitado para desemperiar puestos de
trabajo reservados a personal funcionario de administracion local con habilitacion de
caracter nacional, en las mismas condiciones que el personal funcionario integrado en la
subescala de Secretaria-Intervencion.

La interpretacion que hace la parte demandante de dicha norma de entender que los
funcionarios de la subescala de Secretaria-intervencion no pueden tener un nivel de
complemento de destino superior al 26 por el mero hecho de que haya algunos miembros de
esa subescala que no se han integrado en el grupo Al, se considera totalmente errdnea,
pues se estaria penalizando a funcionarios del grupo Al con la posibilidad de consolidar un
grado superior al 26, lo que afecta a su derecho a la carrera profesional. Por el contrario,
lo que mds bien hace la norma es una excepcion respecto que los secretarios-interventores
no integrados en el grupo Al puedan desemperiar el puesto “en las mismas condiciones”,
tenga aquel el nivel que tenga.

Ademds de que no se ha acreditado que el titular del puesto de la ELA sea un
funcionario con habilitacion de cardcter nacional no integrado en el grupo Al de titulacién
v, por tanto, declarado a extinguir, la afirmacién que se hace por la parte actora de que “se
mantiene la prohibicion de que el nivel de las plazas de Secretario-interventor sea superior
al 26, nivel mdximo al que puede acceder un A-2”, es totalmente incorrecta por cuanto son
puestos del grupo A1, con independencia de que aun queden funcionarios de esa Subescala
del grupo A-2, declarados a extinguir.

De hecho, con independencia de que, efectivamente, el barrar un puesto de nivel 30
indistintamente para funcionarios del grupo Al 6 A2 no es correcto, como se hizo en un
principio por la Administracién demandada, consta una rectificacion de errores (folio 38 del
expediente administrativo) en la que queda ya totalmente claro que el puesto de Secretario-
interventor estd escrito al grupo Al de titulacion, como asi consta en la aprobacion
definitiva del Presupuesto para 2020, publicado en el BOP n° 101, de 6 de julio de 2020.

En todo caso, no puede desconocerse la excepcion normativa sefialada ni la especial
responsabilidad de la subescala de Secretaria-intervencion, cuyos titulares no solo se
responsabilizan de las tareas propias de secretaria (art. 3 del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
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Local con habilitacion de cardcter nacional), sino también de las de intervencion (art. 4 de
la misma norma).

Por lo demds, el Real Decreto 522/2005, de 13 de mayo, por el que se modifican los
requisitos para la integracion de los funcionarios de Administracion local con habilitacion
de cardcter nacional pertenecientes a la Subescala de Secretaria-Intervencion, que se
invoca por la parte demandante, estd derogado.

En conclusion, la claridad de las norma sefialadas y la pertenencia de dichos
funcionarios al grupo Al de titulacion permite que los funcionarios de la subescala de
Secretaria-Intervencicn puedan ostentar el nivel 30 de complemento de destino si asi se
determina en la RPT.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el fundamento juridico anterior sobre la falta de
competencia de la Junta de Andalucia para impugnar el presente acuerdo y lo anadido en
este fundamento, procede desestimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto.

Dada la identidad del tema controvertido, hemos de compartir los razonamientos y el
criterio adoptado, por lo que el recurso debe ser desestimado.

CUARTO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, es procedente la imposici6n
de las costas a la parte demandante, pues en primera o Uunica instancia, el organo
jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que ante el
mismo se promovieren, impondrd las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus
pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de
hecho o de derecho. No obstante, haciendo uso de la facultad que otorga el parrafo tercero de
este precepto, se sefiala como cantidad maxima a reclamar por todos los conceptos
enumerados en el articulo 241.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y por todas las partes la
de 100 euros, obviamente sin perjuicio de que los Letrados o los Procuradores puedan
interesar de su cliente la cantidad que estime procedente (sentencia del Tribunal Supremo de
25 de noviembre de 2014, recurso 3440/2013; o sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada de 11 de
abril de 2016, recurso 1192/2012).

QUINTO. Las sentencias de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, son
susceptibles de recurso de apelacion, con las excepciones de las letras a) y b) del apartado 1
del articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. En el proceso que
nos ocupa, litigio interadministrativo, cabe recurso de apelacion.

Vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente aplicacion.

FALLO

Que desestimo el recurso contencioso administrativo interpuesto por el Letrado de la
JUNTA DE ANDALUCIA, contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de le 4 de
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diciembre de 2020 citado en el encabezamiento, declarandolo conforme a derecho, con
expresa imposicion de las costas a la parte demandante hasta el limite de 100 euros.

Notifiquese a las partes, haciéndoseles saber que contra la presente sentencia cabe
recurso de apelacién para ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla. En tal caso, este recurso debera
interponerse ante este Juzgado, dentro de los quince dias siguientes al de la notificacion de
esta sentencia, mediante escrito razonado que debera contener las alegaciones en que se
fundamente el recurso. Se deberd acompariar al mismo resguardo acreditativo del ingreso de depésito
de 50 euros en la Cuenta de Consignaciones de este Juzgado en Banco de Santander, nimero
1812/0000/22/0252/21, y especificando en el campo concepto “recurso de apelacién-22”, de conformidad
con la Disposicién Adicional 15 de la Ley Organica 1/09, modificadora de la LOPJ, bajo apercibimiento
de no admision a tramite del recurso.

Firme que sea esta sentencia, remitase testimonio de la misma junto con el
expediente administrativo al correspondiente érgano administrativo.

Asi, por esta mi sentencia, de la que se expedira testimonio para su incorporacion a
las actuaciones, llevandose el original al Libro de Sentencias, la pronuncio, mando y firmo.

E/

L difiston del fexto de esta resolicon a partes no micresadas en ef proceso en ol g ha sider dictada solo podva Hevarse a cabo previa disociaciin de tos dutos de cardcter personat
gue los mismos confivreran y con pleno respeto ol devecho o la minmdad. o los derechos de tus persomas quie regureran uny especad deber de atela o o la garontio del anonimaio de fos
victmas o perpdicados, unido proceda

Los datus personales mchudos en esta resolicion no podran ser cedidos. m comumcados con fines contrantos o lus feves.”
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