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Estimado/a Sr./a:

Le damos cuenta del siguiente asunto que pueden ser de interés para las Entidades Locales.

1.-| IMPORTANTES NOVEDADES EN EL REGIMEN DE LOS CONTRATOS MENORES

IMPORTANTES NOVEDADES EN EL REGIMEN DE LOS CONTRATOS MENORES

La disposicion final primera del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de
la Unidn Europea en el ambito de la contratacién publica en determinados sectores; de
seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios
fiscales (BOE del 5 de febrero), ha dado una nueva redaccion al articulo 118 de la LCSP,
relativa al régimen de los contratos menores.

Las novedades de esta nueva regulacién son las siguientes (se aporta cuadro comparativo
al final de esta nota):

PRIMERA: La mas importante es la que se refiere al cOmputo para determinar el limite
de un contrato menor, al haberse eliminado la necesidad de justificar “que el contratista
no ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra”
que delimita dicho contrato.

A partir de este momento, el limite de los 15.000 euros para contratos de servicios y
suministros y 40.000 euros para el contrato de obras, se verificard respecto de cada
contrato, y no en relacidn al conjunto de los contratos adjudicados a un contratista.

SEGUNDA: Se afiade una exigencia respecto al informe que ha de formar parte de todo
contrato menor, pues si bien en la redaccién anterior ya se exigia “motivar la necesidad
del contrato”, ahora es requisito que se “justifique de manera motivada”. Es decir, en la
redaccion anterior era precisa la “motivacion” y ahora se afiade la exigencia
“justificacién.”

Se exime de este informe a los contratos de importe inferior a 5000 € tramitados por los
sistemas de caja fija o analogos.

TERCERA: Esta modificacion legal debilita la interpretacion hecha por la OIReScon
(Oficina independiente de regulacién y supervisién de la contratacidon), que en su
instruccion 1/2019 (BOE del 7 de marzo), exigié que el érgano de contratacion solicitara,
al menos, tres ofertas que se incorporarian al expediente junto con la justificacién de la
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seleccion de la oferta de mejor relacién calidad-precio para los intereses de la
Administracién, si bien en nota aclaratoria posterior, matizé que “la referencia a la
solicitud de tres presupuestos que se indica en la Instruccién, ha de interpretarse en el
sentido de que la misma satisface el principio de competencia; siendo siempre posible
justificar motivadamente la no procedencia de tal peticidon de ofertas cuando dicho tramite
no contribuya al fomento del principio de competencia, o bien, dificulte, impida o suponga
un obstaculo para cubrir de forma inmediata las necesidades que en cada caso motiven
el contrato menor”.

Recordemos que la instruccién de la OIReScon introdujo dos criterios que fueron muy
criticados por un determinado sector de la doctrina.

El primero consistia en que el limite cuantitativo de los contratos menores no operaba
cuando “el objeto contractual es cualitativamente distinto al de otros que hayan sido
perfeccionados anteriormente con el mismo operador econdmico, o bien que no
constituyen Unidad funcional”. Esta interpretacion ha obtenido plena cobertura legal por
la nueva regulacion, al eliminar el requisito de que el computo del contrato menor se
aplique sobre el conjunto de contratos de un mismo contratista.

La segunda novedad de la instruccién de la Oficina de regulacién fue la necesidad de
solicitar tres ofertas, luego matizada, para excluir esta exigencia cuando el tramite no
fomentara la competencia o fuera un obstaculo para cubrir de forma inmediata las
necesidades del contratante. El legislador, que ha tenido oportunidad de pronunciarse
sobre ello, ha preferido no hacerlo.



Version original

Articulo 118.

Expediente de contratacion en contratos
menores.

1. Se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras,
0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos
de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 229 en relacién con las
obras, servicios y suministros centralizados en
el ambito estatal.

En los contratos menores la tramitacion del
expediente exigird el informe del 6rgano de
contratacion motivando la necesidad del
contrato. Asimismo se requerira la aprobacion
del gasto y la incorporacién al mismo de la
factura correspondiente, que debera reunir los
requisitos que las normas de desarrollo de esta
Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, debera
afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras,

sin perjuicio de que deba existir el
correspondiente proyecto cuando normas
especificas asi lo requieran. Debera

igualmente solicitarse el informe de las oficinas
o unidades de supervision a que se refiere el
articulo 235 cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la
obra.

3. En el expediente se justificard que no se
estd alterando el objeto del contrato para
evitar la aplicacion de las reglas generales de
contrataciéon, y que el contratista no ha
suscrito mas contratos menores que individual
o0 conjuntamente superen la cifra que consta
en el apartado primero de este articulo. El
organo de contratacion comprobara el
cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos
los supuestos encuadrados en el articulo
168.a).2.0

4. Los contratos menores se publicaran en la
forma prevista en el articulo 63.4.
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Articulo 118.

Expediente de contratacion en contratos
menores.

1. Se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras,
o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en
relacidn con las obras, servicios y suministros
centralizados en el ambito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del
expediente exigira la emisién de un informe
del érgano de contratacion justificando de
manera motivada |la necesidad del contrato
y que no se esta alterando su objeto con
el fin de evitar la aplicacion de los
umbrales descritos en el apartado
anterior.

3. Asimismo se requerird la aprobacion del
gasto y la incorporaciéon al mismo de la
factura correspondiente, que deberd reunir
los requisitos que las normas de desarrollo de
esta Ley establezcan.

4. En el contrato menor de obras, debera
afladirse, ademas, el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba existir el
correspondiente  proyecto cuando sea
requerido por las disposiciones vigentes.
Debera igualmente solicitarse el informe de
las oficinas o unidades de supervision a que
se refiere el articulo 235 cuando el trabajo
afecte a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra.

5. Lo dispuesto en el apartado 2.° de este
articulo no sera de aplicacion en aquellos
contratos cuyo pago se verifique a través
del sistema de anticipos de caja fija u
otro similar para realizar pagos
menores, siempre y cuando el valor
estimado del contrato no exceda de
5.000 euros.

6. Los contratos menores se publicaran en la
forma prevista en el articulo 63.4.

Esta modificacion legal entrd en vigor el 6 de febrero de 2020.

Granada a 12 de febrero de 2020
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