}

Diputacién Delegacion de Asistencia a Municipios

de Granada

Avanzamos junt@s
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Estimado/a Sr./a:

Durante la vigencia del estado de alarma, u otros estados excepcionales que pudieran
declararse, desde el Servicio de Asistencia a Municipios mantendremos informados a los
ayuntamientos mediante notas informativas remitidas a través de correo electrénico y
publicadas en la Web, igualmente habra una publicacién especial dedicada a recoger las
preguntas mas frecuentes realizadas por los alcaldes, concejales o funcionarios

municipales y la respuesta que desde este Servicio se les ha dado a los mismos.

Cada nota informativa de este tipo recogera las preguntas nuevas y las formuladas con

anterioridad cuya respuesta sigan siendo validas.

En todo caso, en el siguiente enlace pueden descargarse el codigo electrénico “Crisis
sanitaria COVID-19” publicado por el BOE, que se actualiza dia a dia, y que contiene la

principal normativa dictada como consecuencia de esta emergencia sanitaria.

https://boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=355

Tras la modificacion de la LRBRL que permite la celebracion de plenos

telematicos, épueden celebrarse plenos ordinarios?

El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19 ha
introducido una modificacidon, con caracter permanente, en la LRBRL por la cual se

afiade un apartado 3 al articulo 46 del siguiente tenor:

«3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de
grave riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o dificulten de manera
desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de

los drganos colegiados de las Entidades Locales, estos podran, apreciada la


http://www.dipgra.es/contenidos/AsistenciaJuridicayEconomica/

concurrencia de la situacion descrita por el Alcalde o Presidente o quien validamente les
sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la normativa vigente, constituirse,
celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios electronicos y telematicos,
siempre que sus miembros participantes se encuentren en territorio espafiol y quede
acreditada su identidad. Asimismo, se deberd asegurar la comunicacion entre ellos en
tiempo real durante la sesién, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el

caracter publico o secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electrénicos validos las
audioconferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnoldgicos o audiovisuales que
garanticen adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacién politica de

sus miembros, la validez del debate y votacion de los acuerdos que se adopten»

Esta norma confirma el criterio mantenido en una anterior nota de este Servicio de que
era precisa una habilitacién normativa para la celebracion de plenos telematicos,

manteniéndose nuestros criterios al respecto:

1.- Con caracter general, la DA 32 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
gue se declara el estado de alarma para la gestion de la situaciéon de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, establece la suspension de los plazos para la tramitacion

de los procedimientos de los entes del sector publico.

El articulo 3.1 del Cédigo Civil dispone que las normas juridicas se interpretaran de
acuerdo con su contexto, siendo el actual el de una crisis sanitaria, que ha llevado al

Gobierno de la Nacidn a decretar el estado de alarma.

En este contexto, nuestra interpretacion es que no existe obligacidon de convocar plenos
ordinarios, dada la suspension de los plazos de los procedimientos administrativos, que
ha de entenderse extendida a la convocar sesiones de plenos u otros drganos

colegiados de las entidades locales.

Por otro lado, la convocatoria de un pleno ordinario deviene en un acto imposible, pues
no se puede convocar a los concejales con dos dias habiles de antelacién, tal y como
exige la LRBRL, dado que durante el estado de alarma todos los dias son, a efectos

administrativos, inhabiles.

2.- No obstante, si hubiera una situacidon excepcional y urgente que requiriera tratar un
asunto que no pudiera esperar a la finalizacion del estado de alarma, podria convocarse
un pleno extraordinario y urgente. Esta convocatoria extraordinaria podria encontrar
amparo en el apartado 4 de la DA 32 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, vy

habria de celebrarse por via telematica, en ninglin caso presencialmente.

3.- Para al celebracién de un pleno por via telematica, todos los concejales han de tener
dispositivos electrénicos que les permitan conectarse a una videoconferencia con

garantias de participacion, y el Ayuntamiento ha de disponer de un sistema que permita



la retransmision en directo del pleno a través de su Web, para garantizar asi el principio

de publicidad. Todo ello sin perjuicio de las restantes garantias exigidas por al LRBRL.

En cualquier caso, resulta conveniente disponer de unas reglas de participacion en los
plenos telematicos, normas que deberian contenerse en el ROM o, en su defecto,

adoptarse por el pleno en la primera sesién telematica que celebre.

4.- Una vez levantada la suspension de los plazos administrativos, debera procederse a
la inmediata convocatoria de los plenos ordinarios que debieron diicelebrarse durante el

estado de alarma.

éPueden prorrogarse los contratos menores como consecuencia de la COVID-
19?

Conforme a lo previsto en el art. 34.2 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19, los contratos menores podran prorrogarse o ampliarse su plazo de
ejecucion, en los términos previstos en dicho precepto, dado que le mismo se expresa

en términos genéricos, sin excluir a los contratos menores de au ambito de aplicacion.

En el caso de que el contrato menor fuera suspendido, el plazo de suspensién de

adicionara tras la llegada del término de su vencimiento.

Suspension de los contratos por motivo de la COVID-19

Téngase en cuenta la DF 12 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por la que
se modifican con efectos desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo el apartado 1, el cuarto parrafo del apartado 3, el apartado 6, y se afladen

dos nuevos apartados 7 y 8 del articulo 34.

Quién debe acudir al trabajo en los ayuntamientos tras el Real Decreto-ley
10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido
recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten
servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el

contexto de la lucha contra el COVID-19.

El objeto de este RD-Ley es limitar ain mas los movimientos y desplazamientos de los
ciudadanos, por ello no afecta a los empleados publicos que se encuentran ya en sus
domicilios realizando teletrabajo (art. 1.2.e), o los que disfrutan de permisos (por

ejemplo, por el cumplimiento de un deber inexcusable, deber entre los que algunas



Administraciones publicas han incluido el cuidado de menores o mayores) o tienen su

contrario suspendido por algin motivo.

Del resto, es decir, de aquellos que todavia prestaban sus servicios presencialmente,
solo podran quedar aquellos que se consideren “servicios esenciales”. La facultad para
fijar los servicios esenciales corresponde al alcalde, quién debera dictar una resolucién o

emitir una instruccién al respecto (D.A. 123),

Tendran la condicién de “servicios esenciales” aquellos relacionados con las actividades
incluidas en el anexo del RD-Ley 10/2020, que en lo que a las competencias

municipales se refiere, incluyen, en todo caso:

7. Las que prestan servicios... , de proteccion civil, salvamento maritimo, salvamento y

prevencion y extincion de incendios, ..., y de trafico y seguridad vial.

9. ... las personas que atiendan mayores, menores, personas dependientes o personas

con discapacidad,...

18. Las que presten servicios de limpieza, mantenimiento, reparacion de averias
urgentes y vigilancia, asi como que presten servicios en materia de recogida, gestion y
tratamiento de residuos peligrosos, asi como de residuos sdlidos urbanos, peligrosos y
no peligrosos, recogida y tratamiento de aguas residuales, actividades de
descontaminacion y otros servicios de gestion de residuos y transporte y retirada de
subproductos o en cualquiera de las entidades pertenecientes al Sector Publico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico.

20. Las que trabajan en actividades de abastecimiento, depuracion, conduccion,

potabilizacion y saneamiento de agua.

Eso no significa que solo aquellos servicios son esenciales, sino que solo en aquellos se
justifica la presencia fisica del trabajador fuera de su domicilio. Existen, sin duda otros
servicios esenciales; tales como los que garanticen la confeccion y el abono de las
nominas a los empleados publicos, el pago a los proveedores, el control y la
fiscalizacion del gasto, el asesoramiento juridico preceptivo o la fe publica. Pero todos
estos servicios habran de ser prestados, en la medida de lo posible, mediante

teletrabajo.

Suspension de pleno por la autoridad judicial

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Ledn acordé mediante auto de 26
de marzo de 2020, una medida cautelarisima de suspensién de la ejecucién decreto de
la alcaldia del Ayuntamiento de Ledn por el que convocaba un pleno extraordinario

previsto para el 27 de marzo. Dada la naturaleza cautelar de la medida, el magistrado



no entra en el fondo del asunto, pero deja claro que existe una razén de urgencia y que

no se aprecia dano grave al interés publico por suspender el pleno.

Criterio del Misterio de Hacienda sobre los plazos de los presupuestos.

Existe un nota, al parecer no difundida aun oficialmente, que expresa la opinién de la
Secretaria General de Financiacién Autonédmica y Local del Ministerio de Hacienda, para
quien la D. A. 32 RD 463/2020 se refiere Unicamente a los plazos de la LPACAP, y los
plazos suspendidos lo son para tramitacion de los procedimientos administrativos, que
se encuentran en aquel ambito. Al ser una medida excepcional no puede ser objeto de

aplicacion extensiva.

El procedimiento de elaboracién y aprobacién de los Presupuestos no es un
procedimiento administrativo comun, senala la nota, sino un procedimiento especifico
que regula el TRLRHL. En consecuencia, entienden que la citada D. A. 32 RD 463/2020
no seria aplicable al procedimiento de aprobacién del Presupuesto y, por tanto, tampoco

a las modificaciones de crédito.

Desde este Servicio discrepamos de la interpretacion de la supuesta nota, en la medida
que el plazo de exposicion publica del presupuesto es un tramite esencial de
participacion publica, que debe ser respetado escrupulosamente, y dificilmente puede
accederse a consultar el expediente presupuestario, y en su caso presentar
reclamaciones al mismo, en el periodo de vigencia del estado de alarma durante el cual
se ha suspendido el derecho fundamental a la libertad de movimiento de los

ciudadanos.

Recomendaciones de la Directos del Instituto de Medicina Legal y Ciencia

Forense de Granada

A efectos de coordinacién con Cuerpos y Fuerzas de Seguridad (CFS) las directrices

dadas a los médicos forenses son las siguientes:

- Antes de acudir al lugar de los hechos: Obtener informacion telefénica a través del
equipo policial y del médico asistencial dirigida a conocer el tipo de muerte (natural,
violenta o sospechosa de criminalidad) y la probabilidad de infeccion por coronavirus
(antecedentes médicos, sintomas previos y circunstancia social). En casos de muerte
natural resolver telefonicamente con el facultativo cuantas dudas se hayan planteado
para la correspondiente firma del certificado de defuncién. La sospecha de posible caso
de coronavirus no es motivo de judicializacion de la muerte, siendo el Servicio de Salud

el competente en estos casos para valorar la indicacion del test diagnéstico.

Por este motivo en todos los casos el médico forense antes de acudir al lugar del

levantamiento solicitara a CFS que le faciliten los datos (nombre y teléfono de contacto)



del médico asistencial que no ha firmado el certificado de defuncién, siendo informacion

que conviene tener preparada antes de transmitir el requerimiento judicial.
En el lugar de levantamiento en casos de muerte violenta o sospechosa de criminalidad:

Siempre que sea posible se establecera la causa, data y circunstancias de la muerte en
base al reconocimiento externo del cadaver y los datos policiales, con objeto de reducir
al minimo imprescindible los traslados al Servicio de Patologia Forense, sin perjuicio de
lo que determine la autoridad judicial. En todos los casos se solicitara a través de CFS

un informe del médico asistencial reportado su actuacién en el lugar.

El médico forense solicitard a su legada un informe médico sobre la asistencia prestada:
CFS deben alertar al médico asistencial sobre el deber de emitir dicho informe en el
motive la judicializacidon de la muerte para ponerlo a disposicién a la mayor brevedad.
La falta de familia en el lugar que asuma los tramites funerarios no es motivo de
traslado al Servicio de Patologia Forense, siendo la Policia Local en estos casos la que
debe activar los servicios funerarios municipales. Dada la limitada capacidad de estos
servicios en algunos casos, se esta trabajando la posibilidad de poner a disposicion de
los municipios las funerarias del retén judicial que quisieran prestarse para las

recogidas y traslado a sus correspondientes depdsitos.

Durante la practica de la autopsia: Atender la consideracion preventiva de ser
minimamente invasivos y limitar a lo imprescindible el nimero de personas presentes
en la diligencia, que no podran entrar y salir de la sala durante la practica, y que
deberan ir provistas de equipos de proteccidon individual completos con mascarillas de
filtro FFP 2/3.

Medidas de higiene: En las relaciones interpersonales se debe guardar la distancia de
seguridad siempre que sea posible salvo que se esté provisto de equipos de proteccion.
La informacién al entorno del fallecido queda limitada a un Unico representante de la
familia. Es preciso el lavado de manos con solucion hidroalcohdlica tras la retirada de
los equipos de proteccién individual asi como la desinfeccién frecuente de las superficies

de trabajo compartidas.

Con el maximo reconocimiento y agradecimiento por su encomiable trabajo en esta
situacién de crisis sanitaria y esperando contar una vez mas con su inestimable
colaboracién para la mejor coordinacion en el auxilio judicial, quedo a la espera de

cuantas propuestas de mejora pudieran sugerir estas medidas.

éPueden tomar posesion los FHN que obtuvieron plaza en el Gltimo concurso y

cuyo plazo posesorio acaba en el periodo fijado para el estado de alarma?

El plazo posesorio viene determinado por una norma de rango estatal, la Resolucién de

7 de marzo de 2019, de la Direccion General de la Funciéon Publica, por la que se



resuelve el concurso unitario de provision de puestos de trabajo reservados a

funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional.

El plazo de toma de posesion de los funcionarios nombrados por la presente
Resolucion sera de tres dias habiles si se trata de puestos de trabajo de la
misma localidad, o de un mes, si se trata de primer destino o de puestos de

trabajo en localidad distinta.

La suspension de plazos posee caracter general, asi el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis

sanitaria ocasionada por el COVID-19, establece:
Disposicién adicional tercera. Suspension de plazos administrativos.

1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacién de los
procedimientos de las entidades del sector publico. El cémputo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en

Su caso, las prérrogas del mismo.
Cabe, no obstante, una excepcién a la suspensién general:
Disposicién adicional tercera. Suspension de plazos administrativos.

3. No obstante lo anterior, el dérgano competente podra acordar, mediante
resolucion motivada, las medidas de ordenacion e instruccion estrictamente
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del
interesado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o
cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el

plazo.

Por lo tanto, la duda que se nos plantea es si el Ministerio el 6rgano competente para

acordar esa continuacion del procedimiento, o el asunto es de competencia municipal.

Aunque esta cuestion le ha sido planteada al Ministerio, y sin perjuicio de lo que este
responda, nuestra opinion es que, dado que la toma de posesion del funcionario es un
acto en el que deben confluir tanto la voluntad de quien da posesion, el alcalde, como
de quien toma posesion, el funcionario, y puesto que la conjunciéon de las voluntades ha
de darse en el periodo posesorio taxativamente marcado; entendemos que el
levantamiento de la suspensidn del plazo corresponde al alcalde, de conformidad con el

funcionario, siendo, por lo tanto, aplicable lo previsto en la DA 32 del RD 463/2020.

Por lo tanto, nuestro criterio es que el plazo estad suspendido, salvo que el alcalde del
ayuntamiento de destino, motivadamente y de acuerdo con el funcionario afectado,

acuerde levantar la suspension.



éQuedan suspendidos los plazos de publicacion de los presupuestos vy

ordenanzas municipales durante la vigencia del estado de alarma?

Aquellos ayuntamientos que el dia 14 de marzo tuvieran su presupuesto o una
ordenanza aprobada inicialmente y en tramite de exposicion publica, deberan
interrumpir dicho plazo, que se reanudara en el momento en que pierda vigencia el Real

Decreto 463/2020 o, en su caso, las prérrogas del mismo.

éQuedan suspendidos los plazos de cobro en via voluntaria de los tributos

municipales?

Véase el articulo 53 “Suspension de plazos en el ambito tributario de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales” del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19 (BOE del 01/04/2020).

éPuede un alcalde establecer bonificaciones en los tributos a los autonomos?

El establecimiento de exenciones o bonificaciones tributarias tiene reserva de ley, por lo
tanto, solo se podran establecer las exenciones o bonificaciones que la ley

expresamente permita.

No obstante, mediante la oportuna modificacion de la ordenanza, se podran modular las
tasas o precios publicos, pero siempre de acuerdo con el principio de capacidad

economica, no en funcion de la actividad profesional del contribuyente-

éPueden darse por las entidades locales directamente subvenciones a
comerciantes que hayan cerrado sus hnhegocios temporalmente como

consecuencia del estado de alarma?

Esta decision ha de superar un triple filtro: el de la competencia, la concurrencia y la

existencia de crédito suficiente y adecuado.

Competencia: en principio las entidades locales tienen competencia en materia de
"Fomento del desarrollo econdmico y social en el marco de la planificacion autonémica”,
art. 9.21 LAULA, pero nos falta el elemento planificados autondmico que permita
desarrollarla. Si no se encuentra encaje competencial adecuado, habria que acudir
al procedimiento del art. 7.4 de la LRBRL, para el ejercicio de las competencias distintas

de las propias y las atribuidas por delegacién.

Concurrencia: el otorgamiento de subvenciones directas puede estar justificado por
razones econdémicas o humanitarias (art. 22.1.c LGS), pero siempre que estas razones

dificulten la convocatoria publica. Por lo tanto, dado que se trataria de repartir unos



fondos limitados entre un nimero indeterminado de interesados, lo razonable es acudir

a una convocatoria publica, una vez finalice el estado de alarma.

Crédito adecuado y suficiente: en todo caso, para comenzar el expediente, sera

necesario habilitar el crédito adecuado y suficiente que dé cobertura a la pretension.

Granada a 2 de abril de 2020
LA DIPUTADA DELEGADA DE ASISTENCIA A MUNICIPIOS

Fdo.: Maria Angeles Blanco Lépez
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