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Novedades mas relevantes que afectan a los entes que integran la
Administracion local del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econémico para hacer frente al COVID-19 (BOE del 01/04/2020).

(Seleccion de los preceptos o parte de estos que afectan a las entidades locales)

Articulo 20. Aplicacién del articulo 3 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,

a las Entidades Locales.

A los efectos de la aplicacidon del ultimo parrafo del articulo 3 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19, el importe que podra destinar cada
entidad local al gasto al que se refiere dicho precepto sera, como maximo,
equivalente al 20% del saldo positivo definido en la letra c) del apartado 2 de la
disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Para la aplicacion del superavit a la politica de gasto 23 en los términos regulados
en el articulo 1 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, la modificacion
presupuestaria de crédito extraordinario para habilitar crédito o de suplemento de
créditos que deba aprobarse, se tramitard por decreto o resolucion del Presidente
de la corporacién local sin que le sean de aplicacién las normas sobre reclamacién y
publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Tales decretos o resoluciones seran objeto de convalidaciéon en el primer Pleno
posterior que se celebre, exigiéndose para ello el voto favorable de una mayoria

simple y la posterior publicacién en el Boletin Oficial correspondiente.
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La falta de convalidacion plenaria no tendra efectos anulatorios ni suspensivos del
decreto aprobado, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la via de la reclamacion
econdmico-administrativa, para lo que el cdmputo de plazos se producird a partir

de la fecha de publicacién del acuerdo plenario.

Para el seguimiento por el 6rgano competente del Ministerio de Hacienda, las
Entidades Locales deberan remitir cumplimentado el formulario recogido en el
Anexo III de este real decreto-ley. Esta obligacion de remisidon de informacion se
establece en desarrollo del principio de transparencia reconocido en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, por lo que debera atenderse centralizando dicha remision a

través de la intervencién o unidad que ejerza sus funciones.

La informacién sera remitida por medios electrénicos a través de los modelos
normalizados y sistema que el Ministerio de Hacienda habilite al efecto, y mediante
firma electronica avanzada basada en un certificado reconocido, de acuerdo con la
Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica, salvo en aquellos casos en

los que el Ministerio de Hacienda considere que no es necesaria su utilizacion.

Se habilita a dicho 6rgano del Ministerio de Hacienda para dictar las resoluciones
gue sean necesarias para la aplicacion de este precepto y para el establecimiento

de plazos, periodos y procedimiento de remision.

El incumplimiento de las obligaciones de suministro de informacién, tanto en lo
referido a los plazos establecidos, el correcto contenido e idoneidad de los datos o
el modo de envio derivados de las disposiciones de este real decreto-ley podra
llevar aparejada la imposicién de las medidas previstas en los articulos 20 vy
siguientes de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, previo requerimiento a la
Corporacion Local para su cumplimiento en un plazo de 10 dias habiles. Sin
perjuicio de la posible responsabilidad personal que corresponda, el Ministerio de
Hacienda podra dar publicidad a los requerimientos efectuados o al incumplimiento

de los mismos.

El Ministerio de Hacienda podra difundir o publicar la informacion remitida en virtud
del presente real decreto-ley con el alcance, contenido y metodologia que

determine.

Articulo 51. Refuerzo de las obligaciones de suministro de informacién econémico-

financiera.

Las Corporaciones Locales suministraran al Ministerio de Hacienda, con la
periodicidad que este determine, la informacién econdmico-financiera que se

requiera sobre los efectos derivados de las actuaciones acometidas en relacién con



el COVID-19 asi como toda la informacidon que resulte necesaria para el
cumplimiento de las disposiciones previstas en este real decreto-ley o para atender
cualquier otro requerimiento de informacién exigido por la normativa o

instituciones, tanto comunitarias como internacionales.

En concreto, sin perjuicio de otra informacion econdmico-financiera que se
determine o de posteriores modificaciones que se adopten al respecto, se remitira

la informacién recogida en los Anexos II y III con periodicidad trimestral.

La remision de la informacién econdmico-financiera de cada Corporacion Local
prevista en este real decreto-ley se centralizara a través de la intervencion o unidad

que ejerza sus funciones.

Articulo 53. Suspensién de plazos en el ambito tributario de las Comunidades

Auténomas y de las Entidades Locales.

Lo dispuesto en el articulo 33 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19, sera de aplicacion a las actuaciones, tramites y procedimientos que
se rijan por lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y sus reglamentos desarrollo y que sean realizados y tramitados por las
Administraciones tributarias de las Entidades Locales, siendo asimismo aplicable a
las actuaciones, tramites y procedimientos que se rijan por el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

Disposicién transitoria quinta. Aplicacion de determinadas medidas del real decreto-

ley.

Lo dispuesto en el articulo 53 de este real decreto-ley, serd de aplicacion a los
procedimientos cuya tramitacién se hubiere iniciado con anterioridad a la entrada

en vigor del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

Articulo 54. Medidas en materia de subvenciones y ayudas publicas.

En los procedimientos de concesidon de subvenciones, las érdenes y resoluciones de
convocatoria y concesién de subvenciones y ayudas publicas previstas en el articulo
22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que ya
hubieran sido otorgadas en el momento de la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020 podran ser modificadas para ampliar los plazos de ejecucién de la

actividad subvencionada y, en su caso, de justificacion y comprobacion de dicha



ejecucion, aunque no se hubiera contemplado en las correspondientes bases

reguladores.

Disposicién adicional octava. Ampliacion del plazo para recurrir.

El computo del plazo para interponer recursos en via administrativa o para instar
cualesquiera otros procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion,
mediacién y arbitraje que los sustituyan de acuerdo con lo previsto en las Leyes, en
cualquier procedimiento del que puedan derivarse efectos desfavorables o de
gravamen para el interesado, se computara desde el dia habil siguiente a la fecha
de finalizacién de la declaracién del estado de alarma, con independencia del
tiempo que hubiera transcurrido desde la notificacién de la actuacién administrativa
objeto de recurso o impugnacion con anterioridad a la declaracién del estado de
alarma. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto

administrativo objeto de recurso o impugnacién.

En particular, en el ambito tributario, desde la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020 de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, hasta el 30
de abril de 2020, el plazo para interponer recursos de reposicion o reclamaciones
economico administrativas que se rijan por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y sus reglamentos de desarrollo empezara a contarse desde el
30 de abril de 2020 y se aplicara tanto en los supuestos donde se hubiera iniciado
el plazo para recurrir de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacién del
acto o resolucién impugnada y no hubiese finalizado el citado plazo el 13 de marzo
de 2020, como en los supuestos donde no se hubiere notificado todavia el acto
administrativo o resolucién objeto de recurso o reclamacion. Idéntica medida sera
aplicable a los recursos de reposicion y reclamaciones que, en el ambito tributario,
se regulan en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,

aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Disposicién adicional novena. Aplicacion del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de

marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto

econdémico y social del COVID-19 a determinados procedimientos y actos.

El periodo comprendido desde la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la

situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, hasta el 30 de abril de



2020 no computara a efectos de la duracién maxima del plazo para la ejecuciéon de

las resoluciones de érganos econdmico-administrativos.

Desde la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, hasta el 30 de abril de 2020 quedan suspendidos los
plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos

contemplados en la normativa tributaria.

Lo previsto en los apartados anteriores sera de aplicacién a los procedimientos,
actuaciones y tramites que se rijan por lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, y sus reglamentos desarrollo y que sean realizados y
tramitados por las Entidades Locales, asi los que se rijan por el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

Lo previsto en el articulo 33 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social
del COVID-19, para las deudas tributarias, resultard de aplicacion a los demas

recursos de naturaleza publica.

Disposicién adicional décima. Ampliacién plazos aplicables a los pagos a justificar.

Los plazos previstos en el articulo 79.4 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, para la rendicion de cuentas justificativas que venzan
durante el periodo de duracion del estado de alarma o transcurran en parte dentro
de dicho periodo, dispondran de un plazo adicional de un mes para su rendicion, y

en todo caso hasta transcurrido un mes desde la finalizacion del estado de alarma.

Disposiciéon adicional decimoctava. Colaboracion de empleadas y empleados

publicos.

Las empleadas y empleados publicos en servicio activo que soliciten colaborar tanto
en el ambito de su administracion de origen como en cualquier otra administracion,
en las areas de caracter sanitario, sociosanitario, de empleo, para la proteccién de
colectivos vulnerables y aquellas otras que requieran un refuerzo en materia de
personal como consecuencia de la situacién provocada por el COVID-19, seguiran
devengando sus retribuciones por el organismo de origen, no suponiendo
modificacion de su situacién administrativa o contrato de trabajo mientras dure la

declaracion de Estado de alarma.



La prestacion del servicio se podra llevar a cabo tanto de manera presencial como a
través de modalidades no presenciales de trabajo, previa autorizacién de su

superior jerarquico y comunicacion al 6rgano competente en materia de personal.

Disposicién adicional decimonovena. Agilizacion procesal.

Una vez que se haya dejado sin efecto la declaracion del estado de alarma y de las
prérrogas del mismo que, en su caso, se hayan acordado el Gobierno, a propuesta
del Ministerio de Justicia, aprobara a la mayor brevedad posible y en todo caso en
el plazo maximo de 15 dias, un Plan de Actuacién para agilizar la actividad judicial
en los érdenes jurisdiccionales social y contencioso-administrativo asi como en el
ambito de los Juzgados de lo mercantil con la finalidad de contribuir al objetivo de

una rapida recuperacion econdémica tras la superacion de la crisis.

Disposicién final primera. Modificacion del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de

marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto

econémico y social del COVID-19.

Diez. Se modifican con efectos desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley

8/2020, de 17 de marzo el apartado 1, el cuarto parrafo del apartado 3, el apartado

6, y se afaden dos nuevos apartados 7 y 8 del articulo 34 quedando redactados

como sigue:

«1. Los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacién sucesiva,
vigentes a la entrada en vigor de este real decreto-ley, celebrados por las entidades
pertenecientes al Sector Publico, en el sentido definido en el articulo 3 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuya ejecucion
devenga imposible como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por
el Estado, las comunidades auténomas o la Administracién local para combatirlo,
guedaran suspendidos total o parcialmente desde que se produjera la situacién de
hecho que impide su prestacion y hasta que dicha prestacion pueda reanudarse. A
estos efectos, se entenderd que la prestacién puede reanudarse cuando, habiendo
cesado las circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo, el d6rgano de

contratacion notificara al contratista el fin de la suspensién.

Cuando con arreglo a lo dispuesto en el parrafo anterior, la ejecucion de un
contrato publico quedara totalmente en suspenso, la entidad adjudicadora debera

abonar al contratista los dafios y perjuicios efectivamente sufridos por éste durante



el periodo de suspension, previa solicitud y acreditacion fehaciente de su realidad,
efectividad y cuantia por el contratista. Los dafos y perjuicios por los que el

contratista podra ser indemnizado seran Unicamente los siguientes:

1.0 Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al
personal que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion

ordinaria del contrato, durante el periodo de suspensidn.

2.9 Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de

suspension del contrato.

3.9 Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos relativos al periodo de suspensidon del contrato, adscritos
directamente a la ejecucién del contrato, siempre que el contratista acredite que
estos medios no pudieron ser empleados para otros fines distintos durante la

suspension del contrato.

4.0 Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén

vigentes en el momento de la suspension del contrato.

En caso de suspension parcial, los danos y perjuicios a abonar seran los
correspondientes conforme al presente apartado de este articulo a la parte del

contrato suspendida.

La aplicacion de lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el drgano de
contratacion, a instancia del contratista y en el plazo de cinco dias naturales
hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucién del contrato como consecuencia de
la situacidn descrita en su primer parrafo. Con esta finalidad el contratista debera
dirigir su solicitud al 6rgano de contratacion reflejando: las razones por las que la
ejecucion del contrato ha devenido imposible; el personal, las dependencias, los
vehiculos, la maquinaria, las instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucion del
contrato en ese momento; y los motivos que imposibilitan el empleo por el
contratista de los medios citados en otro contrato. Las circunstancias que se
pongan de manifiesto en la solicitud podran ser objeto de posterior comprobacion.
Transcurrido el plazo indicado sin notificarse la resolucion expresa al contratista,

esta debera entenderse desestimatoria.

No obstante, en caso de que entre el personal que figurara adscrito al contrato a
que se refiere el punto 1.0 de este apartado se encuentre personal afectado por el
permiso retribuido recuperable previsto en el Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de
marzo, el abono por la entidad adjudicadora de los correspondientes gastos

salariales no tendra el caracter de indemnizacién sino de abono a cuenta por la



parte correspondiente a las horas que sean objeto de recuperacion en los términos
del articulo tres del mencionado Real Decreto Ley, a tener en cuenta en la

liquidacion final del contrato.

No resultara de aplicacion a las suspensiones a que se refiere el presente articulo lo
dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 208 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre;
ni tampoco lo dispuesto en el articulo 220 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos

del Sector Publico.

Ademas, en aquellos contratos publicos de servicios y de suministros de prestacién
sucesiva, cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo
contrato que garantice la continuidad de la prestacion como consecuencia de la
paralizacion de los procedimientos de contratacién derivada de lo dispuesto en el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestidon de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID- 19, y no
pudiera formalizarse el correspondiente nuevo contrato, podra aplicarse lo previsto
en el Ultimo parrafo del articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, con independencia de la fecha de publicacién de la

licitacion de dicho nuevo expediente.

La suspension de los contratos del sector publico con arreglo a este articulo no

constituira en ningln caso una causa de resolucion de los mismos.»

«3. (...) En aquellos contratos en los que, de acuerdo con el «programa de
desarrollo de los trabajos o plan de obra» estuviese prevista la finalizacion de su
plazo de ejecucién entre el 14 de marzo, fecha de inicio del estado de alarma, y
durante el periodo que dure el mismo, y como consecuencia de la situaciéon de
hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado no pueda
tener lugar la entrega de la obra, el contratista podra solicitar una prérroga en el
plazo de entrega final siempre y cuando ofrezca el cumplimiento de sus
compromisos pendientes si se le amplia el plazo inicial, debiendo cumplimentar la

correspondiente solicitud justificativa.»

«6. Lo previsto en los apartados anteriores de este articulo, con excepcién de lo
previsto en el penultimo parrafo del apartado 1, no serd de aplicacion en ningdn

caso a los siguientes contratos:

a) Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole, cuyo

objeto esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

b) Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento de sistemas

informaticos.



No obstante, en el caso de los contratos de servicios de seguridad y limpieza, si
sera posible su suspensién total o parcial, en los términos establecidos en el
apartado 1 de este articulo, y a instancia del contratista o de oficio, si como
consecuencia de las medidas adoptadas por el Estado, las Comunidades Autonomas
o la Administracién local para combatir el COVID 19, alguno o algunos de sus
edificios o instalaciones publicas quedaran cerrados total o parcialmente deviniendo
imposible que el contratista preste la totalidad o parte de los servicios contratados.
En el supuesto de suspension parcial, el contrato quedara parcialmente suspendido
en lo que respecta a la prestacion de los servicios vinculados a los edificios o
instalaciones publicas cerradas total o parcialmente, desde la fecha en que el
edificio o instalaciéon publica o parte de los mismos quede cerrada y hasta que la
misma se reabra. A estos efectos, el d6rgano de contratacion le notificara al
contratista los servicios de seguridad y limpieza que deban mantenerse en cada
uno de los edificios. Asimismo, debera comunicarle, la fecha de reapertura total del
edificio o instalacion publica o parte de los mismos para que el contratista proceda

a restablecer el servicio en los términos pactados.

c) Contratos de servicios o suministro necesarios para garantizar la movilidad y la

seguridad de las infraestructuras y servicios de transporte.

d) Contratos adjudicados por aquellas entidades publicas que coticen en mercados
oficiales y no obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado. El
régimen previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las medidas que
pueda adoptar el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, como
autoridad competente designada en el articulo 4 del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, para garantizar las prestaciones
necesarias en orden a la proteccién de personas, bienes y lugares. Dichas medidas
podran implicar, entre otras, una modificacion de los supuestos en los que procede

la suspensién de los contratos.

7. A los efectos de este articulo sélo tendran la consideracion de «contratos
publicos» aquellos contratos que con arreglo a sus pliegos estén sujetos a: la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; o al Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico; o a la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia,

los transportes y los servicios postales; o Libro I del Real Decreto-ley 3/2020, de 4



de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espafol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales; o a la Ley 24/2011, de 1 de
agosto, de contratos del sector publico en los ambitos de la defensa y de la

seguridad.

8. A los efectos de lo sefalado en el presente articulo, los gastos salariales a los
gue en él se hace alusién incluiran los relativos a las cotizaciones a la Seguridad

Social que correspondieran.»

Diecisiete. Se modifica la disposicion final décima, que queda redactada de la

siguiente manera:

«1. Con caracter general, las medidas previstas en el presente real decreto-ley
mantendran su vigencia hasta un mes después del fin de la vigencia de la
declaracién del estado de alarma. No obstante, lo anterior, aquellas medidas
previstas en este real decreto-ley que tienen un plazo determinado de duracion se

sujetaran al mismo.

Sin perjuicio de lo anterior la vigencia de las medidas previstas en este real
decreto-ley, previa evaluaciéon de la situacion, se podra prorrogar por el Gobierno

mediante real decreto-ley.»

Disposicién final sequnda. Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora

de las bases del régimen local.

Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 46 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local, con la siguiente redaccién:

«3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de
grave riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o dificulten de manera
desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones
de los dérganos colegiados de las Entidades Locales, estos podran, apreciada la
concurrencia de la situacién descrita por el Alcalde o Presidente o quien
validamente les sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la normativa
vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios
electrénicos y telematicos, siempre que sus miembros participantes se encuentren
en territorio espafiol y quede acreditada su identidad. Asimismo, se debera
asegurar la comunicacién entre ellos en tiempo real durante la sesion,
disponiéndose los medios necesarios para garantizar el caracter publico o secreto

de las mismas segun proceda legalmente en cada caso.



A los efectos anteriores, se consideran medios electronicos validos las
audioconferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnoldgicos o audiovisuales
gue garanticen adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion

politica de sus miembros, la validez del debate y votacién de los acuerdos que se
adopten»

Granada a 1 de abril de 2020
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