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Visite nuestra web: http://www.dipgra.es/contenidos/AsistenciaJuridicayEconomica/

Estimado/a Sr./a:

Durante al vigencia del estado de alarma, u otros estados excepcionales que pudieran
declararse, desde el Servicio de Asistencia a Municipios mantendremos informados a los
ayuntamientos mediante notas informativas remitidas a través de correo electrénico y
publicadas en la Web, igualmente habra una publicacion especial dedicada a recoger las
preguntas mas frecuentes realizadas por los alcaldes, concejales o funcionarios
municipales y la respuesta que desde este Servicio se les ha dado a los mismos.

Cada nota informativa de este tipo recogera las preguntas nuevas y las formuladas con
anterioridad.

En todo caso, en el siguiente enlace pueden descargarse el codigo electrénico “Crisis
sanitaria COVID-19” publicado por el BOE, que se actualiza dia a dia, y que contiene la
principal normativa dictada como consecuencia de esta emergencia sanitaria.

https://boe.es/biblioteca juridica/codigos/codigo.php?id=355

éPueden celebrarse plenos ordinarios durante el estado de alarma?

Con caracter general, la DA 32 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, establece la suspension de los plazos para la tramitacion
de los procedimientos de los entes del sector publico.

El articulo 3.1 del Cédigo Civil dispone que las normas juridicas se interpretaran de
acuerdo con su contexto, siendo el actual el de una crisis sanitaria, que ha llevado al
Gobierno de la Nacion a decretar el estado de alarma, en virtud del cual se ha
producido una extraordinaria limitacién de la libertad de la circulacién de las personas.

En este contexto, nuestra interpretacion es que no existe obligacion de convocar plenos
ordinarios mientras duren las limitaciones a la circulacién de las personas impuestas por
el estado de alarma. Si toda la poblacion ha de quedar confinada en sus casas y los
procedimientos judiciales y administrativos se encuentran paralizados, por razones de
seguridad sanitaria y para evitar la propagacion del virus, no aparece que haya
justificacion razonable para mantener la convocatoria de sesiones plenarias.
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Ha de entenderse, por tanto, que la suspension de los plazos de los procedimientos
administrativos ha de entenderse extendida a la convocar sesiones de plenos u otros
organos colegiados de las entidades locales.

Por otro lado, la convocatoria de un pleno ordinario deviene en un acto imposible, pues
no se puede convocar a los concejales con dos dias habiles de antelaciéon, tal y como
exige la LRBRL, dado que durante el estado de alarma todos los dias son, a efectos
administrativos, inhabiles.

No obstante, si hubiera una situacion excepcional que asi lo requiriera, podria
convocarse un pleno, que tendria que tener la naturaleza de extraordinario y urgente.
Esta convocatoria extraordinaria podria encontrar amparo en el apartado 4 de la DA 32
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. En cualquier caso, se hace dificil imaginar
una situacion que sea tan extraordinaria como para excepcionar las estrictas normas de
seguridad que previenen del contagio de la COVID-19.

éPueden celebrarse plenos o reuniones de otros 6rganos colegiados
telematicamente?

A este respecto, el Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica ha publicado una
NOTA INFORMATIVA SOBRE LA POSIBILIDAD DE QUE LOS ORGANOS
REPRESENTATIVOS LOCALES Y DE GOBIERNO (PLENOS, JUNTAS DE GOBIERNO,
COMISIONES DE PLENO), ASI COMO OTROS ORGANOS COLEGIADO S LOCALES (COMO
JUNTAS DE CONTRATACION) PUEDAN REUNIRSE DE MANERA TELEMATICA Y ADOPTAR
ACUERDOS DURANTE EL ESTADO DE ALARMA, cuyas conclusiones son las siguientes:

“RESOLUCION

Primera.- Entidades Locales que no han adoptado medidas al respecto y que, no
cuentan con previsiones ad hoc en su Reglamento Organico:

Se adopte, por los Organos de Gobierno, iniciativa de acuerdo o mocién -a consensuar
previamente con los Portavoces de los Grupos representados en el Pleno para
sometimiento al mismo de propuesta sobre inclusion de modificacion, o revision de
previsiones normativas en el Reglamento Organico de la Entidad Local-, relativas a
aplicaciones destinadas a la preparacién de las sesiones de los Organos colegiados, para
el desarrollo de las sesiones, con especial referencia a la posibilidad de voto electrénico
(urna electrdnica) en caso de no presencia justificada de alguno o algunos integrantes
en el lugar de celebracién de la sesién del 6rgano colegiado; aplicaciones para la
documentacién de los actos de los Organos colegiados; etc.

Segunda.- Restantes Entidades Locales que si han adoptado las medidas y que han
adaptado sus Reglamentos Organicos: Diputaciones de Almeria, Cadiz, Coérdoba,
Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla. Ayuntamientos de Almeria, Cérdoba, Granada, Huelva y
Jerez.

Recomendacion en el sentido de que continlen fomentando, en su ambito
competencial, la implementacion y adopcion de tales medidas para la preparacion de las
sesiones de los 6rganos colegiados; para la elaboracion del orden del dia; para las
citaciones y notificaciones; para la documentacion de las mismas; etc.

De los érganos Colegiados propios y de los de los Municipios, en ejercicio de las
competencias que por aplicacion de lo establecido en el Art. 36 de la Ley 7/1985, de 2



de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, le pudieran corresponder en cuanto
a la cooperacion, colaboracion y ayuda técnica respecto de los Municipios de menor
capacidad econdmica en la Provincia.

Resolucion que se realiza con la intencion de mejor preservar el derecho fundamental
reconocido en el art. 23.2 de la Constitucién (derecho a la participacién politica en los
asuntos publicos) y en forma acorde con los principios de neutralidad tecnoldgica;
adaptabilidad al progreso; accesibilidad; y cooperacion entre administraciones publicas;
establecidos en la Ley 11/2007, de 22 de Junio, de Acceso Electréonico de los
Ciudadanos a los Servicios Publicos”.

En todo caso, cabe la posibilidad que tanto la comunidad auténoma como el propio
Estado dicten una disposicién con caracter normativo que lo permita expresamente.

éPueden tomar posesion los FHN que obtuvieron plaza en el Gltimo concurso y
cuyo plazo posesorio acaba en el periodo fijado para el estado de alarma?

El plazo posesorio viene determinado por una norma de rango estatal, la Resolucién de
7 de marzo de 2019, de la Direccidon General de la Funcion Puablica, por la que se
resuelve el concurso unitario de provision de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional.

El plazo de toma de posesion de los funcionarios nombrados por la presente
Resolucion sera de tres dias habiles si se trata de puestos de trabajo de la
misma localidad, o de un mes, si se trata de primer destino o de puestos de
trabajo en localidad distinta.

La suspension de plazos posee caracter general, asi el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidon de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, establece:

Disposicion adicional tercera. Suspension de plazos administrativos.

1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacién de los
procedimientos de las entidades del sector publico. El computo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en
Su caso, las prérrogas del mismo.

Cabe, no obstante, una excepcién a la suspensién general:
Disposicion adicional tercera. Suspension de plazos administrativos.

3. No obstante lo anterior, el érgano competente podra acordar, mediante
resolucion motivada, las medidas de ordenacion e instruccion estrictamente
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del
interesado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o
cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el
plazo.

Por lo tanto, la duda que se nos plantea es si el Ministerio el érgano competente para
acordar esa continuacion del procedimiento, o el asunto es de competencia municipal.

Aunque esta cuestidn le ha sido planteada al Ministerio, y sin perjuicio de lo que este
responda, nuestra opinion es que, dado que la toma de posesion del funcionario es un
acto en el que deben confluir tanto la voluntad de quien da posesion, el alcalde, como



de quien toma posesion, el funcionario, y puesto que la conjunciéon de las voluntades ha
de darse en el periodo posesorio taxativamente marcado; entendemos que el
levantamiento de la suspension del plazo corresponde al alcalde, de conformidad con el
funcionario, siendo, por lo tanto, aplicable lo previsto en la DA 32 del RD 463/2020.

Por lo tanto, nuestro criterio es que el plazo esta suspendido, salvo que el alcalde del
ayuntamiento de destino, motivadamente y de acuerdo con el funcionario afectado,
acuerde levantar la suspension.

éQuedan suspendidos los plazos de publicacion de los presupuestos y
ordenanzas municipales durante la vigencia del estado de alarma?

Aqguellos ayuntamientos que el dia 14 de marzo tuvieran su presupuesto o una
ordenanza aprobada inicialmente y en tramite de exposicion publica, deberan
interrumpir dicho plazo, que se reanudara en el momento en que pierda vigencia el Real
Decreto 463/2020 o, en su caso, las prérrogas del mismo.

éQuedan suspendidos los plazos de cobro en via voluntaria de los tributos
municipales?

Los plazos de cobro, como todos los plazos administrativos, han quedado suspendidos,
con las excepciones que el propio Real Decreto que declara el estado de alarma
establece.

El Real Decreto 463/2020 estipula en su disposicion adicional cuarta que los plazos de
prescripcion y caducidad de acciones y derechos “quedaran suspendidos durante el
plazo de vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las prérrogas que se
adoptaren”.

La suspension de los términos y la interrupcién de los plazos no serd de aplicacién en
cuanto a la afiliacion, la liquidacién y la cotizacién a la Seguridad Social, segun la
modificacion introducida por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo.

éQuedan suspendidos los contratos de obra o servicios?

Los contratos pueden suspenderse de mutuo acuerdo o unilateralmente por la
Administracién, en los términos previstos en el art. 208 de la LCSP. Ahora bien , la
Administracion habra de indemnizar al contratista en los términos previstos en dicho
precepto.

Articulo 208. Suspension de los contratos.

1. Si la Administracidon acordase la suspensién del contrato o aquella tuviere
lugar por la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 198.5, se extendera un acta,
de oficio o a solicitud del contratista, en la que se consignaran las circunstancias
que la han motivado y la situacién de hecho en la ejecucion de aquel.

2. Acordada la suspensidn, la Administracién abonard al contratista los dafos y
perjuicios efectivamente sufridos por este con sujecién a las siguientes reglas:



a) Salvo que el pliego que rija el contrato establezca otra cosa, dicho
abono solo comprendera, siempre que en los puntos 1.9 a 4.0 se acredite
fehacientemente su realidad, efectividad e importe, los siguientes
conceptos:

1.0 Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

2.9 Indemnizaciones por extincion o suspension de los contratos
de trabajo que el contratista tuviera concertados para la ejecucion
del contrato al tiempo de iniciarse la suspension.

3.9 Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar
adscrito al contrato durante el periodo de suspensién.

4.0 Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y
equipos siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron
ser empleados para otros fines distintos de la ejecucidon del contrato
suspendido.

5.0 Un 3 por 100 del precio de las prestaciones que debiera haber
ejecutado el contratista durante el periodo de suspension, conforme a lo
previsto en el programa de trabajo o en el propio contrato.

6.9 Los gastos correspondientes a las podlizas de seguro suscritas por el
contratista previstos en el pliego de clausulas administrativas vinculados
al objeto del contrato.

b) Solo se indemnizardn los periodos de suspensidn que estuvieran
documentados en la correspondiente acta. El contratista podra pedir que se
extienda dicha acta. Si la Administracion no responde a esta solicitud se
entendera, salvo prueba en contrario, que se ha iniciado la suspension en la
fecha sefalada por el contratista en su solicitud.

c) El derecho a reclamar prescribe en un afio contado desde que el contratista
reciba la orden de reanudar la ejecucion del contrato.

éPuede un alcalde establecer bonificaciones en los tributos a los autonomos?

El establecimiento de exenciones o bonificaciones tributarias tiene reserva de ley, por lo
tanto, solo se podran establecer las exenciones o bonificaciones que la ley
expresamente permita.

No obstante, mediante la oportuna modificacién de la ordenanza, se podran modular las
tasas o precios publicos, pero siempre de acuerdo con el principio de capacidad
econdmica, no en funcion de la actividad profesional del contribuyente-

éPueden darse por las entidades locales directamente subvenciones a
comerciantes que hayan cerrado sus negocios temporalmente como
consecuencia del estado de alarma?

Esta decision ha de superar un triple filtro: el de la competencia, la concurrencia y la
existencia de crédito suficiente y adecuado.



Competencia: en principio las entidades locales tienen competencia en materia
de "Fomento del desarrollo econdmico y social en el marco de la planificacién
autondmica”, art. 9.21 LAULA, pero nos falta el elemento planificador autonédmico que
permita desarrollarla. Si no se encuentra encaje competencial adecuado, habria que
acudir al procedimiento del art. 7.4 de la LRBRL, para el ejercicio de las competencias
distintas de las propias y las atribuidas por delegacién.

Concurrencia: el otorgamiento de subvenciones directas puede estar justificado por
razones econdémicas o humanitarias (art. 22.1.c LGS), pero siempre que estas razones
dificulten la convocatoria publica. Por lo tanto, dado que se trataria de repartir unos
fondos limitados entre un namero indeterminado de interesados, lo razonable es acudir
a una convocatoria publica, una vez finalice el estado de alarma.

Crédito adecuado y suficiente: en todo caso, para comenzar el expediente, sera
necesario habilitar el crédito adecuado y suficiente que dé cobertura a la pretension.

Granada a 24 de marzo de 2020

LA DIPUTADA DELEGADA DE ASISTENCIA A MUNICIPIOS

Fdo.: Maria Angeles Blanco Lopez
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