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Diputación de Granada

PRESENTACIÓN DE ESCRITOS

DATOS DEL SOLICITANTE
Tipo de Documento de Identificación Número de Documento Nombre

NIF P1801500H AYUNTAMIENTO

Primer Apellido Segundo Apellido

ALHENDIN -

DATOS DEL REPRESENTANTE
Tipo de Documento de Identificación Número de Documento Nombre

Primer Apellido Segundo Apellido

DOMICILIO DE NOTIFICACIÓN
Código Vía Nombre Vía Número Vía

PLAZA De España 11

Letra Escalera Piso Puerta

Teléfono Móvil Correo electrónico

958576154 registro@alhendin.es

Provincia Municipio Código Postal

Granada Alhendín 18620

ASUNTO

Alegaciones al Presupuesto de la Diputación 2018

ESCRITO

Presentación de alegaciones al acuerdo inicial de aprobación del Presupuesto 2018

OBSERVACIONES

INFORMACIÓN DE AVISOS Y NOTIFICACIONES

	 		 Deseo que se me informe mediante el envío de un correo electrónico de los cambios en este expediente.

Elija el medio de notificación por el cual desee ser notificado (sólo para sujetos no obligados a recibir notificaciones telemáticas*):

	 		 Deseo ser notificado/a de forma telemática.

	 		 Deseo ser notificado/a por correo certificado al domicilio antes indicado.

*Nota: Según el artículo 14 de la Ley 39/2015, están obligados a relacionarse electrónicamente: a) Las personas jurídicas. b) Las
entidades sin personalidad jurídica. c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiación obligatoria, en
ejercicio de dicha actividad profesional. d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electrónicamente. e)
Los empleados de las Administraciones Públicas para los trámites y actuaciones que realicen con ellas por razón de su condición de
empleado público.

 En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgánica 15/99 de Protección de datos de Carácter Personal, el Excma. Diputación de
Granada le informa que sus datos personales aportados en este formulario serán incorporados a un fichero titularidad del mismo
organismo, con la finalidad de la gestión de los servicios objeto del formulario, ofrecidos por este Ayuntamiento. Si lo desea, podrá
ejercitar los derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición de sus datos mediante escrito dirigido a Dirección CALLE
Periodista Barrios Talavera, 1. Granada (Granada).

Diputación de Granada, Dirección CALLE Periodista Barrios Talavera, 1. Granada (Granada).  958 247 500

Oficina de Registro

ENTRADA

13/03/2018 15:03

Número Registro 5583
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Ayuntamiento de Alhendín

D.  Francisco  Rodríguez  Guerrero,  Alcalde-Presidente  del  Ayuntamiento  de 
Alhendín (Granada), en nombre y representación del mismo, por la presente

EXPONE:

I.- Que en el Boletín Oficial de la Provincia de granada nº 34 de fecha 19 de 
Febrero de 2018 se ha publicado Edicto relativo al acuerdo adoptado por el 
Pleno  de  la  Diputación  de  Granada  de  aprobación  inicial  del  Presupuesto 
General de la entidad provincial para el ejercicio de 2018, concediéndose un 
plazo  de  información  pública,  por  plazo  de  quince  días  hábiles  para  la 
presentación de alegaciones.

II.-Que este Ayuntamiento considera que el acuerdo de aprobación inicial del 
Presupuesto para el año 2018 no está ajustado a la legalidad en cuanto a los 
créditos  consignados  en  el  acuerdo  de  aprobación  inicial,  conforme  a  lo 
dispuesto en el artículo 170.2 b) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas  Locales  (TRLRHL),   ni  respetuoso  con  los  intereses  de  la 
Corporación municipal que presido, y a tal objeto se presentan las siguientes 
consideraciones y ALEGACIONES:

Primero.- El Presupuesto inicialmente aprobado por la Diputación de Granada 
para el año 2017 recoge en el Estado de Gastos del expediente instruido la 
aplicación  presupuestaria  203  16231  76218,  denominada: “SUBVENCIÓN 
EE.LL. PLANTA RESIDUOS AYTO. ALHENDÍN”,  con un crédito por importe de 
135.000,00 Euros. 

No obstante en la Base 40ª de las Bases de Ejecución del Presupuesto para el 
ejercicio  2018 denominada  “SUBVENCIONES  DE  CONCURRENCIA 
COMPETETITIVA,  DE  CONCESIÓN  DIRECTA  Y  APORTACIONES  
INCONDICIONADAS A ENTIDADES PARTICIPADAS POR LA DIPUTACIÓN”,  
en  ninguno  de  sus  apartados  aparece  el  Ayuntamiento  de  Alhendín  en  la  
relación  de  entidades  beneficiarias  públicas  o  privadas  con   subvención  
nominativa,  como  por  el  contrario  si  se  había  hecho  constar  en  ejercicios  
anteriores  en el apartado  b.2: denominado: “Subvenciones nominativas y a  
entidades participadas por la Diputación”. 

Ayuntamiento de Alhendín
Plaza España, nº 11, Alhendín. 18620 Granada. Tfno. 958 576 136. Fax: 958 576 469



 
Ayuntamiento de Alhendín

Es  evidente  que  esa  entidad  provincial  vuelve  a   presentar  una  clara 
incongruencia entre estos dos documentos presupuestarios, pues si atendemos 
a los créditos que figuran en el Estado de Gastos el importe de la subvención 
de capital para el ayuntamiento de Alhendín es de 135.000,00 Euros, pero en la 
relación de subvenciones nominativas que figuran en la Base 40ª de las BEP 
del Presupuesto, no figura en la relación de entidades públicas o privadas con 
subvenciones  nominativas  con  cargo  al  Presupuesto  provincial  para  el  año 
2018. Eso produce una clara inseguridad jurídica pues no puede conocerse a 
través del Presupuesto el importe de los créditos asignados en concepto de 
subvención nominativa a esta entidad, y queda en pura ilusión los 135.000,00 
euros consignados en el estado de Gastos para el Ayuntamiento de Alhendín.

Segundo.- A tales efectos es oportuno recordar que el municipio de Alhendín 
alberga  una  Planta  de   Recuperación  y  Compostaje  de  residuos  sólidos 
urbanos que lleva más de 16 años funcionando y sólo desde el año 2014 ha 
comenzado a percibir el Ayuntamiento que presido una subvención de capital 
de  la  Diputación  de  Granada,  para  financiar  inversiones  ambientales  que 
reduzcan  los  efectos  negativos,  nocivos  y  perjudiciales  que  conlleva  el 
emplazamiento de dicha Planta en el municipio, que trata los residuos sólidos 
de  más  de   150  municipios  de  la  Provincia  de  Granada  y  un  75% de  los 
residuos producidos, lo que supone el arraigo de un sentimiento solidario  de la 
población de Alhendín con los demás municipios, lo cual no está reñido con 
buenas prácticas de equidad, de equilibrio,  de repudio del  empobrecimiento 
injusto a expensas de que otros se beneficien o aprovechen de cierta ventaja, 
más allá incluso del aspecto puramente material. No se trata en nuestro caso 
de conseguir una equivalencia exacta entre el perjuicio que puedan sufrir los 
habitantes del  municipio  de Alhendín  donde se instala  la  mayor  Planta de 
Residuos de la Provincia de Granada  y de Andalucía, con gran tráfico rodado 
de vehículos pesados que se dirigen diariamente a dicha Planta; de lo que se 
trata es de contrarrestar, de algún modo, de establecer una correspondencia, 
una reciprocidad que compense  el esfuerzo y generosidad del municipio, a 
modo de solidaridad con el resto. Por lo expuesto, si bien consideramos que ni  
siquiera una subvención de 135.000,00 Euros compensarían matemáticamente 
esos perjuicios medio ambientales, si supone por la Diputación de la Provincia 
de  Granada  un  paso  adelante  en  orden  a  garantizar  los  principios  de 
solidaridad  y  equilibrio,  en  el  marco de  la  política  económica  y  social,  que 
determina el arículo 31 de la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases 
del Régimen Local.

Ayuntamiento de Alhendín
Plaza España, nº 11, Alhendín. 18620 Granada. Tfno. 958 576 136. Fax: 958 576 469



 
Ayuntamiento de Alhendín

Tercero.- Esta  Administración  municipal,  atendiendo  que  no  cabe  recursos 
administrativos,  apela  al  buen  gobierno  de  la  provincia  de  Granada  y  a  la 
institución que la representa para que este municipio no se vea discriminado y 
sin reconocimiento de sus  legítimos derechos, de manera no se vea obligado,  
como  ya  hiciera  en  el  año  2017,  de  acudir  a  la  jurisdicción  contencioso 
administrativa y requiere que en la aprobación definitiva del Presupuesto figure 
el Ayuntamiento de Alhendín como beneficiario de una subvención de capital 
para acometer inversiones medioambientales para paliar los efectos negativos 
a que se ha hecho referencia en el apartado anterior.
             
Por lo expuesto,

SOLICITO: Tenga por formulada en tiempo y forma el presente ESCRITO DE 
ALEGACIONES al acuerdo plenario de aprobación inicial del Presupuesto de la 
Diputación de Granada para el año 2018, y en sus méritos se corrija la Base 
40ª de las BEP para que de forma congruente con su Estado de Gastos figure 
una subvención nominativa a favor del Ayuntamiento de Alhendín, por importe 
de 135.000,00 Euros.

En Alhendín. El Alcalde. FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE

AL PLENO DE LA EXCMA. DIPUTACIÓN DE GRANADA 

Ayuntamiento de Alhendín
Plaza España, nº 11, Alhendín. 18620 Granada. Tfno. 958 576 136. Fax: 958 576 469
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Diputación de Granada

PRESENTACIÓN DE ESCRITOS

DATOS DEL SOLICITANTE
Tipo de Documento de Identificación Número de Documento Nombre

NIF P1809600H AYUNTAMIENTO

Primer Apellido Segundo Apellido

GÜEJAR SIERRA -

DATOS DEL REPRESENTANTE
Tipo de Documento de Identificación Número de Documento Nombre

Primer Apellido Segundo Apellido

DOMICILIO DE NOTIFICACIÓN
Código Vía Nombre Vía Número Vía

PLAZA MAYOR 1

Letra Escalera Piso Puerta

Teléfono Móvil Correo electrónico

958484500 administracion@guejarsierra.es

Provincia Municipio Código Postal

Granada Güejar Sierra 18160

ASUNTO

Presentación de alegaciones contra el presupuesto de la Diputación Provincial de Granada

ESCRITO

se tenga por presentado el escrito de alegaciones y documentado complementaria que se acompañan contra el presupuesto del
ejercicio 2018.

OBSERVACIONES

INFORMACIÓN DE AVISOS Y NOTIFICACIONES

	 		 Deseo que se me informe mediante el envío de un correo electrónico de los cambios en este expediente.

Elija el medio de notificación por el cual desee ser notificado (sólo para sujetos no obligados a recibir notificaciones telemáticas*):

	 		 Deseo ser notificado/a de forma telemática.

	 		 Deseo ser notificado/a por correo certificado al domicilio antes indicado.

*Nota: Según el artículo 14 de la Ley 39/2015, están obligados a relacionarse electrónicamente: a) Las personas jurídicas. b) Las
entidades sin personalidad jurídica. c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiación obligatoria, en
ejercicio de dicha actividad profesional. d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electrónicamente. e)
Los empleados de las Administraciones Públicas para los trámites y actuaciones que realicen con ellas por razón de su condición de
empleado público.

 En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgánica 15/99 de Protección de datos de Carácter Personal, el Excma. Diputación de
Granada le informa que sus datos personales aportados en este formulario serán incorporados a un fichero titularidad del mismo
organismo, con la finalidad de la gestión de los servicios objeto del formulario, ofrecidos por este Ayuntamiento. Si lo desea, podrá
ejercitar los derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición de sus datos mediante escrito dirigido a Dirección CALLE
Periodista Barrios Talavera, 1. Granada (Granada).

Diputación de Granada, Dirección CALLE Periodista Barrios Talavera, 1. Granada (Granada).  958 247 500

Oficina de Registro

ENTRADA

13/03/2018 13:03

Número Registro 5551
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A LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE GRANADA 
 
 
 
D. JOSE ANTONIO ROBLES RODRIGUEZ, provisto de DNI 24258544F, actuando en mi 
calidad de ALCALDE DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE GÜÉJAR SIERRA, provisto de CIF 
P 1809600H, con domicilio en Güéjar Sierra, Plaza Mayor Nº 1, CP 18160, , en uso de 
las facultades conferidas en base al Artículo 21.1 b) y k) de la Ley 7/85 de la Ley 
Reguladora de las Bases de Régimen Local,  ante la Excma. Diputación Provincial de 
Granada, comparezco, y como mejor proceda en Derecho, DIGO:  
 
 Que estando en fase de alegaciones los presupuestos de la Diputación 
Provincial de Granada del ejercicio 2018, por medio de la presente, dentro del plazo 
conferido a tal efecto, vengo a formular contra los citados presupuestos, en base a lo 
previsto en el 170.2.a de Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que 
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por no 
haberse ajustado su elaboración y aprobación a los trámites establecidos en esta ley, 
y ello, conforme a las siguientes:  
 

ALEGACIONES 
 

 PRIMERO:  SUPERAVIT ILEGAL DE LA TASA APLICADA PARA 
FINANCIAR EL SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO. INGRESOS ILEGALES. 
 
 El SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO es un organismo autónomo dependiente 
de la Diputación Provincial de Granada, con personalidad jurídica y patrimonio propios 
para el cumplimiento de los fines que se le asignan, según consta en el art. 1.2 de los 
Estatutos del SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO publicado en el BOP Nº 127 de 
5/07/2004, el cual, tiene por objeto asumir los servicios de gestión, liquidación, 
inspección, revisión y recaudación tanto en vía voluntaria como ejecutiva de los 
ingresos de derecho público de los Ayuntamientos que hayan delegado dichas 
facultades en la Exma. Diputación Provincial de Granada, así se concierte o se lo 
soliciten y asistencia y asesoramiento sobre estas materias, y recaudación en su caso 
de impuestos, tasa, contribuciones, cuotas y precios públicos del Estado, Comunidad 
Autónoma y en general, cualquier corporación, organismo o entidad que concierte sus 
servicios con el Organismo autónomo, según consta en el art. 3 de sus Estatutos, el 
cual, se financia, tal y como consta en el art. 19.b de sus Estatutos, CON LAS TASAS, 
PRECIOS PÚBLICOS Y OTRAS CONTRAPRESTACIONES QUE PERCIBA POR LOS 
SERVICIOS QUE PRESTE Y FUNCIONES QUE DESARROLLE. 
 
 A tales efectos, el ART. 5 ORDENANZA REGULADORA A.P.A.T. según 
modificación aprobada en fecha 23/12/11 y publicada en el BOP de fecha 27/04/12, 
establece que:  
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 “Art. 5. CUANTIA 

 
La cuantía de la tasa estará constituida por el resultado de aplicar los porcentajes que 
seguidamente se establecen, sobre las bases imponibles, según los casos, constituidas por el 
montante de los cargos de valores efectuados al organismo para su cobro en periodo voluntario, 
la recaudación efectiva realizada, tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo, el 
importe del principal de los títulos ejecutivos datados y declarados por la Tesorería como créditos 
incobrables, y el importe del principal de los valores datados de baja. 

 
1º Para los Ayuntamientos, ELAS, Mancomunidades de Municipios, Consorcios y otras Entidades 
Locales.A los efectos de determinar la cuantía de la tasa, las entidades comprendidas en este apartado 
se clasifican en: 
Grupo 1: 
- Ayuntamientos a los que la APAT recauda al menos en periodo voluntario el IBI (por todo tipo de 
bienes), el IAE, el IVTM y las tasas por suministro de agua y recogida de basura. 
Grupo 2: 
- Ayuntamientos a los que la APAT recauda al menos en periodo voluntario el IBI (por todo tipo de 
bienes), el IAE, el IVTM y las tasas por suministro de agua o recogida de basura. 
- ELAS y otras Entidades Locales. 
Grupo 3: 
- Ayuntamientos a los que la APAT recauda al menos en periodo voluntario el IBI (por todo tipo de 
bienes), el IAE, y el IVTM. 
- Mancomunidades y Consorcios.  
Grupo 4: 
- Ayuntamientos, a los que la APAT recauda al menos en periodo voluntario el IBI (por todo tipo de 
bienes) y el IAE. 
- Ayuntamientos no incluidos en los grupos anteriores o a los que la APAT gestiona otros recursos de 
Derecho Público. 
 
A) En periodo voluntario la cuantía de la tasa se determinará en función de la recaudación efectivamente 
obtenida en dicho periodo mediante la aplicación de la siguiente tabla de porcentajes: 
Ayuntamientos y Porcentaje a otras entidades aplicar 
Grupo 1….. 2% 
Grupo 2….. 3% 
Grupo 3 …..3,5% 
Grupo 4…… 4% 
 
B) El 1% del importe del principal de la deuda de los valores datados de baja, por cualquier motivo, 
relativos a todos los conceptos de ingreso cuya gestión haya sido encomendada al organismo. La cuantía 
de la tasa ascenderá al 3% del principal datado en el caso de datas en periodo ejecutivo de 
Ayuntamientos incluidos en el Grupo cuatro, o a los que únicamente se les preste el servicio de 
recaudación ejecutiva. 
 
C) Por la recaudación en periodo ejecutivo la cuantía de la tasa se determinará en función de la 
recaudación efectivamente obtenida en dicho periodo con arreglo a la siguiente tabla: 
Ayuntamientos y otras entidades: Cuantía de la tasa  
Grupo 1: Igual al importe de todos los recargos previstos en la Ley General Tributaria y en el Reglamento 
General de Recaudación, más las costas del procedimiento y un importe igual al 50% de los intereses de 
demora recaudados. 
Grupo 2: Igual al importe de todos los recargos previstos en la Ley General Tributaria y en el Reglamento 
General de Recaudación, más las costas del procedimiento y un importe igual al 50% de los intereses de 
demora recaudados. 
Grupo 3: El 20% del principal recaudado, más las costas del procedimiento y un importe igual a los 
intereses de demora recaudados. 
Grupo 4: El 20% del principal recaudado, más las costas del procedimiento y un importe igual a los 
intereses de demora recaudados. 
 
D) Si el servicio prestado por la APAT exclusivamente consistiera en la recaudación en periodo ejecutivo 
la cuantía de la tasa será del 25% del principal recaudado, más las costas del procedimiento y un importe 
igual a los intereses de demora recaudados. 
 
La liquidación definitiva de la tasas tendrá lugar en el primer trimestre del año natural referida a la gestión 
del año anterior, sin perjuicio de las liquidaciones parciales que a lo largo del año verifique la APAT con 
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respecto a la gestión recaudatoria que realice. La adscripción a los grupos de este apartado tiene carácter 
anual (coincide con el año natural) y se determina con la liquidación definitiva de la tasa. 
 
Para las liquidaciones parciales se utilizará la clasificación que se hubiera aplicado en el año anterior, o la 
que hubiera correspondido aplicar en dicho año anterior.” 
 

Pues bien, una tasa es, técnicamente y ante todo, un tributo, y nuestro Derecho 
define a los tributos como aquellos ingresos públicos que consisten en prestaciones 
pecuniarias exigidas por una Administración Pública, como consecuencia de la 
realización del supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de contribuir, y cuyo fin 
primordial es el de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos 
públicos.  

A este tipo de ingresos públicos el ordenamiento les dota de un régimen 
especial en cuanto a su tratamiento y aplicación, muy diferente al que regulan otro 
tipo de ingresos públicos. 

Los tributos solamente pueden ser de tres tipos: impuestos, contribuciones 
especiales y tasas. 

Según el artículo 2.2.a) de la Ley General Tributaria, las tasas son aquellos 
“tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilización privativa o el 
aprovechamiento especial del dominio público, la prestación de servicios o la 
realización de actividades en régimen de derecho público que se refieran, afecten o 
beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o 
actividades no sean de solicitud o recepción voluntaria para los obligados tributarios 
o no se presten o realicen por el sector privado. Se entenderá que los servicios se 
prestan o las actividades se realizan en régimen de derecho público cuando se lleven 
a cabo mediante cualquiera de las formas previstas en la legislación administrativa 
para la gestión del servicio público y su titularidad corresponda a un ente público”5. 

Por tanto, legalmente, las tasas gravan, o bien la utilización privativa o 
aprovechamiento especial del dominio público, o bien la prestación de servicios o 
realización de actividades de derecho público que se refieran, afecten o beneficien 
de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean 
de solicitud o recepción voluntaria por los obligados tributarios o no se presten o 
realicen por el sector privado. Nos centraremos, evidentemente, en esta última 
hipótesis del hecho imponible. 

La anterior concepción es deudora de la capital sentencia del Tribunal 
Constitucional n º 185/1995, de 14 de Diciembre (que procedió a anular preceptos de 
la Ley de tasas y precios públicos de 1989, obligando al legislador a aprobar la famosa 
Ley de 1998, de la que es fiel seguidora la, actual, general tributaria de 2003). 

Pues bien, las tasas se caracterizan por contener las siguientes particularidades: 

 Necesaria existencia de una actividad administrativa en régimen de derecho 
público prestada de manera efectiva, como presupuesto de pago de la tasa. Ello 
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significa que quien paga una tasa obtiene a cambio el derecho a que la 
Administración le preste un determinado servicio público. 

 Coactividad en la recepción de la prestación del servicio o de la actividad. Es 
decir, que dichos servicios no sean de recepción voluntaria por los 
administrados. Además, no se han de prestar ni realizar por el sector privado, 
esté o no establecida su reserva a favor del sector público conforme la 
normativa vigente. 

 Ha de beneficiar de modo particular al sujeto pasivo. Se impone, por 
consiguiente, como presupuesto para la exigibilidad de las tasas que la 
actividad administrativa se concrete en una persona determinada. 

 SIENDO EL PRESUPUESTO DE HECHO QUE ORIGINA LA EXACCIÓN DE LA TASA 
UN SERVICIO PÚBLICO, EL IMPORTE DE LA TASA NO PODRÁ SUPERAR EL 
COSTE TOTAL DEL PROPIO SERVICIO (INCLUYENDO LOS DIRECTOS, 
INDIRECTOS Y FINANCIEROS), ACTUANDO ESTA IDEA COMO UN LÍMITE 
MÁXIMO (ARTICULO 24.2 LHL). ES LO QUE SE CONOCE COMO EL PRINCIPIO DE 
EQUIVALENCIA (RECOGIDO TAMBIÉN EN LA LEY DE TASAS Y PRECIOS 
PÚBLICOS). 

 La cuota tributaria (artículo 24.3 LHL) podrá consistir en una cantidad 
resultante de aplicar una tarifa, una cantidad fija, o una cantidad mezcla de 
ambas. Sobre ello, cada Ayuntamiento decide en su propia ordenanza fiscal. 

Por consiguiente, estas notas definitorias dotan a las tasas de cierta singularidad 
que las hace diferenciarse de otros tributos e ingresos públicos. Efectivamente, 
mientras que la tasa se paga porque, mediante la previa existencia de una actividad 
administrativa de servicio público, el sujeto pasivo utiliza dicho servicio o se beneficia 
del mismo, el impuesto se paga únicamente por demostrar una concreta y 
determinada capacidad económica, sin que exista relación directa alguna entre el 
impuesto pagado y la actividad del ente público impositor. 

Sin embargo, y no siendo incierto lo anterior, no se puede obviar, como ya 
adelantábamos en otro punto, que la tasa es, en último término, un tributo, y, como 
todo tributo (o sistema tributario), se encuentra informado por los postulados del 
principio de capacidad económica (artículo 31.1 de la Constitución). Por consiguiente, 
como ya terció el Tribunal Constitucional, en toda figura tributaria, el “parámetro” de 
la capacidad económica tendrá que hacerse presente, en mayor o menor medida 

Las tasas se diferencian de las contribuciones especiales (art. 2.2.b) LGT) en que, 
aun cuando en ambas categorías ha de concurrir una determinada actividad 
administrativa, la que da lugar al pago de contribuciones especiales está, básicamente, 
encaminada a la satisfacción de un interés general, mientras que en el caso de la tasa 
la actividad administrativa está, sustancialmente, motivada por el particular y persigue 
la solución de problemas individuales. 
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Asimismo, debemos recordar que art. 6 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de 
Tasas y Precios Públicos, que establece el concepto de TASA, la define como: 
 

“Artículo 6. Concepto. Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en 
la utilización privativa o el aprovechamiento especial del dominio público, la prestación 
de servicios o la realización de actividades en régimen de derecho público que se 
refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los 
servicios o actividades no sean de solicitud o recepción voluntaria para los obligados 
tributarios o no se presten o realicen por el sector privado.” 
 
 Igualmente el art. 7 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios 
Públicos, establece el PRINCIPIO DE EQUILAVENCIA, ESTABLECIENDOSE QUE LAS 
TASAS TENDERÁN A CUBRIR EL COSTE DEL SERVICIO O DE LA ACTIVIDAD QUE 
CONSTITUYA SU HECHO IMPONIBLE. 
 
 De este modo, viene establecido muy claramente, tanto en el citado artículo 
como en el desarrollo Jurisprudencial reiterado de la TASA PÚBLICA, EN ESTE CASO, LA 
TASA QUE GIRA EL SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO A LOS AYUNTAMIENTOS A LOS 
QUE PRESTA EL SERVICIOS, QUE ES DEL 2%, 3%, 3,5% O 4% EN CADA CASO, NO PUEDE 
RECAUDAR EN NINGÚN CASO, UN IMPORTE MAYOR DEL QUE SUPONGA EL COSTE 
DEL SERVICIO OBJETO DE LA TASA, sin embargo, tal y como se ha puesto de 
manifiesto anteriormente, RESULTA QUE LA DIPUTACIÓN, A TRAVÉS DEL SERVICIO 
PROVINCIAL TRIBUTARIO ESTA COBRANDO A LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA A LOS 
QUE PRESTA DICHO SERVICIO, UN IMPORTE MUY SUPERIOR AL COSTE DEL SERVICIO, 
ORIGINANDO UN GRAN SUPERAVIT, ALGO QUE ES TOTALMENTE ILEGAL. 
 
 A la vista de la liquidación del presupuesto, se puede constatar que en 
relación al SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO, que presta esa Diputación a los 
Ayuntamientos de la Provincia, existe un SUPERAVIT acumulado por un importe 
aproximado de casi veinte millones de euros, en la gestión del servicio provincial 
Tributario, el cual, se financia a través de una tasa que se cobra a todos los 
Ayuntamientos de la Provincia por la gestión de dicho servicio, en un porcentaje del 
2%, 3%, 3,5% o 4% según los casos respecto a la recaudación efectuada Y QUE EN 
NINGÚN CASO, TAL Y COMO SE HA EXPUESTO ANTERIORMENTE, PUEDE RECAUDAR 
UN IMPORTE SUPERIOR AL COSTE DEL SERVICIO.  
 
 Dicho SUPERAVIT en la recaudación de la tasa del servicio provincial Tributario, 
tiene una triple vertiente, ya que, por un lado:  
  
 1º)  En el SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO, una vez realizada la liquidación 
del presupuesto de 2016, arroja un superávit presupuestario de EN TORNO A VEINTE 
MILLONES DE EUROS, cantidad muy superior al coste del servicio prestado, lo que 
pone de manifiesto, que con las tasas se está cobrando muy superior al coste efectivo 
del servicio, una vez imputados costes directos, indirectos y financieros, y por tanto, 
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todos los gastos inherentes al servicio.  
 
 Tal es así, que el SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO realizó una trasferencia de 
crédito a la DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE GRANADA, DE 3.797.307,97 EUROS, DE LOS 
CUALES, CORRESPONDEN 3.642.538,56 EUROS A TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL 
SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO, Y 154.769,41 EUROS, TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES DEL CEMCI, ambos EN EL EXPEDIENTE DE MODIFICACIÓN DE CRÉDITOS Nº 
11/2017 (DOC. 1), APROBADO EN PLENO DE FECHA 27 DE JUNIO DE 2017, DE 
GENERACIÓN DE CRÉDITOS, SUPLEMENTOS, Y BAJAS POR ANULACIÓN. APLICACIÓN 
PARCIAL DEL SUPERAVIT FINANCIERO 2016, en virtud del cual, el organismo autónomo, 
al tener el superávit tan elevado, lo transfiere a la Diputación Provincial para que 
forme parte del expediente de aplicación de superávit de la Diputación (Los 
3.797.307,97 euros, antes mencionados, se destinan por la Diputación a AMORTIZAR 
DEUDA DE LA DIPUTACIÓN). 
 
 Además, en el propio presupuesto de la Diputación Provincial de Granada, ya se 
contempla todos los años, una transferencia de capital de 300.000 euros. A tales 
efectos consta en el CAPITULO IV del presupuesto de la Diputación del ejercicio 2018, 
ingreso del servicio provincial de Recaudación por importe de 300.000 euros (DOC. 2). 
De modo que si la Diputación Provincial de Granada, viene aportando a los organismos 
autónomos las cantidades suficientes para su funcionamiento (Patronato Lorca, 
Patronato Provincial de Turismo, Visogsa, Cemci, Apei, y Agencia de la Energía), es el 
organismo autónomo SERVICIO PROVINCIAL TRIBUTARIO, el único en que esta 
circunstancia se produce a la inversa, es decir, que es el ORGANISMO AUTONOMO EL 
QUE ESTÁ FINANCIANDO A LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE GRANADA, debido a que la 
tasa que cobran a los Ayuntamientos, está absolutamente sobredimensionada, no solo 
cubre el coste del servicio, incluyendo costes directos, indirectos y financieros, sino 
que consiguen importantes bolsas de ahorro que utilizan para financiar a la Diputación 
Provincial de Granada, tanto en su funcionamiento como para amortizar las deudas de 
la propia institución, lo cual es manifiestamente ilegal. 
 
 El Servicio Provincial Tributario, para ocultar parte del superávit derivado de la 
gestión del servicio a través de la tasa, mediante la ejecución de inversiones en el 
presupuesto de la Diputación, tales como el arreglo de un edificio sito en Guadix, lo 
cual constituye un fraude de Ley, puesto que con cargo a un superávit  en la gestión de 
la tasa, no pueden acometerse obras o inversiones a favor de la Diputación, ya que, el 
coste de la tasa se debe adecuar exclusivamente a la prestación del servicio y no a 
actuaciones inversoras de la Diputación. A tales efectos, en el presupuesto del servicio 
provincial tributario del ejercicio 2018 (DOC. 3), en el capítulo VI, INVERSIONES 
REALES, se ha dotado una aplicación de 875.561,65 euros, para poner en marcha, un 
PLAN DE INVERSIONES por parte del organismo autónomo, financiado con el exceso de 
recaudación obtenido a través de la tasa. Circunstancia que como venimos diciendo, es 
ilegal, y además, choca con el normal funcionamiento del Servicio Provincial Tributario, 
cuya finalidad estatutaria, es la de gestión y recaudación de tributos locales a los 
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Ayuntamientos que le han cedido dicha competencia, y en ningún caso debería 
recoger en su presupuesto y en los documentos que la acompañan, el desempeño de 
una actividad netamente inversora, financiada con los recursos de los Ayuntamientos, 
cobradas a través de tasas abusivas y mal calculadas. Asimismo, se adjunta (DOC. 4), EL 
PRESUPUESTO DE INVERSIONES DEL EJERCICIO 2017, POR IMPORTE DE 275.561,65 
EUROS, donde ya se iniciaba esta política inversora financiada con recursos 
provenientes de cobro de tasas abusivas a  los Ayuntamientos. 
 
 POR TODO ELLO, ES EVIDENTE QUE LA TASA NO ESTA BIEN CALCULADA YA 
QUE EL COSTE DE LA TASA NO PUEDE SER SUPERIOR AL COSTE DEL SERVICIO y COMO 
HA QUEDADO PROBADO EL EXCESO DE RECAUDACIÓN OBTENIDO CON LA GESTIÓN 
DE LA TASA SE ESTÁ UTILIZANDO PARA TRANSFERIR DINERO A LA DIPUTACIÓN 
PROVINCIAL DE GRANADA (CUANDO SUELE SER QUE LA DIPUTACIÓN ES LA QUE 
TRANSFIERE EL DINERO A LOS ORGANISMOS AUTÓNOMOS), PARA AMORTIZAR LA 
DEUDA CONTRAÍDA POR LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE GRANADA Y PARA PONER 
EN MARCHA UN PLAN DE INVERSIONES DEL PROPIO SERVICIO PROVINCIAL 
TRIBUTARIO, DIFICILMENTE ENCAJABLE EN LOS ESTATUTOS QUE REGULAN EL 
FUNCIONAMIENTO DEL MISMO, LO QUE SUPONE QUE 4.818.100,21 EUROS, YA SE 
HAN DESTINADO A LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL O A COMPETENCIAS IMPROPIAS DEL 
ORGANISMO AUTONOMO, CUANDO PROVENIAN DIRECTAMENTE DEL EXCESO EN EL 
COBRO DE LAS TASAS A LOS AYUNTAMIENTOS. 
 
 POR LO QUE  SE SOLICITA DE LA DIPUTACIÓN Y AL SERVICIO PROVINCIAL 
TRIBUTARIO, QUE PROCEDAN A REALIZAR UN ESTUDIO ECONÓMICO FINANCIERO 
AJUSTANDO LA TASA A LA REALIDAD DE LOS COSTES DIRECTOS, INDIRECOTS Y 
FINANCIEROS DEL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO QUE PRESTA EL SERVICIO 
PROVINCIAL TRIBUTARIO A LOS AYUNTAMIENTOS, DE MODO QUE, SE AJUSTE 
VERDADERAMENTE EL COSTE DEL SERVICIO Y NO SE VAYAN GENERANDO SUPERAVIT 
ANUALMENTE, QUE HA LLEGADO A ALCANZAR MÁS DE VEINTE MILLONES DE EUROS. 
 
 
 
 

 SEGUNDO: SUBVENCIÓN ILEGAL PRESTADA POR LA DIPUTACIÓN A 
UNO DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS, LA AGENCIA DE LA ENERGÍA. 
 
 Tal y como se puede constatar en los presupuestos del ejercicio 2018, se 
pretende por parte de esa Diputación Provincial, otorgar una subvención de 296.000 
euros a la AGENCIA DE LA ENERGÍA, tal y como consta en las bases de ejecución del 
presupuesto, pero sin embargo, esta Agencia es una organización de carácter privado, 
donde participan distintas administraciones y empresas, entre ellas, la propia 
Diputación Provincial de Granada.  
 
 Sin embargo, la AGENCIA DE LA ENERGÍA, pese a que no cumple con las 
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obligaciones que debería de cumplir para poder obtener subvenciones, conforme a la  
 Ley 38/2003 de 17 de Noviembre, General de Subvenciones, dado que no consta la 
justificación de subvenciones, aprobación de presupuestos y de cuentas, etc, sin 
embargo, año a año, se le conceden subvenciones sin cumplir con las obligaciones 
exigidas por la Ley General de subvenciones. 
 
 
 

 TERCERO: INDEBIDA INCLUSIÓN EN LOS PRESUPUESTOS DE LA 
DIPUTACIÓN DEL EJERCICIO 2018 DEL CANON POR TRATAMIENTO DE 
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS POR IMPORTE DE 10.193.741,00 EUROS, 
AL HABER SIDO ANULADO POR SENTENCIA JUDICIAL FIRME EL 
CONVENIO SOBRE EL QUE SE LIQUIDA DICHO TASA, SIENDO DE 
APLICACIÓN A TODOS LOS AYUNTAMIENTOS DE LA PROVINCIA POR LA 
EXTENSIÓN DE EFECTOS TRAS HABERSE PUBLICADO EN EL BOP EL 
PASADO 1 DE SEPTIEMBRE DE 2017. 
 
  
Analizados los presupuestos antes mencionados, podemos constatar como la 
Diputación, MANTIENE COMO INGRESOS LOS DERIVADOS DEL CANON DE 
TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS QUE GIRA FRENTE A TODOS LOS 
AYUNTAMIENTOS DE LA PROVINCIA, INCLUIDOS, LOS DE POBLACIÓN INFERIOR A 5.000 
HABITANTES, LA SUMA DE 10.193.741,00 EUROS, LO CUAL, CONSIDERAMOS QUE SE 
TRATA DE UNA PARTIDA NULA DE PLENO DERECHO, POR SER EJECUCIÓN DE UN ACTO 
QUE HA SIDO ANULADO POR SENTENCIA JUDICIAL FIRME. 

 

Que como bien sabe esa Diputación, dentro del procedimiento 76/2016 
interpuesto por el Ayuntamiento de Güéjar Sierra contra la Diputación Provincial de 
Granada, por la aprobación definitiva del modelo de convenio para la prestación del 
servicio público de tratamiento de residuos municipales entre la Diputación y los 
Ayuntamientos de la Provincia, con fecha 17 de Abril de 2017, se dictó SENTENCIA 
(DOC. 4), por este JUZGADO, estimatoria de la demanda,  condenando a la 
DIPUTACION PROVINCIAL a los siguientes pronunciamientos:  

“1º) Que debo ESTIMAR Y ESTIMO el recurso contencioso-administrativo 
interpuesto contra el Acuerdo de Pleno de la Diputación Provincial de Granada, de fecha 
17 de Diciembre de 2015, de APROBACIÓN DEFINITIVA DEL MODELO DE 
CONVENIO PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DE 
TRATAMIENTO DE RESIDUOS MUNICIPALES, ENTRE LA DIPUTACIÓN 
PROVINCIAL DE GRANADA Y LOS DISTINTOS AYUNTAMIENTOS 
PROVINCIALES. 

2º) QUE ANULO LA RESOLUCIÓN IMPUGNADA POR NO SER 
CONFORME A DERECHO. 

Código Seguro De Verificación +/nIh1M+nYqo5xwTKACMaQ== Estado Fecha y hora

Firmado Por Jose Antonio Robles Rodriguez Firmado 13/03/2018 12:49:37

Observaciones Página 8/13

Url De Verificación https://moad.dipgra.es/moad/verifirma-moad/



Código Seguro de Verificación IV7UUEIIP5X5Z5JTUFEFAH2DIQ Fecha 13/03/2018 13:03:45

Normativa Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrónica

Firmante SELLO.DIPGRA.ES (CIUDADANO)

Presentado por AYUNTAMIENTO GÜEJAR SIERRA  - P1809600H

Url de verificación http://moad.dipgra.es/moad/verifirma-moad/code/IV7UUEIIP5X5Z5JTUFEFAH2DIQ Página 9/13

9 

 

3º) Se imponen las costas a la parte demandada, con la limitación establecida en 
el fundamento jurídico noveno” 

Dicha Sentencia ES FIRME, y la misma, ha sido comunicada conforme a lo que 
establece el apartado 1º del artículo 104 Ley en 28/04/2017, sin que la misma, haya 
sido objeto de recurso alguno, y  siendo FIRME la referida Sentencia por diligencia de 
ordenación de fecha 25 de Julio de 2017 (DOC. 5), SE ACCEDIÓ POR EL JUZGADO A LA 
PUBLICACIÓN DE LA SENTENCIA EN EL BOP, POR TENER EFECTOS GENERALES 
CONFORME AL ART. 72 Y 107.2 DE LA LJCA, AL AFECTAR A TODOS LOS 
AYUNTAMIENTOS DE LA PROVINCIA CON POBLACIÓN INFERIOR A 5.000 
HABITANTES, QUE HABÍAN SUSCRITO DICHO CONVENIO. 

 
Establece a tales efectos, el art. 72 y 107.2 de la LJCA, que: 

 
“Artículo 72 L.J..C.A 

1. La sentencia que declare la inadmisibilidad o desestimación del recurso contencioso-administrativo sólo producirá efectos entre 
las partes. 

2. La anulación de una disposición o acto producirá efectos para todas las personas afectadas. Las sentencias firmes que anulen 
una disposición general tendrán efectos generales desde el día en que sea publicado su fallo y preceptos anulados en el mismo 
periódico oficial en que lo hubiera sido la disposición anulada. También se publicarán las sentencias firmes que anulen un acto 
administrativo que afecte a una pluralidad indeterminada de personas. 

3. La estimación de pretensiones de reconocimiento o restablecimiento de una situación jurídica individualizada sólo producirá 
efectos entre las partes. No obstante, tales efectos podrán extenderse a terceros en los términos previstos en los artículos 110 y 
111.” 

 

Artículo 107 

1. Si la sentencia firme anulase total o parcialmente el acto impugnado, el Secretario judicial dispondrá, a 

instancia de parte, la inscripción del fallo en los registros públicos a que hubiere tenido acceso el acto 

anulado, así como su publicación en los periódicos oficiales o privados, si concurriere causa bastante para 

ello, a costa de la parte ejecutada. Cuando la publicación sea en periódicos privados, se deberá acreditar 

ante el órgano jurisdiccional un interés público que lo justifique. 

2. Si la sentencia anulara total o parcialmente una disposición general o un acto administrativo que afecte a 

una pluralidad indeterminada de personas, el Secretario del órgano judicial ordenará su publicación en diario 

oficial en el plazo de diez días a contar desde la firmeza de la sentencia. 

 
A VIRTUD DE TODO ELLO, con fecha 1 de Septiembre de 2017, dicha 

SENTENCIA FUE PUBLICADA EN EL BOP DE GRANADA (DOC. 6), y por tanto, que el 
convenio en cuestión QUE HA SIDO ANULADO POR SENTENCIA JUDICIAL FIRME, 
conforme al art. 72.2. L.J.C.A., EXTIENDE SUS EFECTOS, A TODOS LOS MUNICIPIOS DE 
LA PROVINCIA, y además, EXTIENDE SUS EFECTOS A CUALQUIER ACTO DE EJECUCIÓN 
DE DICHO CONVENIO, ENTRE ELLOS, AL REGLAMENTO REGULADOR DEL SERVICIO 
PÚBLICO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS MUNICIPALES EN LA PROVINCIA DE 
GRANADA, que es ejecución de dicho convenio.  
 

Sobre la base de dicho CONVENIO, que repito, HA SIDO ANULADO POR 
SENTENCIA JUDICIAL FIRME, resulta que la Diputación Provincial de Granada con 
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objeto de dotar de presupuesto y financiación A DICHO CONVENIO, a cargo de los 
Municipios de la Provincia, tras un informe de Intervención en el que justificaba la 
necesidad de aprobar un Reglamento para dotar de presupuesto al convenio (DOC. 4), 
se aprobó mediante Pleno de la Excma. Diputación Provincial de Granada de fecha 
28/01/16, el  REGLAMENTO REGULADOR DEL SERVICIO PÚBLICO DE TRATAMIENTO 
DE RESIDUOS MUNICIPALES EN LA PROVINCIA DE GRANADA, que fue publicado en el 
BOP nº 29 de fecha 29/01/16 (DOC. 7), resolución que también fue impugnada 
judicialmente por el Ayuntamiento de Güejar Sierra, y que está actualmente “sub 
iudice”, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia 
con sede en Granada, bajo el número de P.O. 515/16, estando actualmente en fase de 
conclusiones. 

 
Con dicho Reglamento, lo que pretendía la Excma. Diputación Provincial de 

Granada, ERA OBLIGAR A TODOS LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA QUE HUBIERAN 
SUSCRITO EL CONVENIO EN CUESTIÓN, A  SOMETERSE A ABONAR EL COSTE DEL 
SERVICIO A TRAVÉS DE UNA ORDENANZA REGULADORA, porque conforme a los 
artículos 7 y 8 del citado Reglamento, la obligación de financiación con cargo a los 
municipios en base al CONVENIO ADMINISTRATIVO (estipulación 3.2 y 3.6) antes 
mencionado la Diputación pretendía  que se asumiera por los municipios de la 
provincia con población inferior a 5.000 habitaciones, a través de una delegación de 
competencias a favor de la Diputación, de la prestación de un servicio de tratamiento 
de residuos sólidos urbanos y cobrar una tasa a los municipios por ello, cuando en 
realidad, en municipios de población inferior a 5.000 habitantes, como es el caso de 
Güéjar Sierra, les corresponde prestar como competencia propia dicho servicio a la 
Diputación, con cargo a sus presupuestos, y no a los Ayuntamientos .  

 
Así consta en dicho Reglamento, ya que en el art. 1º y 2º del Reglamento, 

determinan que la competencia en tratamiento de residuos sólidos urbanos, 
corresponden a los municipios, inclusive a los de población inferior a 5.000 habitantes, 
y subsidiariamente, determinan que por imposibilidad de estos, dicha competencia es 
asumida por la Diputación, debido a la incapacidad o insuficiencia de medios para 
prestar dicho servicio básico y obligatorio, por parte de los entidades locales.  

 
 A tales efectos, se ha de estar, a las competencias establecidas en la Ley 7/1985 
de 2 de Abril, REGULADORA DE BASES DE RÉGIMEN LOCAL, según la redacción dada 
por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalización y sostenibilidad de la 
Administración local, y en especial, habrá que tener en cuenta, por un lado, los arts. 25 
y 26, que definen las competencias municipales, y por otro lado, el art. 36, que 
determina la competencia de la Diputación, en la PRESTACIÓN DE GESTIÓN DE 
RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS EN MUNICIPIOS DE POBLACIÓN INFERIOR A 5.000 
HABITANTES, tal y como se ha declarado en la Sentencia objeto de esta ejecución.  
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  Y asimismo, la estrecha vinculación entre el CONVENIO que ha sido anulado y 
EL REGLAMENTO EN CUESTIÓN, podemos vislumbrarlo en los artículos 7º y 8º del 
Reglamento, que disponen: 
 
 1º) En el convenio que ha sido anulado, se establece que el mismo, será objeto 
de financiación a través de un CANON por la prestación del servicio: 
 

ESTIPULACIÓN 3.2: Impone a todos los Ayuntamientos, incluidos los de 
menos de 5.000 habitantes, la obligación de contribuir a sufragar el coste del servicio, en 
función de los residuos tratados procedentes de la recogida municipal de su término 

municipal e impone en la estipulación 3.4, que el Ayuntamiento consigne en su 
presupuesto la cantidad suficiente para atender a las obligaciones económicas del 

convenio. 
 
ESTIPULACIÓN 3.6: Se establece que la DIPUTACIÓN REPERCUTIRÁ AL 

AYUNTAMIENTO, EL COSTE DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO 
PRESTADO EN FUNCIÓN DE LOS RESIDUOS TRATADOS PROCEDENTES 
DE LA RECOGIDA MUNICIPAL, estableciéndose un CANÓN  por la prestación del 
servicio, atendiendo al volumen de toneladas por residuos recogidas en el ejercicio 
anterior en cada municipio, según ANEXO AL CONVENIO, correspondiendo en 
concreto, en el caso del AYTO. DE  GUEJAR SIERRA, LA CIFRA DE 27.394,22 
EUROS AL AÑO, EN FUNCIÓN DE 1.132,93 TONELADAS. Asimismo, se 
establece que si el servicio finalmente estuviere financiado por una TASA, será a la 
Diputación Provincial a quien vaya destinada la tasa para la financiación del servicio, sin 
menoscabo de la obligación de pago, a cargo del Ayuntamiento, de la integridad del coste 
del servicio que le corresponde. 

 

2º) Este CANON, que por tanto, ES UN ACTO DE EJECUCIÓN DE DICHO 
CONVENIO, se establece a través del REGLAMENTO REGULADOR DEL SERVICIO 
PÚBLICO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS MUNICIPALES EN LA PROVINCIA DE 
GRANADA, que fue publicado en el BOP nº 29 de fecha 29/01/16, en concreto, en sus 
artículos 7º y 8º, que establecen:  

 
 “ARTICULO 7º.- REGIMEN OPERATIVO: Si la entidad local, incumpliera su 
obligación de financiar el servicio conforme a lo establecido en la cláusula tercera del 

convenio administrativo suscrito para la prestación del servicio de tratamiento de residuos 
municipales, superando el plazo previsto para el abono a la Diputación Provincial de 
Granada (30 de Junio de cada año), el CONVENIO QUEDARÁ SIN EFECTO, 
dejando la Diputación de prestarle el servicio de tratamiento de residuos, revocándole la 
delegación y recuperando el Ayuntamiento el ejercicio de la competencia delegada,  
siendo en este caso, el Ayuntamiento, el único responsable del cumplimiento de sus 
obligaciones, como titular de la competencia, así como de las infracciones legales que 
contravengan la obligación. 2.- En este supuesto, hasta tanto no se acredite, en su caso, la 
incapacidad o insuficiencia de medios del Ayuntamiento para prestar el servicio, previo 

requerimiento que culmine el procedimiento de sustitución previsto en el art. 14 de la 
Ley 5/2010 de 11 de Junio de Autonomía de Andalucía, se acredite el abono de las 
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cantidades adeudadas por tratamiento de residuos y se garantice el abono del coste del 
servicio a la Diputación Provincial, la facultad de recaudar la correspondiente tasa, está 
impedirá el acceso de los residuos municipales a las instalaciones propiedad de la 
Diputación. 3.- En este caso, la Diputación Provincial de Granada, comunicará a las 
Administraciones competentes el ejercicio de las competencias por parte del 
Ayuntamiento. 4.- Igualmente, la Diputación Provincial de Granada, ejercerá las acciones 
de repetición oportunas cuando asuma costes derivados de incumplimientos del 
Ayuntamiento, en virtud de disposiciones legales o contractuales.” 
 
 “ARTÍCULO 8.- GESTIÓN Y FINANCIACIÓN DEL SERVICIO. FORMA 

DE FINANCIACION DEL SERVICIO. El servicio provincial se financiará mediante 
aportaciones municipales en función de los residuos tratados procedentes de la recogida 

municipal de su término municipal, en los términos que resulten del convenio 
formalizados entre la Diputación Provincial de Granada y las entidades locales sobre la 
prestación del servicio de tratamiento de residuos municipales. Igualmente, se financiará 
mediante aportaciones de empresas y particulares, cuando realicen el transporte 
individualizado de residuos a centros de tratamiento con medios específicos y 
diferenciados de los de la recogida viaria municipal.” 
 
 

PUES BIEN, A LA VISTA DE LO ANTERIOR, RESULTA OBVIO, QUE EL 
CANON ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO REGULADOR DEL SERVICIO 
PÚBLICO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS MUNICIPALES EN LA 
PROVINCIA DE GRANADA, que fue publicado en el BOP nº 29 de fecha 
29/01/16, ES UN ACTO DE EJECUCIÓN DEL CONVENIO, QUE HA SIDO 
ANULADO POR ESTA SENTENCIA JUDICIAL FIRME, Y EN SU 
CONSENCUENCIA, HA DE DEJAR DE APLICARSE, NO SOLO EL CONVENIO 
SINO TODOS SUS ACTOS DE EJECUCIÓN, COMO DICHO CANON. 

 
HABIENDO SIDO ANULADO POR NO SER AJUSTADO A DERECHO, A VIRTUD DE 

LA REFERIDA SENTENCIA JUDICIAL FIRME, el Acuerdo del Pleno de la Excma. 
Diputación Provincial de Granada acordado el pasado 17 de diciembre de 2015 por el 
que se aprueba definitivamente el modelo de convenio relativo a la prestación del 
servicio Público de tratamiento de residuos municipales entre la Excma Diputación 
Provincial de Granada y los Ayuntamientos de la Provincia, NO RESULTA APLICABLE EL 
MISMO, NI AL AYUNTAMIENTO DE GÜÉJAR SIERRA, NI AL RESTO DE MUNICIPIOS DE 
LOS AYUNTAMIENTOS DE LA PROVINCIAL, AL HABERSE DECRETADO SUS EFECTOS 
GENERALES CONFORME AL ART. 72 LJCA, TRAS SU PUBLICACIÓN EN EL BOP DE FECHA 
1/09/2017,  y por tanto, NO RESULTANDO APLICABLE EL CITADO CONVENIO, 
TAMPOCO RESULTA APLICABLE EN CONSECUENCIA,  EL REGLAMENTO APROBADO 
POR LA DIPUTACIÓN EN APLICACIÓN DEL CITADO CONVENIO Y PARA DOTARLO DE 
FINANCIACIÓN, ya que el mismo, SON ACTOS DE EJECUCIÓN DE UN ACTO PREVIO 
ANULADO JUDICIALMENTE POR NO SER CONFORME A DERECHO y por tanto, SON 
ACTOS NULOS DE PLENO DERECHO, motivo por el cual, LA INCLUSIÓN DE DICHA 
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TASA EN LOS PRESUPUESTOS DE LA DIPUTACIÓN, ES UN ACTO NULO DE PLENO 
DERECHO, MÁXIME CUANDO, ESTA CUESTIÓN ESTA SIENDO OBJETO DE EJECUCIÓN 
POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE GUEJAR SIERRA ANTE EL CITADO JUZGADO DE 
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Y CUANDO OTROS AYUNTAMIENTOS CON 
POBLACIÓN INFERIOR A 5.000 HABITANTES, HAN IMPUGNADO JUDICIALMENTE LAS 
LIQUIDACIONES DE TASA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS ANTE 
LA JURISDICCIÓN CONTENCIOSA, POR LOS MOTIVOS ANTES EXPUESTOS, TALES 
COMO EL AYUNTAMIENTO DE LA TAHA-PITRES Y EL AYUNTAMIENTO DE DILAR, Y 
COMO MEDIDA CAUTELAR, VARIOS JUZGADOS DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO DE GRANADA, HAN ACORDADO LA SUSPENSIÓN CAUTELAR DE 
DICHAS LIQUIDACIONES, POR SER ACTOS NULOS DE EJECUCIÓN CONTRARIOS AL 
CUMPLIMIENTO DE LA CITADA SENTENCIA FIRME. 

 
 
En su virtud procede y  
 
 

RUEGO A LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE GRANADA: Que tenga por 

presentado este escrito, y en mérito a lo expuesto, acuerde tener por formuladas 
ALEGACIONES CONTRA EL PRESUPUESTO DE LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE 
GRANADA DEL EJERCICIO 2018, así como contra la tasa del servicio provincial 
tributario, organismo dependiente de esa Diputación, por exceder la tasa del coste del 
servicio prestado a los Ayuntamientos y contra el canon de tratamiento de residuos, 
por contener unos ingresos por dicho canon nulos de pleno derecho, por ser actos de 
ejecución contrarios al cumplimiento de una sentencia judicial firme, y todo ello, por 
los motivos anteriormente expuestos, y en base a todo lo expuesto, con estimación de 
estas alegaciones, se deje sin efecto la aprobación del presupuesto. 

 
Güéjar Sierra, a 12 de Marzo de 2018. 

 
 
 

FDO. JOSE ANTONIO ROBLES RODRÍGUEZ. 
AYUNTAMIENTO DE GUEJAR SIERRA. 
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