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1.- JUSTIFICACION Y PLANIFICACION

La Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) es el sistema que, de forma
agregada, proporciona la adecuada transparencia a las subvenciones y demas
ayudas que conceden las Administraciones publicas en Espafa; en concreto,
suministra informacion sobre las subvenciones y ayudas publicas concedidas por el
sector publico estatal desde 2014 y por el resto de las Administraciones publicas
desde 2016. Suinformacién es proporcionada porlos érganosy entidades del sector
publico y se publica respetando y salvaguardando el honor y la intimidad personal o
familiar de las personas fisicas. La BDNS se regula en el articulo 20 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y se custodia en la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

El Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (en adelante BDNS) y la publicidad de las subvenciones y
demas ayudas publicas se dicta ante la necesidad de contemplar la regulacion no
solo de las subvenciones sino de todas las ayudas publicas, que ha supuesto la
derogacion del articulado del Reglamento de la Ley 38/2003 sobre la BDNS.

Elarticulo 20 de la LGS indica en el ambito local que el responsable de suministrar la
informacion sera “la Intervencion u érgano que designe la propia Entidad Local”.
Esta responsabilidad no implica que sea necesariamente la Intervencion la que
registre los datos en la BDNS. El sistema informatico BDNS permite que el
Administracion Institucional pueda designar usuarios con perfil adecuado para
registrar datos, por lo que el Interventor debera diseifar sistemas de control a
posteriori, que permitan revisar que la informacion cargada en la BDNS es correcta.
El 6rgano remitente donde esta incardinado el Administrador Institucional, ejercera
un verdadero control interno, y supervisa el sistema BDNS en su ambito.

En materia de rendicion de informacion a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(en adelante BDNS), el Plan de Control Financiero para el ejercicio 2025, del que se
dio cuenta al Pleno Provincial en fecha 24 de julio de 2025, contempla la realizacion
de pruebas por el Administrador Institucional sobre el cumplimiento de la remision
de la informacidn a la BDNS.
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2.- MARCO JURIDICO

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

« Real Decreto 887,/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e« Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvencionesy la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

e Resolucion de 9 de diciembre de 2015, de la Intervencién General de la
Administracidn del Estado, por la que se regula el contenido y periodicidad de
la informacién a suministrar a la nueva Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

e Resolucion de 7 de diciembre de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se regula el proceso de registro y
acreditacion de drganos y usuarios de la nueva Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

« Resolucion de 4 de diciembre de 2015, de la Intervencion General de la
Administracidn del Estado, por la que se regula el proceso de migracion a la
nueva Base de Datos Nacional de Subvenciones.

+« Resolucién de 15 de junio de 2020, de la Intervencién General de la
Administracidon del Estado, por la que se regula el proceso de registro y
publicacion de convocatorias en el Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones y Ayudas Publicas.

3.- OBJETIVOS Y ALCANCE

El Interventor es el Administrador Institucional de la BDNS en la Diputacién de
Granada, siendo los responsables de cada delegacién habilitados designados por
Resolucion 944 de 22 de marzo de 2021 al efecto en el sistema informatico de la
BDNS los remitentes de la informacion.

El Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones, establece el contenido de la informacién a suministrar a
la BDNS, los mecanismos y el plazo de remision.

En la Resolucion 944 de 22 de marzo de 2021 se dispone el procedimiento de
remisién de la informacidn requerida por la BDNS:
“2. Convocatorias.
A los efectos del registro en la BDNS de la entidad de informacion CONVOCATORIA,
los procedimientos de concesion de las subvenciones y ayudas publicas se
tipifican en dos figuras:
- Convocatoria candnica. es una entidad de informacion utilizada en la BDNS para
registrar aquellos procedimientos de concesién de subvenciones o ayudas
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publicas que se inician con la aprobacion del acto administrativo de convocatoria
y que invita a los potenciales beneficiarios a que soliciten una subvencién o ayuda
publica.

- Convocatoria instrumental. es una entidad de informacidon que se registra en la
BDNS en aquellas subvenciones o ayudas publicas en las que no es preceptivo el
acto administrativo de convocatoria con la finalidad de incorporar la informacion
estructurada necesaria para dar cumplimiento de las obligaciones de publicidad
de las subvenciones y ayudas publicas. La BDNS necesita generar una
convocatoria instrumental, aunque el procedimiento de concesion no conste de
una convocatoria juridica, para engranar al érgano concedente con la concesion
de la subvencidn o ayuda.

a) La gestidn contable de la convocatoria conlleva la tramitacidon del RC en estado
definitivo.

b) EI mecanismo de remision serd por el formulario de registro de informacion
que ofrece la aplicacion.

c) El plazo de remision serd:

- Convocatorias canodnicas en el momento previo a la publicacion de la
convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia.

- Convocatorias instrumentales, en el mes siguiente a su produccidén y siempre
antes de la remisién de la concesidn.

3. Concesiones.

Una concesion es un acto formal del érgano competente para resolver la
asignacion de subvenciones o ayudas publicas a beneficiarios. En la gestion
presupuestaria la concesidn conlleva el compromiso del gasto.

a) Para agilizar la gestion presupuestaria pueden darse escenarios diferentes
para subvenciones prepagables o postpagables.

- Prepagables, se tramitara un documento ADO con tipo de pago 05
“Subvenciones”, al fin de facilitar el control de anticipos de pago.

- Postpagables, la tramitacion de la concesion se realizard con un documento AD
con tipo de pago 18 “Subvenciones postpagables”

b) Dictado el acto administrativo de concesion, ser remitirdn las concesiones
mediante carga masiva por ficheros Excel vdlidos conforme a la plantilla de carga
definida en el intercambio de informaciéon por la BDNS “Concesiones de
subvencidn y entregas dinerarias sin contraprestacion version 0.0”

En aquellos casos en los que el beneficiario no esté validado en la BDNS, se podrd
registrar por el formulario de registro de Relacidn de Personas o Entidades o con
la plantilla “Datos Personales. Personas Fisicas y/o Juridicas version 0.0”
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c) El plazo de remision serd el ultimo dia natural del mes siguiente al de su
produccion.

4. Pagos realizados.

a) Los pagos realizados que se registran en la BDNS se corresponde a la fase
presupuestaria R.

b) La remision se realiza por carga masiva utilizando el libro Excel del sistema
informdtico de la BDNS denominado “Pagos version 0.0".

c) El plazo de remisidn finaliza el ultimo dia natural del mes siguiente al de su
produccion.

5. Resoluciones de Reintegro

a) Un reintegro es el ingreso reclamado por la administracion concedente al
beneficiario, de todo o parte del importe de una ayuda percibida, por haber

incumplido alguno de los requisitos y condiciones de su adjudicacion. Si hubiese
generado intereses de demora se registrard en el formulario.

b) Se registra en la BDNS cumplimentando el formulario habilitado al efecto en el
sistema informdtico de la BDNS.

c) El plazo de remisidn finaliza el ultimo dia natural del mes siguiente al de su
produccion.

6. Devolucién.

Una devolucidn es el ingreso voluntario, de todo o parte del importe de una ayuda,
que realiza el beneficiario a favor del érgano concedente. El mecanismo de
remision y el plazo se corresponden con los establecidos en la Resolucién de
Reintegro.

7. Sanciones e Inhabilitaciones.

a) En la entidad “Sanciones” se recogen y editan las sanciones por infracciones
administrativas recogidas en la LGS, pecuniarias y no pecuniarias.

En la entidad Inhabilitaciones se recogen y editan las penas establecidas por
sentencia judicial firme, que se remitirdn por el Ministerio de Justicia (art. 5 RD
130/2019)

b) El registro se realiza por el formulario habilitado en el sistema de la BDNS en el
Formulario de Personas “Sanciones” y “Inhabilitaciones”.

c) El plazo de remisién finaliza el ultimo dia natural del mes siguiente al de su
produccion

8. Justificacién y prorroga.

La BDNS no exige aportar datos de justificacion, mds alld del momento para su
justificacion y el fin del plazo previsto que se remiten con la informacion de la
Convocatoria.
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No obstante, es obligatoria la justificacion del cumplimiento de las condiciones
impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesidn
de la subvencion conforme la Ley 38,/2003.

Para aquellas subvenciones con pagos anticipados o a cuenta, se hace necesario
registrar la justificacion en el sistema de gestion contable para dar cumplimiento
a lo estipulado en el articulo 42.B) de las Bases de Ejecucidn, respecto de las
subvenciones otorgadas en favor del mismo tercero en mora de justificacion. “

4.- RESULTADO DE TRABAJO

Se han comprobado los datos que se han remitidoala BDNS respecto de
concesiones y pagos durante el ejercicio 2024, para ello se ha cruzado la
informacion de la base de datos de Sicalwin con la informacion de la BDNS.

Los datos que contiene la base de datos contable, Sicalwin, contiene datos relativos
a concesiones y pago material de los capitulos 4 y 7, consultados para el ejercicio ,
se han generado 5.908 registros objeto de remision a la BDNS.

Total registros analizados: 5.896
Total remitidos: 4.351 (74%)

Total no remitidos: 1.545 (26%)

Detallado por concepto:

Concepto No remitidos Si remitidos Total
Concesiones 256 2.934 3.190
Pagos 202 2.504 2.706
TOTAL 458 5.438 5.896

4.1 Concesiones.

El grado de remision de concesiones presenta una elevada heterogeneidad entre
centros gestores. Se han identificado centros con cumplimiento total y otros con
ausencia absoluta de remision.

Los datos muestran que:
e 256 concesiones permanecen sin remitir.

o Elcumplimiento global en esta categoria es del 92%, aumentando un 20% del
porcentaje del informe provisional al remitirse en plazo de alegaciones.
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Se destacan los siguientes resultados:

1. Centros con 0% de remision:

Infraestructuras y Equipamientos (158)
Seleccion y gestion de personal (1)

2. Centros con cumplimiento inferior a la media:

Servicio Provincial de Tratamiento de Residuos: 21 no remitidos (5%
remision).

Empleo y Desarrollo Provincial: 20 no remitidos (29% remision)
Asistencia a Municipios: 7 no remitidos (63% remision)

3. Centros con cumplimiento elevado (= 90%):

Igualdad (98%)
Juventud (98%)

4. Centros con cumplimiento del 100%:

Cultura

Presidencia

Delegacidn de Presidencia

Reto Demografico

Servicio de Empresas

Familia y Bienestar Social

Servicio de Fomento al Desarrollo
Instalaciones Deportivas

Centro Provincial de Drogodependencias
Nuevas Tecnologias

Centros Sociales de Armilla- Delegacion de Mayores
Servicio de Deportes

Servicios Sociales Comunitarios

Tabla 1: Datos relativos a concesiones 2024

CENTRO GESTOR CONCESIONES .

NO REMITIDOS SIREMITIDOS | TOTAL | % REMISION
IE--INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIEN 158 158 0%
SP--SELECCION Y GESTION DE PERSON 1 1 0%
RS-SERVICIO PROV DE TRATAMIENTO D 21 1 22 5%
ED--EMPLEO Y DESARROLLO PROVINCIA 20 8 28 29%
AM--ASISTENCIA A MUNICIPIOS 7 12 19 63%
MA--MEDIO AMBIENTE 36 232 268 87%
JU--JUVENTUD 5 309 314 98%
1G--IGUALDAD 8 515 523 98%
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CENTRO GESTOR CONCESIONES .
NO REMITIDOS | SfREMITIDOS | TOTAL | % REMISION
CS--CENTROS SOCIALES DE ARMILLA 98 98 100%
CT--RETO DMOGRAFICO 69| 169 100%
CU--CULTURA 343 343 100%
DP--DELEGACION DE PRESIDENGIA 7 17 100%
DR--CENTRO PROVINCIAL DE DROGODEP 3 3 100%
EM--SERVICIO DE EMPRESAS 12 12 100%
FB--FAMILIA Y BIENESTAR SOCIAL 129 129 100%
FO--SERVICIO DE FOMENTO AL DESARR 15 15 100%
ID--INSTALACIONES DEPORTIVAS 79 79 100%
NT--NUEVAS TECNOLOGIAS 165| 165 100%
PR--PRESIDENCIA 108 109 100%
SD--SERVICIO DE DEPORTES 106] 106 100%
SS--SERVICIOS SOCIALES COMUNITARI 612| 612 100%
TOTAL 256 2934| 3.190
4.2 Pagos.

En relacion con los pagos, el nivel de cumplimiento es del 93%, con 202 pagos no

remitidos.

Los resultados muestran diferencias significativas entre centros:

1. Centros con 0% de remision:
e Infraestructurasy Equipamientos (78)
e Apoyo Técnico (18)
e Asistencia a Municipios (9)
e Servicio de Carreteras (4)
e Selecciony Gestion de Personal (1)

2. Centros con cumplimiento inferior a la media:

e Servicio Provincial de Tratamiento (17%)
e Empleoy Desarrollo Provincial (20%)

3. Centros con cumplimiento elevado (= 90%)
e Igualdad (96%)
e Medio Ambiente (94%)
e Servicio de Deportes (97%)

4. Centros con cumplimiento del 100%
e Presidencia
e Reto Demografico
e Servicio de Empresas
e Centro Provincial de Drogodependencias
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e Nuevas Tecnologias

e Cultura

e Servicio de Fomento al desarrollo

e Instalaciones Deportivas

e Delegacion de Presidencia

e Ciclo Integral del Agua

e Servicios Sociales Comunitarios

e Administracion de Obrasy Servicios

Tabla 2: Datos relativos a pagos 2024

CENTRO GESTOR PA‘?OS =

NO REMITIDOS | SiREMITIDOS | TOTAL | % REMISION
AM--ASISTENCIA A MUNICIPIOS 9 9 0%
AT--SERVICIO DE APOYO TECNICO 18 18 0%
IE--INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIEN 78 78 0%
SC--SERVICIO DE CARRETERAS 4 4 0%
SP--SELECCION Y GESTION DE PERSON 1 1 0%
RS-SERVICIO PROV DE TRATAMIENTO D 15 3 18 17%
ED--EMPLEO Y DESARROLLO PROVINCIA 24 6 30 20%
JU--JUVENTUD 23 153 176 87%
FB--FAMILIA Y BIENESTAR SOCIAL 3 21 24 88%
MA--MEDIO AMBIENTE 12 175 187 94%
1G--IGUALDAD 11 293 304 96%
SD--SERVICIO DE DEPORTES 4 131 135 97%
CA-CICLO INTEGRAL DEL AGUA 45 45 100%
CT--RETO DEMOGRAFICO 85 85 100%
CU--CULTURA 233 233 100%
DP--DELEGACION DE PRESIDENCIA 16 16 100%
DR--CENTRO PROVINCIAL DE DROGODEP 6 6 100%
EM--SERVICIO DE EMPRESAS 14 14 100%
FO--SERVICIO DE FOMENTO AL DESARR 46 46 100%
ID--INSTALACIONES DEPORTIVAS 16 16 100%
NT--NUEVAS TECNOLOGIAS 554 554 100%
OB--ADMINISTRACION DE OBRAS Y SER 30 30 100%
PR--PRESIDENCIA 382 382 100%
SS--SERVICIOS SOCIALES COMUNITARI 295 295 100%
AM--ASISTENCIA A MUNICIPIOS 9 9 0%
Total general 202 2.504 | 2.706

A continuacion, se detallan las delegaciones que tienen pendientes de remitir pagos
del periodo objeto de control senalando el ejercicio y el capitulo al que se imputan los
pagos.
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CENTRO GESTOR SICALWIN ANEXO

AM - ASISTENCIA A MUNICIPIOS I
AT - SERVICIO DE APOYO TECNICO II
ED- EMPLEO Y DESARROLLO PROVINCIAL III
IE - INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS LOCALES v
IG -IGUALDAD \
JU -JUVENTUD VI
MA - MEDIO AMBIENTE VII
0B- ADMINISTRACION DE OBRAS O SERVICIOS VIII
RS - SERVICIO PROVINCIAL DE TRATAMIENTO DH X
RESIDUOS

SC - SERVICIO DE CARRETERAS X
SD - SERVICIO DE DEPORTES XI
SP - SELECCION Y GESTION DE PERSONAL XII

El plazo de remisién finaliza el ultimo dia natural del mes siguiente al de su
produccidn, en los anexos adjuntos se relacionan por centros gestores los pagos
que a fecha del presente informe no se han remitido.

La LGS tipifica como infraccidon grave “La falta de suministro de informaciéon por
parte de las administraciones, organismos y demas entidades obligadas a
suministrar informacion a la Base de Datos Nacional de Subvenciones” (articulo 57.f
LGS).

La sancidn que corresponde a esta infraccion es la imposicién de una multa, previo
apercibimiento, de 3.000,00€ que podra reiterarse mensualmente hasta que se
cumpla con la obligacién (art. 62.3 LGS)

Ademas, el RD 130/2019 ha desarrollado el régimen de responsabilidad en el
suministro de informacion a la BDNS, precisando los supuestos en los que se exigira
responsabilidades al 6rgano obligado, a saber:

* Si como consecuencia del incumplimiento de la obligacion de suministrar
informacion a la BDNS se concediera una subvencion a un beneficiario incurso en
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una causa que, de haberse conocido, hubiese provocado la imposibilidad de obtener
la condicion de beneficiarios.

e Si como consecuencia del incumplimiento de la obligacién de suministrar
informacion a la BDNS se impidiera conocer la existencia de supuestos de
incumplimiento de las reglas de financiacion.

e Si como consecuencia del incumplimiento de la obligacién de suministrar
informacion a la BDNS se otorga la condicion de entidad colaboradora a aquella
persona incursa en alguna de las razones que impiden obtener tal condicion.

e Si como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de suministro de
informacion a la BDNS derivadas de normas del derecho de la Unidon Europea, el
Reino de Espana fuera sancionado por las instituciones europea o condenado por
tribunales internacionales o por érganos arbitrales.

5.- ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS

El informe provisional emitido el 24 /02 /2026 se remitid a las areas gestoras para
que pudieran presentar las alegaciones oportunas en el plazo establecido en el
articulo 47 del Reglamento de Control Interno.

Transcurrido el plazo establecido se han presentada alegaciones por los
siguientes centros gestores:

- Servicio Ciclo Urbano del Agua de fecha 13/03/2026.

- Direccion General de Centros Sociales de fecha 27,/02/2026.

- Servicio de Administracion de Deportes e Instalaciones Deportivas de fecha
10/03/2026 y19/03/2026.

- Servicio de Administracién y Desarrollo Presupuestario en los Servicios
Sociales Comunitarios de fecha 12/03/2026.

En relacion con los criterios interpretativos y las valoraciones presentadas en las
alegaciones que discrepan de los contenidos del informe, no se han tenido en
consideracidn aquellas alegaciones que explican, aclaran o justifican
determinados resultados sin rebatir su contenido; plantean opiniones sin soporte
documental o normativo; o tratan de explicar, aclarar o justificar determinadas
actuaciones sin contradecir el contenido del informe.
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6.- CONCLUSIONES

Del analisis efectuado sobre la remision de informacion a la BDNS correspondiente
al ejercicio 2024, se obtienen las siguientes conclusiones:

1. Descenso en el grado de cumplimiento: Se ha observado un retroceso
significativo respecto al ejercicio anterior. Aunque el cumplimiento final para 2024
se situod en un 92%, en el momento del informe provisional era solo del 74%, lo que
representa una caida de 13 puntos porcentuales en comparacion con el 87%
alcanzado en 2023. Este descenso se considera un indicador de riesgo operativo que
debe atenderse prioritariamente

2. Volumen elevado de expedientes pendientes: A pesar de la experiencia de
anos previos, persisten 458 registros sin remitir (256 concesiones y 202 pagos).
Esto afecta directamente a la fiabilidad de la informacidn publica y al cumplimiento
de los plazos legales establecidos

3. Desigualdad estructural entre centros gestores: Existe una gran
heterogeneidad en el desempefo de las distintas areas. Mientras que algunos
centros presentan un cumplimiento excelente (superior al 90%), otros muestran
niveles nulos o muy reducidos. Por ejemplo, areas como Cultura o Servicios Sociales
Comunitarios alcanzaron el 100% de remisién, mientras que Infraestructuras vy
Equipamientos o el Servicio de Apoyo Técnico presentaron un 0% en diversas
categorias

4, Centros con inactividad total: La presencia de areas con un 0% de remisién
evidencia fallos graves en la operativa, que podrian deberse a la ausencia de carga,
desconocimiento del procedimiento, problemas de validacion o falta de supervision

5. Viabilidad del cumplimiento: Los centros con alto rendimiento demuestran
que alcanzar niveles superiores al 90% es posible, lo que sugiere que existen buenas
practicas internas que pueden ser replicadas en las areas con menor desempefio

El informe advierte que la falta de suministro de esta informacion esta tipificada
como una infraccién grave en la Ley General de Subvenciones, pudiendo derivar en
multas de 3.000,00 € mensuales hasta que se cumpla la obligacion.
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7.- RECOMENDACIONES

Las recomendaciones se orientan no solo a corregir incumplimientos, sino a
mejorar el rendimiento global, revertir la tendencia negativa y consolidar un
modelo estable de cumplimiento.

1. Regularizacion de expedientes pendientes

¢ Plan de Choque para Centros con 0% de Remision: Se insta a los centros
gestores que han mostrado una inactividad total a que procedan de inmediato a la
carga de todas las concesiones y pagos que aun estan pendientes de remitir a la
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)

2. Mejora de la eficacia operativa

e Conciliacién periodica: Se recomienda que los centros gestores implementen
conciliaciones periddicas de coherencia entre la base de datos contable (Sicalwin)
y la BDNS. El objetivo es detectar cualquier desviacion o falta de informacion antes
del cierre de cada mes

e Refuerzo del Protocolo de Remision Mensual: Es necesario recordar y
reforzar el cumplimiento de los plazos legales. Se enfatiza que el plazo para remitir
la informacidn de concesiones, pagos y reintegros finaliza el ultimo dia natural del
mes siguiente a su produccién

3. Gestion de Usuarios y personal

¢ Revision de Perfiles: Revision de perfiles: Ante la caida de 13 puntos
porcentuales en el grado de remision (que pasé del 87% en 2023 al 74% en 2024), el
informe recomienda evaluar si este descenso se debe a cambios en el personal
gestor. En caso de ser asi, se deben actualizar las designaciones de usuarios con
perfil de registro para asegurar que los responsables actuales tengan acceso al
sistema

Granada, a fecha de la firma electronica

Jefa de Servicio de Control

. . . INTERVENTOR GENERAL
Financiero Planificable

Ana Belén Molina Albarral José Bruno Medina Jiménez
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SAM AYUDA ECONOMICA AYTO. OTIVAR POR DESPRENDIMIENTOS

1475 Mantenimiento Archivos

Programa Concertacién

LLUVIAS PERSISTENTES
ADO Cooperacién economica emergencia DANA; Ayuntamiento Cullar;

Municipales 2023

10.000€
Subvencién

29.085,98 2024 151 13012 76200 AYUNTAMIENTO DE OTIVAR
10.000,00 2024 15113012 76200 AYUNTAMIENTO DE CULLAR
2.940,00 2023 15192054 46200 AYUNTAMIENTO DE CANILES

30/12/2024
30/12/2024
18/04/2024

220240039666
220240039671
220241003154
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