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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DE PLENO
DE 8 DE JULIO DE 2020

En el saldn de sesiones de la sede de la Excma. Diputacion Provincial de Granada, a ocho de
julio de dos mil veinte, siendo las doce horas y treinta minutos se relne el Pleno de la
Diputacién Provincial de Granada para celebrar sesiéon extraordinaria urgente,

semipresencial/telematica (https:/zoom.us/j/920722675962pwd=T2E0dGxxaVRuampZYjlgN3Z0bloldz09) bajo la

Presidencia del Ilmo. Sr. Presidente de la Corporacién Don José Entrena Avila, del Grupo PSOE,

con la asistencia de los/as siguientes Diputados/as Provinciales:

GRUPO PSOE:
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Asisten presencialmente:

D. José Entrena Avila. Presidente.
D@ Fatima Gomez Abad. Vicepresidenta Segunda.
D. José Maria Villegas Jiménez. Vicepresidente Cuarto.

Da Mercedes Garzdn Ruiz.

D. José Enrique Medina Ramirez

Asisten telematicamente:
D. Pedro Fernandez Pefialver. Vicepresidente Primero.
Da Olvido de la Rosa Baena. Vicepresidenta Segunda.
Da Adela Maria Alvarez Lépez.
Da Ma Angeles Blanco Lépez.
Da Ma del Carmen Fernandez Fernandez

D. José Garcia Giralte.

D. Antonio Garcia Leiva.

D. Francisco Manuel Guirado Izquierdo

D2 Ana Mufoz Arquelladas.-

GRUPO PP:

Asisten presencialmente:
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D@ Inmaculada Hernandez Rodriguez.
Da M@ Angustias Camara Garcia.
D. Eduardo Miguel Martos Hidalgo.

D. Fernando Pérez Martin.
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Asisten telematicamente:

D. Antonio Narvéez Morente.
D. Joaquin Ordoéfiez Gamez.
Da Carmen Lidia Reyes Ruiz.

D. Salustiano Urefia Garcia.
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GRUPO CIUDADANOS:

Asiste presencialmente: D. Francisco José Rodriguez Rios.

Asiste telematicamente: D. Francisco José Martin Heredia.

GRUPO IZQUIERDA UNIDA PARA LA GENTE: D@ M2 del Carmen Pérez Rodriguez. Asiste

telematicamente.

GRUPO VOX: Da Cristina Alejandra Jiménez Jiménez. Asiste presencialmente.

GRUPO ADELANTE: D2 Alejandra Duran Parra. Asiste presencialmente

sha512: 4cWuV21ym3BPWe8 +mByxp +9ehZ7KGRpTHqCIVRcHOnAaiYxasdqFG5lqwB4kQ3MZE70ArwKsO g +f

Codigo de firma: EIBP-HWB9-0FW1-5961-0212-1805

DIPUTACION DE GRANADA

JOSE ENTRENA AVILA

Secretaria General: D@ Maria Teresa Martin Bautista.

Interventor: D. Luis Fernando del Campo Ruiz de Almoddvar.

Antes de comenzar con los asuntos del orden del dia, el Pleno guarda un minuto de

silencio por las victimas de violencia de género y por todos los fallecidos/as por la tragedia del

Covid-19.

1°.- RATIFICACION DE LA URGENCIA.

En cumplimiento del articulo 46.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, RBRL, el Sr.
Presidente somete a votacidn la urgencia de la convocatoria de la sesion y el Pleno, por

unanimidad, acuerda su ratificacion.

(Votan telematicamente D. Pedro Fernadndez Pefialver, Vicepresidente Primero; D2 Olvido de la
Rosa Baena, Vicepresidenta Tercera; D@ Adela Maria Alvarez Lépez, D@ M@ Angeles Blanco Lépez, D3. M@
del Carmen Fernandez Fernandez, D. José Garcia Giralte, D. Antonio Garcia Leiva, D. Francisco Manuel
Guirado Izquierdo y D@ Ana Mufioz Arquelladas, del PSOE. D. Antonio Narvaez Morente, D. Joaquin Orddfiez
Gamez, D@ Carmen Lidia Reyes Ruiz y D. Salustiano Urefia Garcia, del PP. D. Francisco José Martin Heredia,

de CIUDADANOS y D@ Ma Carmen Pérez Rodriguez de Izquierda Unida.)
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2°.- DAR CUENTA DE LA RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° 2310, DE FECHA 06-07-

2020, RELATIVA A LAS SESIONES SEMIPRESENCIALES/TELEMATICAS DEL PLENO
CORRESPONDIENTES AL MES DE JULIO DE 2020.-

C/ Periodista Barrios Talavera,1. 18071-Granada. Tel.: 958 247558 E-mail:secretariageneral@dipgra.es
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Se da cuenta de la Resolucion de Presidencia n® 2310, de 6 de julio de 2020, por la
que se aprueba en el punto primero de la parte dispositiva la concurrencia de “grave riesgo
colectivo” para la celebracion de los Plenos del mes de julio 2020, en base al informe de la
Médico del Servicio de Prevencion y Salud Laboral de la Diputacion y al Informe juridico de la
Secretaria General, asi como al objeto de garantizar el cumplimiento de las medidas de
seguridad reguladas en el Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de Medidas Urgentes de
Prevencion, Contencidén y Coordinacidn para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19. Igualmente en el punto segundo de la parte dispositiva se aprueban las sesiones
semipresenciales/telematicas del Pleno correspondientes al mes de julio de 2020, con las
limitaciones de que no se supere el 75% del aforo del salén de Plenos y de que se deje un

asiento libre, sin ser ocupado, entre los miembros de la Corporacion.

El Pleno queda enterado.

30.- APROBACION DE LA SESION SEMIPRESENCIAL/TELEMATICA.

Comprobada por la Sra. Secretaria la conexion telematica mediante videoconferencia
de los miembros no presentes en la sala que se relacionan en la presente acta y previa
acreditacion de la identidad de todos ellos, se insta a los mismos a que manifiesten que estan
en estos momentos en territorio espafiol a efectos de lo establecido en el art® 46.3 de la Ley

de Bases del Régimen Local, y asi lo hace constar en la presente acta.

El Sr. Presidente somete a votacion la aprobacion de la sesion

semipresencial/telematica, arrojando el siguiente resultado:

Votos a favor: 18 (Votan telematicamente D. Pedro Ferndndez Pefalver, Vicepresidente
Primero; D@ Olvido de la Rosa Baena, Vicepresidenta Tercera; D@ Adela Maria Alvarez Lépez, D@ Ma
Angeles Blanco Lopez, D3. M@ del Carmen Ferndndez Ferndndez, D. José Garcia Giralte, D. Antonio Garcia
Leiva, D. Francisco Manuel Guirado Izquierdo y D@ Ana Mufioz Arquelladas, del PSOE. D. Francisco José

Martin Heredia, de CIUDADANOS y D2 M2 Carmen Pérez Rodriguez de Izquierda Unida.)

Votos en contra: 8 (PP: Votan telematicamente D. Antonio Narvdez Morente, D. Joaquin

Ordéfiez Gamez, D@ Carmen Lidia Reyes Ruiz y D. Salustiano Urefia Garcia, del PP.
Abstenciones: 1 (VOX)

Queda por tanto aprobada la sesidén semipresencial/telematica.
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40.- APROBACION DEFINITIVA DEL REGLAMENTO REGULADOR DEL PLAN
PROVINCIAL DE COOPERACION A LAS OBRAS Y SERVICIOS DE COMPETENCIA
MUNICIPAL (PPOYS). (MOAD 2020/PES_01/002343)

El Pleno de la Diputacion Provincial de Granada, en la sesion del dia 27 de febrero de
2020, aprobd inicialmente el Reglamento Regulador del Plan Provincial de Cooperacién a las
Obras y Servicios de Competencia Municipal (PPOYS) y, conforme a lo dispuesto por el art.
49.b de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), ha
sido objeto de informacion publica y audiencia a los interesados mediante anuncio publicado
en el BOP de Granada el dia 3 de marzo de 2020 y por el plazo de 30 dias habiles. Sin embargo,
dicho tramite quedd interrumpido por la suspension de plazos establecida por la Disposicion
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Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declard el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y
cuyo computo se reanudo el dia 1 de junio de 2020 de acuerdo con el art. 9 del Real Decreto
537/2020 de 22 de mayo, terminando el periodo de informacién publica y audiencia el dia 30
de junio de 2020.

Durante ese periodo de informacion publica, se han recibido en la Sede Electrdnica de

la Diputacion Provincial de Granada tres alegaciones que han sido formuladas por la mercantil
Empresa Constructora Paco y Eugenio ,S.L. (con registro telematico de entrada del dia 13 de
marzo de 2020, n® 2020012064), por el Ayuntamiento de Orce (con registro telematico de
entrada del dia 19 de junio de 2020, n® 2020019203 ) y por el Ayuntamiento de Freila (con
registro telematico de entrada del dia 25 de junio de 2020, n°® 2020020137). El contenido de
dichas alegaciones es el siguiente:

1. Las alegaciones de la empresa Constructora Paco y Eugenio, S.L. hacen mencién

principalmente a las bajas presentadas en las licitaciones de obras, las cuales no
permiten apenas obtener beneficio siendo muy elevado el porcentaje de baja al que
se ven obligados. Por tanto, solicitan expresamente que las bajas sean relativas a los
precios actuales o, en su defecto, que no superen el 5% y ademas que se tengan en
cuenta en los criterios de adjudicacion no sélo el precio, sino también que las empresas

sean del municipio donde se realiza la actuacion.

a/v/N1YL-9YAN-BQG1-5960-2184-3930

2. El Ayuntamiento de Orce alega por un lado, que se incluya expresamente en el
Reglamento que aquellas obras que las Entidades locales hayan licitado antes de la

convocatoria o incluso se encuentre iniciada su ejecucidn, pueden ser objeto de
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subvencioén con cargo al Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de

Competencia Municipal, de la Diputacién Provincial.

Y por otro lado, solicita que se prevea en el Reglamento la posibilidad de que el

procedimiento de aprobacién del PPOYS pueda reducirse a una Unica aprobacion que

seria definitiva, sin necesidad de plazo de audiencia a las Entidades locales, para el
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caso de que dicha aprobacion resultara totalmente coincidente con lo solicitado por las

Entidades locales y en la misma no se hubieran de tener en cuenta otros hechos que
los aportados por ellas. Alega que esta alternativa supone dar mayor rapidez a la
aprobacion del Plan lo que permite agilizar las inversiones que contiene y contribuir de
manera directa a la reactivacion de la actividad econdmica que resulta tan necesaria

tras el parén producido por la pandemia COVID-19.

3. Por Ultimo, el Ayuntamiento de Freila ha alegado que la ejecucién de la actuacidén
PPOYS 2018-2019 no puede ser ejecutada con solo una bianulidad, necesitando
demorar su ejecucién para dotarla econdmicamente con la financiacion del PPOYS
2020-2021. Asi, como el Reglamento aprobado inicialmente deja abierta a la

convocatoria del PPOYS la determinacion de la forma de abono a las Entidades locales
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de la subvencion, en el caso de que asuman la contratacion y ejecucién de las

actuaciones y una de las novedades de la convocatoria 2020-2021 es que se va a
establecer un sistema de abono similar al de las IFS, el Ayuntamiento de Freila
considera necesario que dicho forma de abono se pueda aplicar no solo a la bianualidad

2020-2021, sino también a la de 2018-2019 cuando dichas bianualidades vayan a ser

objeto de contrataciéon o ejecucidén conjunta en un mismo expediente. Propone por

tanto, que el Reglamento permita una aplicacion retroactiva a favor de los
Ayuntamientos del régimen de la convocatoria del PPOYS 2020-2021 a las obras del

PPOYS 2018-2019 que se encuentren en esas circunstancias.

Visto el informe juridico suscrito por la Jefa de Seccién de Coordinacién Administrativa,
con el visto bueno del Director General de Obras Publicas y Vivienda y conformado por la

Secretaria General, cuyo contenido integro es el siguiente:

“"ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- EI Pleno de la Diputacién Provincial de Granada, en la sesién del dia 27 de febrero de 2020, aprobd
inicialmente el Reglamento regulador del Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia
Municipal (PPOYS) y, conforme a lo dispuesto por el art. 49.b de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local (LRBRL), ha sido objeto de informacion publica y audiencia a los interesados mediante anuncio
publicado en el BOP de Granada el dia 3 de marzo de 2020 y por el plazo de 30 dias habiles. Sin embargo, dicho
tramite quedé interrumpido por la suspension de plazos establecida por la Disposicion Adicional Tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declaré el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, y cuyo cdmputo se reanudd el dia 1 de junio de 2020 de acuerdo con el art. 9
del Real Decreto 537/2020 de 22 de mayo, terminando el periodo de informacion publica y audiencia el dia 30 de junio
de 2020.
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SEGUNDO.- Durante ese periodo de informacién publica, se han recibido en la Sede Electrénica de la Diputacion

Provincial de Granada tres alegaciones que han sido formuladas por la mercantil Empresa Constructora Paco y
Eugenio ,S.L. (con registro telematico de entrada del dia 13 de marzo de 2020, n° 2020012064), por el Ayuntamiento
de Orce (con registro telematico de entrada del dia 19 de junio de 2020, n° 2020019203 ) y por el Ayuntamiento de
Freila (con registro teleméatico de entrada del dia 25 de junio de 2020, n° 2020020137). El contenido de dichas
alegaciones es el siguiente:

C/ Periodista Barrios Talavera,1. 18071-Granada. Tel.: 958 247558 E-mail:secretariageneral@dipgra.es
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1. Las alegaciones de la empresa Constructora Paco y Eugenio, S.L. hacen mencion principalmente a las bajas
presentadas en las licitaciones de obras, las cuales no permiten apenas obtener beneficio siendo muy
elevado el porcentaje de baja al que se ven obligados. Por tanto, solicitan expresamente que las bajas sean
relativas a los precios actuales o, en su defecto, que no superen el 5% y ademas que se tengan en cuenta
en los criterios de adjudicacion no solo el precio, sino también que las empresas sean del municipio donde
se realiza la actuacion.

2. El Ayuntamiento de Orce alega por un lado, que se incluya expresamente en el Reglamento que aquellas
obras que las Entidades locales hayan licitado antes de la convocatoria o incluso se encuentre iniciada su
ejecucion, pueden ser objeto de subvencion con cargo al Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y
Servicios de Competencia Municipal, de la Diputacion Provincial.

Y por otro lado, solicita que se prevea en el Reglamento la posibilidad de que el procedimiento de aprobacion
del PPOYS pueda reducirse a una tnica aprobacion que seria definitiva, sin necesidad de plazo de audiencia
a las Entidades locales, para el caso de que dicha aprobacion resultara totalmente coincidente con lo
solicitado por las Entidades locales y en la misma no se hubieran de tener en cuenta otros hechos que los
aportados por ellas. Alega que esta alternativa supone dar mayor rapidez a la aprobacién del Plan lo que
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permite agilizar las inversiones que contiene y contribuir de manera directa a la reactivacion de la actividad
econbémica que resulta tan necesaria tras el parén producido por la pandemia COVID-19.

3. Por dltimo, el Ayuntamiento de Freila ha alegado que la ejecucion de la actuacion PPOYS 2018-2019 no
puede ser ejecutada con solo una bianulidad, necesitando demorar su ejecucion para dotarla
econémicamente con la financiacion del PPOYS 2020-2021. Asi, como el Reglamento aprobado
inicialmente deja abierta a la convocatoria del PPOYS la determinacion de la forma de abono a las Entidades

locales de la subvencion, en el caso de que asuman la contratacion y ejecucion de las actuaciones y una de
las novedades de la convocatoria 2020-2021 es que se va a establecer un sistema de abono similar al de
las IFS, el Ayuntamiento de Freila considera necesario que dicha forma de abono se pueda aplicar no solo
a la bianualidad 2020-2021, sino también a la de 2018-2019 cuando dichas bianualidades vayan a ser objeto
de contratacion o ejecucion conjunta en un mismo expediente. Propone por tanto, que el Reglamento
permita una aplicacion retroactiva a favor de los Ayuntamientos del régimen de la convocatoria del PPOYS
2020-2021 a las obras del PPOYS 2018-2019 que se encuentren en esas circunstancias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En todo lo que se refiere a la procedencia legal de la aprobacion del Reglamento del PPOYS que nos
ocupa, nos remitimos al informe juridico de 17 de febrero de 2020 que obra en el tramite de aprobacion inicial del
mismo.

SEGUNDO.- Como se indicaba en el fundamento de derecho cuarto de aquél informe, el procedimiento de aprobacion
del reglamento es el establecido en el articulo 49 de la citada LRBRL y del apartado c) de dicho precepto se desprende
que si dentro del periodo de informacién publica se presentaran alegaciones se ha de proceder a la “Resolucién de
todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.”

Al encontrarnos en esta situacion, el Pleno ha de resolver las alegaciones que se han presentado por la
mercantil y los Ayuntamientos de Orce y Freila y aprobar definitivamente el Reglamento, por lo que se procede a
analizar seguidamente dichas alegaciones.

.94 /viafirma/v/N1YL-9YAN-BQG1-5960-2184-3930

documento:

e ALEGACIONES DE EMPRESA CONSTRUCTORA PACO Y EUGENIO, S.L.
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Lo alegado y solicitado por esta empresa no es objeto de regulacion por el presente reglamento que se
remite en su articulo 11 a este respecto a lo previsto por la legislacion de contratos del sector publico aplicable en
cada momento, siendo el tema de las bajas y el de los criterios de adjudicacion en las licitaciones, materias propias
del procedimiento de contratacion, por lo procede su desestimacion sin entrar en el fondo del asunto.

e ALEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO ORCE
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12- Respecto a que se incluya expresamente en el Reglamento que aquellas obras que las Entidades
locales hayan licitado antes de la convocatoria o incluso se encuentre iniciada su ejecucion, pueden ser objeto de
subvencién con cargo al Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal, de la
Diputacién Provincial:

Se trata de una prevision que puede admitirse, pues no existe ninguna previsién en contra ni en la legislacion
local estatal (LRBRL o Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local) ni en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia, ni en la legislacion general de subvenciones, pero si ha de estar sujeta, por un lado, al principio
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.
E de anualidad presupuestaria previsto en el articulo 163 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
gg se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y, por otro, a la adecuacion de la obra
i Ju de que se trate al objeto y demas requisitos exigidos en la correspondiente convocatoria del Plan.
85z
EE§ La admision de la alegacion se refleja introduciendo en el articulo 3 un nuevo apartado 8 cuyo texto seria el
Sub® siguiente:
REES

“8. Podréan incluirse en el Plan obras cuya licitacién o ejecucion se haya ya iniciado por parte de la Entidad local
solicitante siempre que se respete el principio de anualidad presupuestaria y el objeto de la obra se ajuste al objeto y
demas requisitos exigidos en la correspondiente convocatoria del Plan. Esta previsién no seré aplicable a obras ya
finalizadas.”

2%- Con respecto a que el Reglamento prevea la posibilidad de que el procedimiento de aprobacion del
PPOYS pueda reducirse a una unica aprobacién que seria definitiva, sin necesidad de plazo de audiencia a las

Entidades locales, para el caso de que dicha aprobacion resultara totalmente coincidente con lo solicitado por las
Entidades locales y en la misma no se hubieran de tener en cuenta otros hechos que los aportados por ellas, se
considera que puede ser aceptada en tanto que encaja en la prevision contemplada en el articulo 82.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) y
responde a uno de los fines principales del nuevo Reglamento de dar respuesta a la exigencia planteada por la mayoria
de los Ayuntamientos de la Provincia de que se gestione de manera mas eficaz la ejecucion material y econémica de
sus actuaciones, simplificando el procedimiento de elaboracion y ejecucion del Plan para una mejor consecucion de
los objetivos perseguidos. Pretension que es conforme también con el articulo 103.1 de la Constitucién Espafiola que
sefiala los principios que deben presidir la actuacion de la Administracion Publica y, entre ellos, recoge el de eficacia.
Dicho precepto se reproduce en el art. 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
y en el mismo se afiade que las Administraciones Publicas deberan respetar en su actuacion y relaciones un conjunto
de principios entre los que se recogen expresamente, ademas de el de eficacia, los de simplicidad y racionalizacién y
agilidad de los procedimientos administrativos. También el articulo 147.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, establece que “la tramitacion administrativa debera desarrollarse por procedimientos de economia,
eficacia y coordinacion que estimule el diligente funcionamiento de la organizacion de las Entidades Locales”.

Por otro lado, la LPAC, establece en el articulo 71.1 que el procedimiento esta sometido al principio de
celeridad y que se impulsaré de oficio en todos sus trémites, y en el articulo 72.1 que, de acuerdo con el principio de
simplificacion administrativa, se acordaran en un solo acto todos los trdmites que, por su naturaleza, admitan un
impulso simulténeo y no sea obligado su cumplimiento sucesivo.
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documento:

En consecuencia procede la admision de esta alegacion que se refleja introduciendo un nuevo apartado 6
en el articulo 6 (pasando el 6 anterior al 7) cuyo texto seria el siguiente:
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“6. Se podra prescindir del tramite de audiencia previsto en los apartados anteriores de conformidad con lo previsto

en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en consecuencia el PPOYS seria objeto de una nica aprobacion que se consideraria
directamente como definitiva, si el contenido de dicha aprobacién resultara totalmente coincidente con lo solicitado
por las Entidades locales y en la misma no se hubieran de tener en cuenta otros hechos que los aportados por ellas.”

s ALEGACION DEL AYUNTAMIENTO DE FREILA
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Con respecto a que el Reglamento permita una aplicacion retroactiva del régimen de la convocatoria del
PPOYS 2020-2021 a las obras del PPOYS 2018-2019 cuando dichas bianualidades sean objeto de la misma actuacion
y contratacion o ejecucién conjunta en un mismo expediente tiene la justificacion clara aportada por el Ayuntamiento
de Freila de que no permitir dicha aplicacién conllevaria la aplicacidn tener que aplicar para una misma obra dos
regimenes de pagos de la Diputacion al Ayuntamiento muy diferentes complicando su gestion y con graves perjuicios
tanto para el Ayuntamiento como para el contratista, en su caso.

El articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola sélo determina la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, por lo que esta aplicacién retroactiva que
tratamos no vulneraria tal exigencia constitucional y nada hay, por lo demas, en la normativa aplicable que se oponga
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g a dicha prevision
33
I Sw En consecuencia procede la admision de esta alegacion que se refleja introduciendo un nueva Disposicion
gég Adicional Tercera con el titulo “Aplicacion retroactiva de las Convocatorias del PPOYS’, cuyo texto seria el siguiente:
TES
Sg&< . - . . , . .
§;'5 : “El régimen juridico establecido en cada Convocatoria, en lo que se refiere a las cuestiones previstas en los apartados
a . 2 . iy . .
5293 ¢),d), e), 1), g) yh) del articulo 4.3, sera de aplicacion a aquellas actuaciones de PPOYS anteriores que se encuentren

pendientes de ejecucion siempre que no haya finalizado el plazo de ejecucion del Plan o Planes en el que estuvieren
incluidas, o sus correspondientes prérrogas, y haya identidad entre las actuaciones de PPOYS anteriores y la
actuacion incluida en la nueva Convocatoria de Objeto, Administracién que asume la ejecucion (Diputacion o Entidad
local) y Sistema de ejecucion (contratacion/ejecucion directa).”

TERCERO.- Por dltimo, tal y como indica el apartado c) del art. 49 de la LRBRL ya citado, y en consonancia con lo

dispuesto en 33.2.b) de esta misma Ley, corresponde al Pleno la resolucion de las alegaciones presentadas y la
aprobacién definitiva del reglamento, siendo esta atribucién indelegable segtin establece el articulo 33.4 de esta
misma Ley.

Aprobada de forma definitiva, a tenor de los articulos 131 de la LPACAP y 70.2 de la LRBRL, el texto del
Reglamento debe publicarse Boletin Oficial de la Provincia de Granada entrando en vigor una vez que haya
transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la LRBRL.

CUARTO.- Por dltimo debe tenerse en cuenta el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de carécter nacional, cuyo art. 3.3 d) 1°
incluye en el asesoramiento legal preceptivo de la Secretaria de la Diputacion la emisién en todo caso de informe
previo en los supuestos de aprobacion o modificacion de Ordenanzas y Reglamentos.

En este sentido, conforme al articulo 80 de la LPACAP, procede remitir electrénicamente el expediente a la
Secretaria general para la emision del informe preceptivo en el plazo legal correspondiente.

A la vista de las anteriores consideraciones procede que por el Diputado Delegado de Obras Publicas y
Vivienda, se eleve al Pleno para su aprobacion la siguiente PROPUESTA:

PRIMERO. Desestimar las alegaciones presentadas por la empresa Constructora Paco y Eugenio, S.L. a la
aprobacion inicial del Reglamento Regulador del Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de
Competencia Municipal efectuada por el Pleno en sesion de 27 de febrero de 2020, por no ser las cuestiones alegadas
objeto de regulacién por el presente reglamento que se remite en su articulo 11 a este respecto a lo previsto por la
legislacion de contratos del sector pablico aplicable en cada momento, tal y como se ha indicado en los fundamentos
de derecho del presente informe.
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SEGUNDO. Estimar las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Orce, tal y como se ha indicado en los
fundamentos de derecho del presente informe, introduciendo en el Reglamento los siguientes preceptos:

1° Nuevo apartado 8 en el articulo 3:

“Articulo 3. Criterios basicos y directrices para la elaboracién del PPOYS.
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.8 Podran incluirse en el Plan obras cuya licitacién o ejecucion se haya ya iniciado por parte de la Entidad local
solicitante siempre que se respete el principio de anualidad presupuestaria y el objeto de la obra se ajuste al objeto y
demas requisitos exigidos en la correspondiente convocatoria del Plan. Esta prevision no seré aplicable a obras ya
finalizadas.”

2° Nuevo apartado 6 en el articulo 6, pasando el apartado 6 anterior al 7, y cuyo texto definitivo seria el
siguiente:

“Articulo 6. Aprobacion del PPOYS.

.. 6. Se podré prescindir del tramite de audiencia previsto en los apartados anteriores de conformidad con lo
previsto en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en consecuencia el PPOYS seria objeto de una nica aprobacién que se consideraria
directamente como definitiva, si el contenido de dicha aprobacion resultara totalmente coincidente con lo solicitado
por las Entidades locales y en la misma no se hubieran de tener en cuenta otros hechos que los aportados por ellas.
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7. Aprobado definitivamente el PPOYS se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada.”

TERCERO. Estimar la alegacion presentada por el Ayuntamiento de Freila, tal y como se ha indicado en los
fundamentos de derecho del presente informe, introduciendo en el Reglamento el siguiente precepto:

“Disposicion Adicional Tercera. Aplicacion retroactiva de las Convocatorias del PPOYS:

“El régimen juridico establecido en cada Convocatoria, en lo que se refiere a las cuestiones previstas en los apartados

¢), d), e), 1), g) yh) del articulo 4.3, sera de aplicacion a aquellas actuaciones de PPOYS anteriores que se encuentren
pendientes de ejecucion siempre que no haya finalizado el plazo de ejecucion del Plan o Planes en el que estuvieren
incluidas, o sus correspondientes prorrogas, y haya identidad entre las actuaciones de PPOYS anteriores y la
actuacion incluida en la nueva Convocatoria de Objeto, Administracién que asume la ejecucion (Diputacion o Entidad
local) y Sistema de ejecucion (contratacion/ejecucion directa).”

CUARTO.- Aprobar definitivamente el Reglamento Regulador del Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y
Servicios de Competencia Municipal aprobado inicialmente por el Pleno de la Diputacion en sesién de 27 de febrero
de 2020, con las modificaciones introducidas en los apartados segundo y tercero del presente acuerdo.

QUINTO.- Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada la aprobacion definitiva del Reglamento Regulador
del Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal para su entrada en vigor de
acuerdo con el articulo 70.2 de la LBRL.”

Vistos los articulos 4.a), 31.2.a), 33.2.b), 36 y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y el articulo 13.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,

de Autonomia Local de Andalucia, el Sr. Vicepresidente Cuarto, Diputado Delegado de

Obras Publicas y Vivienda, eleva al Pleno de la Corporacion la siguiente PROPUESTA,

intervenida y conformada por Intervencion:
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“PRIMERO. Desestimar las alegaciones presentadas por la empresa Constructora Paco y

Eugenio, S.L. a la aprobacién inicial del Reglamento Regulador del Plan Provincial de
Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal efectuada por el Pleno en sesion
de 27 de febrero de 2020, por no ser las cuestiones alegadas objeto de regulacidon por el

presente reglamento que se remite en su articulo 11 a este respecto a lo previsto por la
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legislacion de contratos del sector publico aplicable en cada momento, tal y como se ha

indicado en los fundamentos de derecho del presente informe.

SEGUNDO. Estimar las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Orce, tal y como se
ha indicado en los fundamentos de derecho del presente informe, introduciendo en el

Reglamento los siguientes preceptos:

1°. Nuevo apartado 8 en el articulo 3:

“Articulo 3. Criterios basicos y directrices para la elaboracién del PPOYS.

.8 Podrén incluirse en el Plan obras cuya licitacion o ejecucion se haya ya iniciado por parte de la Entidad local

solicitante siempre que se respete el principio de anualidad presupuestaria y el objeto de la obra se ajuste al objeto y
demas requisitos exigidos en la correspondiente convocatoria del Plan. Esta previsién no seré aplicable a obras ya
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finalizadas.”

2°, Nuevo apartado 6 en el articulo 6, pasando el apartado 6 anterior al 7, y cuyo texto definitivo seria el
siguiente:

“Articulo 6. Aprobacion del PPOYS.

.. 6. Se podra prescindir del trémite de audiencia previsto en los apartados anteriores de conformidad con lo
previsto en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en consecuencia el PPOYS seria objeto de una tnica aprobacion que se consideraria
directamente como definitiva, si el contenido de dicha aprobacion resultara totalmente coincidente con lo solicitado
por las Entidades locales y en la misma no se hubieran de tener en cuenta otros hechos que los aportados por ellas.

7. Aprobado definitivamente el PPOYS se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada.”

TERCERO. Estimar la alegacion presentada por el Ayuntamiento de Freila, tal y como se ha

indicado en los fundamentos de derecho del presente informe, introduciendo en el Reglamento
el siguiente precepto:

“Disposicion Adicional Tercera. Aplicacion retroactiva de las Convocatorias del PPOYS:

“El régimen juridico establecido en cada Convocatoria, en lo que se refiere a las cuestiones previstas en los apartados
¢), d), e), 1), g) yh) del articulo 4.3, sera de aplicacion a aquellas actuaciones de PPOYS anteriores que se encuentren
pendientes de ejecucion siempre que no haya finalizado el plazo de ejecucion del Plan o Planes en el que estuvieren
incluidas, o sus correspondientes prorrogas, y haya identidad entre las actuaciones de PPOYS anteriores y la
actuacion incluida en la nueva Convocatoria de Objeto, Administracion que asume la ejecucion (Diputacion o Entidad
local) y Sistema de ejecucion (contratacion/ejecucion directa).”

a/v/N1YL-9YAN-BQG1-5960-2184-3930

CUARTO.- Aprobar definitivamente el Reglamento Regulador del Plan Provincial de
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Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal aprobado inicialmente por el
Pleno de la Diputacion en sesion de 27 de febrero de 2020, con las modificaciones introducidas
en los apartados segundo y tercero del presente acuerdo, quedando el mismo con el siguiente

texto definitivo:
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~ REGLAMENTO REGULADOR DEL PLAN PROVINCIAL DE COOPERACION A LAS OBRAS Y SERVICIOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL (PPOYS)

Exposicion de motivos

El articulo 13 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia exige que los planes y programas de
asistencia econdmica de la Diputacion se regulen por una norma provincial, norma con la que se ha dotado tradicionalmente la
Diputacion de Granada mucho antes de tal exigencia legal.
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s Entre dichos planes se encuentra el Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal
55, (PPOYS) cuya preceptiva aprobacion viene exigida por el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
;é' Régimen Local, y en el que se materializan las competencias propias de la Diputacion Provincial de:
1<y
Il <
g 5; a) Coordinacion de los servicios municipales entre si para garantizar su prestacion integral y adecuada en la totalidad del
EE% territorio provincial.
gus
>§§ : b) La asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios, especialmente a los de menor capacidad
5293

econdmica y de gestion.

c) La prestacion de los servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y el fomento o, en su
caso, coordinacion de la prestacion unificada de servicios de los Municipios de su respectivo ambito territorial.

El Ultimo reglamento aprobado para este fin fue el Reglamento Regulador del Plan Provincial de Cooperacion a las
Obras y Servicios de competencia municipal aprobado definitivamente por el Pleno de la Diputacion en sesién de 28 de enero de
2016 (B.O.P.n°27, de Granada de 10 de febrero de 2016) y lo que se pretende con esta nueva redaccion es, por un lado, dotarlo

de una mayor flexibilidad que permita amparar las distintas opciones de gestion de las actuaciones integradas en el mismo dentro

del marco de la legalidad aplicable, y, por otro, dar respuesta a la exigencia planteada por la mayoria de los Ayuntamientos de la
Provincia de que se gestione de manera mas eficaz la ejecucion material y econémica de sus actuaciones. Con este propdsito, y
siguiendo la linea iniciada por el reglamento anterior, se profundiza mas en la prevision de que la ejecucion de las actuaciones que
integren el Plan pueda ser asumida por los Ayuntamientos de acuerdo con lo establecido en el articulo 33.2% del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia
de Régimen Local.

Con esa finalidad el Reglamento elimina aspectos cuya regulacion resulta innecesaria dejando a las correspondientes
convocatorias de cada Plan aspectos tales como el caracter anual o plurianual del Plan, los criterios de la distribucion de los fondos,
la cofinanciacion o no de las Entidades Locales beneficiarias y, en su caso, los porcentajes de cofinanciacion aplicables; pretende
evitar la excesiva ralentizacién en la tramitacién de las justificaciones de las subvenciones; y facilita y agiliza todo lo posible a las
Entidades locales el aprovechamiento de los recursos y subvenciones puestos a su disposicion a través del Plan.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, el Reglamento regula el Plan Provincial de Cooperacion a las Obras
y Servicios de Competencia Municipal (PPOYS), para la asistencia econémica de la Diputacion a las inversiones locales de la
Provincia de Granada desde la necesidad de adecuarlo a las propuestas de cooperacién interesadas por los Ayuntamientos y
desde la eficacia simplificando la elaboracion y ejecucion para una mejor consecucion de los objetivos perseguidos.

En virtud del principio de proporcionalidad, el Reglamento es el instrumento més adecuado para garantizar la
consecucion de los fines que en él se persiguen, pues no excede de requisitos legales ni conlleva restriccion de derechos para las
Entidades locales a las que va dirigido.

En virtud del principio de seguridad juridica, la redaccion del presente Reglamento se ha realizado con la suficiente y
necesaria claridad y evitando conceptos indeterminados. Se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, generando un
marco normativo estable para sus destinatarios.

4 viafirma/v/N1YL-9YAN-BQG1-5960-2184-3930

En virtud del principio de transparencia, de acuerdo con la exigencia establecida en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, con caracter previo a la elaboracion del presente Reglamento se
procedié al tramite de consulta publica sin que durante la misma se formularan sugerencias o propuestas por parte de ninguna de
las Entidades Locales de la Provincia afectadas por el mismo.
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Y, por Ultimo, en virtud del principio de eficiencia, el Reglamento ha buscado ser coherente con el mismo, siendo uno
de sus objetivos que se redacte una normativa que reduzca y elimine cargas administrativas innecesarias. Se pretende avanzar en
la simplificacion y racionalizacion de la gestion del Plan. El objetivo es dar cumplimiento al mandato legal de la Ley 39/15, cuando
impone el principio de simplificacion administrativa, asi como la tramitacion electronica de los procedimientos.
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Articulo 1. Objeto del Reglamento.

1. El presente reglamento tiene por objeto regular el Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia
Municipal (PPOYS), para la asistencia econémica de la Diputacion a las inversiones locales de la Provincia de Granada, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; articulos 32 y 33
del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril y los articulos 11y 13 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

2. La Diputacién de Granada podra aprobar el PPOYS con caracter plurianual pudiendo distribuir por ejercicios las propuestas de
actuacion que realicen las Entidades locales.

CAPITULO |
Del procedimiento de elaboracion

Articulo 2. Informacion sobre necesidades e intereses de las Entidades locales.

1. La Diputacién recabara de las Entidades locales informacion detallada sobre sus necesidades e intereses peculiares, pudiendo
utilizar para ello la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (EIEL) como el instrumento objetivo de anélisis y
valoracion de las necesidades de dotaciones locales a efectos de la asistencia econémica.

2. La colaboracion de la Entidad local en las tareas de actualizacion y mantenimiento de la EIEL les permitira, en el caso de que la
convocatoria del PPOYS determine la cofinanciacion municipal de las actuaciones, beneficiarse de un menor porcentaje de
cofinanciacion para los servicios obligatorios con dotacion inferior a la media municipal, porcentaje menor que deberé ser, en su
caso, diferenciado claramente respecto del porcentaje ordinario de cofinanciacion.

Articulo 3. Criterios basicos y directrices para la elaboracion del PPOYS.

1. EI PPOYS tiene por objeto prioritario la financiacion de las inversiones necesarias para la efectiva prestacion de los servicios
municipales obligatorios en los Municipios de menos de 20.000 habitantes, asi como en todas las Entidades Locales Auténomas.
No se incluiran en el Plan actuaciones para los Municipios de mas de 50.000 habitantes, pero si para las Entidades Locales
Auténomas integradas en los mismos.

2. Ademas de obras, las Entidades locales podran solicitar la inclusion en el PPOYS de suministros en bienes muebles de inversion
vinculados a los servicios de prestacion obligatoria o la inclusion de servicios de prestacion obligatoria.

3. Las obras incluidas en el PPOYS se entienden promovidas por las Entidades locales correspondientes en tanto que son las
solicitantes y duefias finales de las mismas.

4. Las Entidades locales participantes en el PPOYS asumiran la financiacion de la diferencia existente entre el presupuesto de la
actuacion solicitada y la inversion finalmente asignada.

5. Se admiten para la financiacion de las actuaciones incluidas en el PPOYS cualquier otra ayuda, subvencion, ingreso o recurso
para la misma finalidad, procedente de otras Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea u
organismos internacionales, siempre y cuando la entidad concedente no lo prohiba y los importes a recibir no superen el coste de
la inversion.

6. Cuando las actuaciones subvencionadas sean obras, se consideran gastos subvencionables los gastos por servicios técnicos
vinculados a la obra (redaccién de proyecto, direccion de obra, coordinacion de seguridad y salud, etc.) hasta un méaximo del 8%
de la cantidad asignada a la actuacion previa conformidad de la Delegacion de Obras Publicas. En ninglin caso se consideran
gastos subvencionables los gastos de expropiaciones de los terrenos necesarios para la ejecucion.

7. En el caso de que el PPOYS tenga caracter plurianual habra de incluir una distribucion de los importes para cada anualidad de
las actuaciones recogidas en el mismo.

8. Podran incluirse en el Plan obras cuya licitacion o ejecucion se haya ya iniciado por parte de la Entidad local solicitante siempre
que se respete el principio de anualidad presupuestaria y el objeto de la obra se ajuste al objeto y demas requisitos exigidos en la
correspondiente convocatoria del Plan. Esta prevision no sera aplicable a obras ya finalizadas.

Articulo 4 Convocatoria del PPOYS.
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1. El Pleno de la Diputacion Provincial de Granada aprobara con caracter anual o plurianual la correspondiente convocatoria del
PPOYS para que las Entidades locales de la Provincia soliciten la inclusion de actuaciones.

2. Dicha convocatoria contendra una memoria justificativa de los objetivos del PPOYS y de los criterios de distribucion de los
fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos y equitativos y entre los que estara el andlisis de los costes efectivos de los
servicios de los Municipios y se financiara con medios propios de la Diputacion y, en su caso, con las aportaciones de las Entidades
locales beneficiarias y con las subvenciones que acuerden la Junta de Andalucia y el Estado con cargo a sus respectivos
presupuestos, ajustandose la convocatoria a las condiciones que éstas establezcan.

3. En cada convocatoria, como minimo:

a) Seincluird la relacion de Entidades locales de la Provincia con dotacion de infraestructuras y equipamientos para
la prestacion de servicios municipales inferior a la media provincial, asi como los criterios utilizados para tal
determinacion en base a la informacion contenida en la Ultima base de datos de la Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales de la provincia de Granada validada por la Direccion General de Cooperacion Autonémica
y Local del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica.

b)  Se fijara la determinacién de si las actuaciones son cofinanciadas por las Entidades locales y, en su caso, los
porcentajes aplicables, asi como las posibles formas de gestion de las actuaciones del Plan. En este caso se
contemplaran porcentajes menores para los servicios obligatorios con dotacion inferior a la media municipal de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.

c) Seindicara expresamente si se contempla la aprobacion de un Plan Complementario de Remanentes o el destino
de las bajas que se produzcan como consecuencia de la adjudicacion de las actuaciones.

d) Establecera el plazo y forma de justificacion por parte de la Entidad Local, del cumplimiento de la finalidad para la
que se concedio la aportacion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

e) Recogera la posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como porcentaje/cuantia de los
mismos.

f)  Contendra los criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de la
ejecucion del Plan. Estos criterios resultaran de aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de
percibir la Entidad Local o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan responder al principio de proporcionalidad.

g) De conformidad con el art. 13.3 de la LAULA conforme al cual cada municipio esté obligado a aplicar la asistencia
econdmica a los proyectos especificos aprobados en el plan o programa provincial, incluira los medios necesarios
para asegurar el seguimiento y evaluacion por parte de Diputacion de la aplicacion del plan o programa, asi como
la colaboracion de los ayuntamientos para llevarlo a cabo.

h)  Determinara las medidas de difusién que deben adoptar las entidades locales para dar la adecuada publicidad al
caracter publico de la financiacion de las actuaciones contenidas en el Plan.

Articulo 5. Propuestas de las Entidades locales.

1. El plazo de presentacion de solicitudes sera de veinte dias habiles contados desde el dia siguiente a la publicacién de la
convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada, salvo que, en la convocatoria, se establezca otro diferente.

2. Las solicitudes de participacion en el PPOYS seran formuladas mediante la presentacion de una relacion priorizada de
actuaciones conforme a los modelos que indique la convocatoria y que, al menos, debera contener la siguiente documentacion:

a) Memoria descriptiva y valorada de la/s actuacion/es. En ella se pondran de manifiesto las autorizaciones
administrativas que se pudieran requerir para la ejecucion de la obra, acompafiada del informe de viabilidad de la administracion
competente o0 en su defecto del cronograma de la obtencion de las autorizaciones que correspondan conforme a la normativa
vigente. La obtencion de las autorizaciones debera ser compatible con el plazo de ejecucion del Plan.

b) Certificacion de la Secretaria General de la Entidad local acreditativa de la disponibilidad de los terrenos precisos
para la ejecucion de las obras, que no reproduzca el contenido de un informe técnico, sino que dé fe directamente de la
disponibilidad de los mismos en base al inventario de bienes de la Entidad local, el Registro de la Propiedad o el Catastro, o que
acredite su disponibilidad con arreglo a cualquier titulo juridico suficiente.

c) Certificado de condiciones urbanisticas.

3. Las Entidades locales podran proponer las actuaciones a incluir en el PPOYS de manera individual o de forma conjunta con
otras Entidades locales.

4. Ninguna de las actuaciones solicitadas podra tener un presupuesto inferior a 30.000,00 euros.

5. No podrén incluirse obras que constituyan parte o fraccionamiento de una obra principal en la medida en que implique el
incumplimiento de la exigencia de la legislacion de contratos de no fraccionamiento del objeto del contrato para disminuir la cuantia
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del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad, el procedimiento o la forma de adjudicacion que corresponda. No obstante,
justificandolo debidamente en el expediente, podra preverse en el mismo la realizacion independiente de cada una de sus partes,
siempre que éstas sean susceptibles de utilizacion o aprovechamiento separado, y estén sustancialmente definidas, indicando
justificadamente en la memoria la parte objeto de financiacion con el PPOYS, el valor completo de la obra, un plan de contratacion
de la misma, cuya duracién temporal no podré exceder de dos bianualidades.

Articulo 6. Aprobacion del PPOYS.

1. Una vez remitidas las solicitudes de las Entidades locales participantes y previa comprobacion de su adecuacion a las exigencias
que se prevean en la convocatoria, la Diputacion de Granada procedera a la aprobacion provisional del PPOYS.

2. Aprobado provisionalmente se expondra al publico durante un plazo de diez dias habiles mediante anuncio publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia, para que las Entidades locales puedan presentar sus correspondientes alegaciones, abriéndose un
trémite de consulta o audiencia, dirigido a la consecucion de acuerdos.

3. La cofinanciacion de las Entidades locales, en su caso, se acreditara con el compromiso firme de cofinanciacion, debiendo ser
presentado durante el periodo de alegaciones y en todo caso siempre antes de la aprobacion definitiva del PPOYS. Sin la
presentacion de este compromiso no podra incluirse la actuacion en la aprobacion definitiva del PPOYS.

4. Terminado el tramite de audiencia, la Diputacion introducira las modificaciones oportunas en el proyecto de PPOYS. Si de las
modificaciones pudiera resultar perjuicio o afeccion singular para una o varias Entidades locales, se iniciara un tramite extraordinario
de consultas con todas ellas. Si fuera necesario debera aportarse un nuevo compromiso firme de cofinanciacion por parte de la
Entidad local.

5. Cualquier rechazo de las prioridades de las Entidades locales sera motivado, con especificacion expresa del objetivo o criterio
insatisfecho, y se propondra derivar la asistencia para otra actuacion incluida en la relacion de prioridades elaborada por las
Entidades locales participantes, que podran realizar una nueva concrecion de sus propuestas.

6. Se podra prescindir del tramite de audiencia previsto en los apartados anteriores de conformidad con lo previsto en el articulo
82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, y en
consecuencia el PPOYS seria objeto de una tnica aprobacidn que se consideraria directamente como definitiva, si el contenido de
dicha aprobacion resultara totalmente coincidente con lo solicitado por las Entidades locales y en la misma no se hubieran de tener
en cuenta otros hechos que los aportados por ellas.

7. Aprobado definitivamente el PPOYS se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada.
Articulo 7. Modificacion del PPOYS.

1. Si en el transcurso de la ejecucion del PPOYS surgieran circunstancias que justificaran la modificacion de alguna actuacion ésta
se podra acordar por el Pleno de la Diputacién a solicitud motivada de la Entidad local interesada.

2. Si la modificacion implicara un aumento de la inversion, ésta sera asumida por la Entidad Local que debera presentar junto con
la solicitud, en el caso de que la contratacion se realice por la Diputacion, el compromiso firme de cofinanciacion regulado en el
articulo 9. En ninguin caso la modificacion del PPOYS podra implicar una mayor aportacion de la Diputacion al mismo.

3. En todo caso, la solicitud de modificacion implicara la aceptacion por parte de la Entidad local de asumir la responsabilidad por
los dafios que pudieran derivarse, haciéndose efectiva en la forma prevista en el Ultimo parrafo del articulo 9 del presente
Reglamento.

4. La modificacion también podra ser acordada de manera motivada por el Pleno de la Diputacion, de oficio y a propuesta del
Diputado Delegado por razén de la materia, previa audiencia de la Entidad local interesada, si la actuacion prevista en el PPOYS
resultase inviable por circunstancias sobrevenidas.

Articulo 8. Ajuste del PPOYS.
1. Se entienden como ajustes del PPOYS los cambios que afecten exclusivamente a:

a) La determinacién de la administracion (Diputacion o Entidad local) que asume la contratacién y ejecucion de la
actuacion.

b) La eleccién entre contratar con un tercero o la ejecucion por la propia administracion.

c) La determinacion de la administracion (Diputacion o Entidad local) responsable de la redaccion del proyecto y/o
direccion de la obra.

d) La denominacién de la actuacién que no suponga una modificacion del destino.
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e) La distribucion de los importes de las actuaciones por anualidades.
f) La ampliacion, respecto de una Entidad local concreta, de los plazos previstos en los articulos 10, 11y 12.

2. Cualquier ajuste del PPOYS no conlleva la modificacién del mismo y sera aprobado por Resolucion del Presidente de la
Diputacion u 6rgano delegado por razén de la materia.

3. Los procedimientos de ajustes podran ser iniciados de oficio por la Diputacién fundamentado en razones de caracter técnico o
juridico.

CAPITULO Il
De la cofinanciacion del PPOYS por las Entidades locales

Articulo 9. Compromiso firme de aportacion econdmica de la Entidad local.

1. En el caso de que la convocatoria determine la cofinanciacion de las actuaciones por las Entidades locales, o en el caso de
aportacion econdmica adicional de las mismas, se requerird compromiso firme de aportaciéon econémica de la Entidad local
conforme al modelo que se determine en la convocatoria y que tendra que ser acreditado antes de la aprobacion definitiva del Plan.

2. Dicho compromiso se podra concretar mediante el empleo de alguno de los siguientes medios:
a) Ingreso efectivo a través de transferencia bancaria.

b) Certificado de la Entidad local haciendo constar que la cofinanciacién proviene de una operacion de crédito en la que se
faculta a la Diputacion para hacerla efectiva en el contrato de préstamo.

¢) Mediante autorizacion para que se haga efectiva la cofinanciacion a que venga obligada con cargo a la recaudacion de los
tributos locales si la Entidad local tiene delegada a través del Servicio Provincial Tributario la facultad de recaudacion. Para poder
utilizar este sistema de cofinanciacion la Entidad local debe tener, al menos, delegada la recaudacion en periodo voluntario y
ejecutivo tanto del I.B.I como del I.V.T.M.

A tales efectos, por parte del Servicio Provincial Tributario se procedera a emitir bajo el principio de celeridad, informe acreditativo
de que la Entidad local tiene capacidad suficiente para hacer frente a la obligacion, tomando por base la recaudacion obtenida en
el afio anterior.

La presente opcion lleva implicita la aceptacion irrevocable de la Entidad local autorizante, de hacer efectiva la aportacion con
cargo a cualquier tipo de recaudacion, ya sea voluntaria o ejecutiva, o anticipos pendientes de transferirse, teniendo por otro lado
caracter de preferente respecto de otras autorizaciones, previas o posteriores, que la Entidad local haya podido realizar a otras
instituciones u organismos.

Esta opcion también lleva implicita de manera irrevocable que Unicamente se extinguira la delegacion conferida al Servicio
Provincial Tributario previa liquidacién de las obligaciones pendientes que tuviese la Entidad local en relacién al PPOYS.

3. En cualquier supuesto, de producirse un incumplimiento por parte de las Entidades locales en el pago de la aportacion
comprometida por alguno de los sistemas establecidos anteriormente, la Diputacion queda expresamente facultada para hacer
efectivo el cobro via compensacion con cargo a las deudas liquidadas y exigibles a favor de la Entidad local.
CAPITULO Il
De la ejecucion del PPOYS.

Articulo 10. Redaccion de proyectos.

1. Los Proyectos de obras deberan redactarse conforme a lo previsto por la legislacion de contratos del sector pUblico aplicable en
cada momento.

2. Alos proyectos de obras que se vayan a ejecutar por contrata o por administracion se les aplicara los porcentajes fijados en la
legislacion de contratos del sector publico. Dentro de dicho marco normativo la convocatoria del PPOYS fijara los porcentajes que
sean de aplicacion.

3. En aquellos supuestos en que las obras se vayan a ejecutar por administracion, el Proyecto indicara el presupuesto desglosado
entre mano de obra, materiales, maquinaria, asi como de subcontrataciones parciales con empresarios colaboradores que no
excedan del porcentaje establecido en la legislacion de contratos del sector publico detallando el porcentaje de imputacion de
gastos indirectos a la inversion.
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4. Los proyectos cuya redaccion sea responsabilidad de la Entidad local deberan ser presentados en la Oficina de Supervision de
Proyectos de la Diputacion en el plazo de seis meses desde la publicacion de la aprobacion definitiva del PPOYS. Si se incumple
dicho plazo los mismos seran redactados por los servicios técnicos de la Diputacion, quien procedera ademas a su contratacion y
ejecucion, previa tramitacion de los ajustes que correspondan de los previstos en el articulo 8 del presente Reglamento.

5. Una vez que la Oficina de Supervision de Proyectos de la Diputacién emita su Informe, el proyecto sera remitido a la Entidad
local correspondiente para que en el plazo de un mes desde su recepcion proceda a la aprobacion del mismo mediante Resolucion
o Acuerdo del 6rgano competente. No podré iniciarse el expediente de contratacién tanto por la Diputacién como por la propia
Entidad local, o bien acordarse su ejecucion por la propia administracion, hasta tanto no se produzca la aprobacion del proyecto.
En la aprobacion del proyecto se ratificara el certificado de disponibilidad de terrenos conforme al proyecto finalmente redactado
con mencion expresa a las autorizaciones administrativas.

6. Cuando se formalice un Anexo de mejoras al proyecto de ejecucion y la direccion de las obras se realicen por los técnicos de
la Diputacion, dicho Anexo a introducir en el expediente de contratacion deberan contar con el informe favorable de los citados
Técnicos.

Articulo 11. Redaccion de pliegos de prescripciones técnicas para suministros y servicios.

1. Los pliegos de prescripciones técnicas para suministros y servicios deberan redactarse conforme a lo previsto por la legislacion
de contratos del sector publico aplicable en cada momento.

2. Los pliegos cuya redaccion sea responsabilidad de la Entidad local deberan ser presentados en la Oficina de Supervision de
Proyectos de la Diputacion en el plazo de seis meses desde la publicacion de la aprobacién definitiva del PPOYS. Si se incumple
dicho plazo los mismos seran redactados por los servicios técnicos de la Diputacion, quien procedera ademas a su contratacion y
ejecucion, previa tramitacion de los ajustes que correspondan de los previstos en el articulo 8 del presente Reglamento.

3. Una vez que la Oficina de Supervision de Proyectos de la Diputacion emita su Informe, el pliego de prescripciones técnicas sera
remitido a la Entidad local correspondiente para que en el plazo de un mes desde su recepcion proceda a la aprobacion del mismo
mediante Resolucidn o Acuerdo del 6rgano competente. No podra iniciarse el expediente de contratacion tanto por la Diputacion
como por la propia Entidad local, o bien acordarse su ejecucion por la propia administracion, hasta tanto no se produzca la
aprobacion del pliego.

4. Cuando se formalice un Anexo de mejoras al pliego y el responsable del contrato sea personal técnico de la Diputacion, dicho
Anexo a introducir en el expediente de contratacion deberan contar con el informe favorable del citado técnico.

Articulo 12. Plazo de ejecucion del PPOYS.

1. Las Entidades locales que asuman la contratacion y ejecucion de las actuaciones incluidas en el PPOYS deberan, en el plazo
maximo de tres meses desde la recepcion del proyecto informado, iniciar el expediente de contratacién o acordar su ejecucion por
la propia administracion. Dicho plazo podré ampliarse por otro periodo de tres meses mediante ajuste, previa solicitud motivada de
la Entidad local. Si se incumple dicho plazo inicial o el ampliado la Diputacién tramitara el correspondiente ajuste para asumir la
contratacion y ejecucion de la obra.

2. Las actuaciones programadas en el PPOYS deberan ser ejecutadas en el plazo de cuatro afios desde su aprobacion. No
obstante, a peticién motivada de la Entidad local, y mediante el correspondiente ajuste, se podra conceder prérroga de dos afios
para el cumplimiento de dicho plazo. Esta prérroga podra ser acordada de oficio por el Pleno de la Diputacién para todas las
actuaciones incluidas en el Plan por motivos de interés general.

3. Excepcionalmente, a peticion motivada de la Entidad local afectada, y mediante el correspondiente ajuste, se podra conceder
una prérroga adicional de dos afios a la prevista en el apartado anterior, si concurren circunstancias extraordinarias que asi lo
justifiquen.

4. Transcurrido el plazo méximo de ejecucion, asi como el de sus posibles prérrogas, sin que se hubiera ejecutado en su totalidad
la actuacion, la misma se dara de baja en el PPOYS por el Pleno de la Diputacién.

Articulo 13. Financiacion de la modificacion del contrato.

Cuando la modificacion del contrato suponga un incremento sobre la cantidad inicial asignada en el Plan a la actuacion, dicho
incremento sera asumido por la Entidad local destinataria.

Articulo 14. Abono de la aportacion econdmica de las Entidades locales.
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Para aquellas actuaciones cuya contratacion y ejecucion sea responsabilidad de la Diputacion, el abono de la aportacion
econémica, en su caso, de la Entidad local se hara efectivo en los plazos legalmente establecidos, una vez se les notifique la
aprobacion de las certificaciones de obra correspondientes, por el importe indicado en las mismas y a través de los medios de pago
que indicaron en el Compromiso firme de aportacion.

Articulo 15. Vinculacion temporal de las actuaciones.

Las Entidades locales beneficiarias deberan destinar el bien a la finalidad para la que se conceden las inversiones, durante un
periodo minimo de cinco afios en el caso de infraestructuras, y de dos afios en el caso de bienes muebles de inversion.

Articulo 16. Comprobacion material de las actuaciones.
Las actuaciones subvencionadas seran objeto de comprobacion material, de acuerdo a las previsiones generales contenidas tanto
en la legislacion general de subvenciones como en la legislacion sobre haciendas locales.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Aplicacion supletoria.

El presente Reglamento sera de aplicacion supletoria en la aprobacion y ejecucion de todas las actuaciones de cooperacion a las
inversiones locales financiadas por esta Diputacion, excepto la limitacién de cantidad establecida en el articulo 5.4 que no sera de
aplicacion en los Planes de Instalaciones Deportivas.

Segunda. Control financiero.

1. La ejecucion y aprobacion del PPOYS se sometera a las actuaciones de control financiero prevista en la legislacion reguladora
de las Haciendas Locales.

2. En particular, las Entidades locales incluidas en el PPOYS deberan disponer de sistemas contables y de archivo que permitan
la comprobacion, en su caso, de los requisitos exigidos por el articulo 30 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, asi
como el seguimiento de las imputaciones de coste producidas.

Tercera. Aplicacion retroactiva de las Convocatorias del PPOYS:

El régimen juridico establecido en cada Convocatoria, en lo que se refiere a las cuestiones previstas en los apartados c), d), e), ),
g) y h) del articulo 4.3, sera de aplicacion a aquellas actuaciones de PPOY'S anteriores que se encuentren pendientes de ejecucion
siempre que no haya finalizado el plazo de ejecucion del Plan o Planes en el que estuvieren incluidas, o sus correspondientes
prorrogas, y haya identidad entre las actuaciones de PPOYS anteriores y la actuacion incluida en la nueva Convocatoria de Objeto,
Administracién que asume la ejecucion (Diputacion o Entidad local) y Sistema de ejecucion (contratacion/ejecucion directa).

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Queda derogado el Reglamento regulador del Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios Municipales, aprobado
definitivamente por Acuerdo de Pleno de la Diputacion Provincial de Granada de 28 de enero de 2016 (BOP 10 de febrero de 2016).

DISPOSICION FINAL UNICA

El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion el en Boletin Oficial de la Provincia de Granada, siempre
que se hayan cumplido los requisitos de vigencia del articulo 65.2 en relacion con el 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, y sera de aplicacion a los PPOYS cuya convocatoria sea publicada con fecha posterior a la entrada
en vigor del mismo.”.

QUINTO.- Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada la aprobacién definitiva del
Reglamento Regulador del Plan Provincial de Cooperacién a las Obras y Servicios de

Competencia Municipal para su entrada en vigor de acuerdo con el articulo 70.2 de la LBRL.”
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Consta en el expediente Dictamen favorable emitido por la Comision Informativa de
Obras Publicas, Medio Ambiente y Deportes en sesion extraordinaria telematica celebrada el
dia 7 de julio de 2020.

el ]

Las intervenciones de los diferentes Portavoces de los Grupos Provinciales o miembros
de la Corporacién se encuentran grabadas en la correspondiente videoacta y se puede

consultar en el siguiente enlace:

http://videoacta.dipgra.es/?pleno=20200708&punto=05

Tras la deliberacién, sometida la Propuesta a votacidon por la Presidencia, el Pleno,
por unanimidad, acuerda aprobar definitivamente el Reglamento Regulador del Plan
Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal, de

conformidad con la propuesta antes transcrita.

(Votan telematicamente D. Pedro Fernandez Pefialver, Vicepresidente Primero; D2 Olvido de la
Rosa Baena, Vicepresidenta Tercera; D@ Adela Maria Alvarez Lépez, D@ Ma A'ngeles Blanco Lépez, D3. M3
del Carmen Ferndndez Fernandez, D. José Garcia Giralte, D. Antonio Garcia Leiva, D. Francisco Manuel
Guirado Izquierdo y D@ Ana Mufioz Arquelladas, del PSOE. D. Antonio Narvaez Morente, D. Joaquin Ordéfiez
Gamez, D@ Carmen Lidia Reyes Ruiz y D. Salustiano Urefia Garcia, del PP. D. Francisco José Martin Heredia,

de CIUDADANOS y D@ M@ Carmen Pérez Rodriguez de Izquierda Unida.)

No habiendo mas asuntos que tratar, por el Ilmo. Sr. Presidente se levanta la sesion,

siendo las trece horas de este dia, de todo lo cual como Secretaria General certifico.

LA SECRETARIA GENERAL
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