Pleno: 24-11-2015

Diputacion de Granada
Secretaria General

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE PLENO
DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2015

En el saldn de sesiones de la sede de la Excma. Diputacién Provincial de Granada, a
veinticuatro de noviembre de dos mil quince, siendo las diez horas, se reline el Pleno de la
Diputacion Provincial de Granada para celebrar sesion ordinaria, bajo la presidencia del
Excmo. Sr. Presidente de la Corporacion Don José Entrena Avila, del Grupo PSOE, con la

asistencia de los siguientes Diputados/as Provinciales:

GRUPO PSOE: Don Pedro Fernandez Penalver, Vicepresidente Primero; Dofa
Fatima Gomez Abad, Vicepresidenta Segunda; Dofia Maria Angeles Blanco Ldpez,
Vicepresidenta Tercera: Don Manuel Gomez Vidal, Vicepresidente Cuarto; Dofia
Olvido de la Rosa Baena, Dofia Maria Irene Justo Martin, Don Mariano José Lorente
Garcia, Don José Enrique Medina Ramirez, Dofia Ana Mufioz Arquelladas y Don José
Maria Villegas Jiménez.

GRUPO PP: Don Antonio Ayllén Moreno, Dofa Rosa Maria Fuentes Pérez, Dofa Luisa
Maria Garcia Chamorro, Dofila Inmaculada Hernandez Rodriguez, Don Antonio
Laborda Soriano, Don JesUs Rafael Lorente Fernandez, Dofia Soledad Martinez
Roman, Dofia Marta Nievas Ballesteros, Dofia Carmen Lidia Reyes Ruiz, Don José
Antonio Robles Rodriguez (ausente en la votacion del punto n° 28 del orden del dia,
urgencia c) y Dofla Maria Merinda Sadaba Terribas.

GRUPO COALICION IZQUIERDA UNIDA PARA LA GENTE: Don Juan Francisco
Arenas de Soria y Dofla Maria del Carmen Capilla Tejero (ausente en la votacion del
punto n° 24 del orden del dia).

GRUPO CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA: Don Raul Fernando
Fernandez Asensio y Don Francisco José Rodriguez Rios.

GRUPO VAMOS GRANADA: Don Luis de Haro-Rossi Giménez.

Secretario General: Don Ildefonso Cobo Navarrete.

Vicesecretaria Primera: Dofia Maria Encarnacion Perea Sanchez

Interventor: Don Luis Fernando del Campo Ruiz de Almoddvar.
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Antes de comenzar con el orden del dia de la sesidon, el Sr Presidente procede a leer
un escrito remitido a la Presidencia por la Diputada Delegada de Igualdad vy Juventud, y
previo al minuto de silencio que como siempre, dice, tendremos en recuerdo de las victimas
de violencia de género.

“La Delegacion de Igualdad y Juventud de la Diputacion de Granada quiere traer a
este pleno el recuerdo de las victimas de los asesinatos machistas porque creemos
importante visibilizarlas, ponerles cara, vida y sufrimiento; darles nombre y recordar que no
son un numero en una estadistica que, por repetida, no deja de ser terrible, y porque
tenemos esperanza en que nuestra union y rechazo frente al sexismo mds desgarrador
ayude a poner fin a estos crimenes. Durante el mes de noviembre han sido asesinadas
Maria, de 42 afios, en Elche, Alicante; Antonia, de 28 afios, en Baena, Cordoba; Elvira, de 42
afos, en Lliria, Alicante; M2 Isabel, de 61 afos, en Oviedo; M2 Carmen, de 45 afios en
Sanlucar la Mayor, Sevilla; Maria, de 32 afios, de Carabanchel, Madrid; Eva, de 42 afos, en
Marchena, Sevilla. En un dia tan sefialado como hoy, vispera del Dia Internacional contra la
Violencia de Género, queremos repetir las consignas que mafiana cientos de mujeres de la
provincia gritaran por nuestras calles mostrando su indignacion por estos asesinatos: Basta
ya, Ni una menos, Las queremos vivas y No vamos a olvidarlas.”

Acto seguido el Pleno guarda el minuto de silencio.

1°.- APROBACION DEL ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DE 29
DE OCTUBRE DE 2015.

Dada cuenta del borrador del Acta correspondiente a la sesidén ordinaria de 29 de

octubre de 2015, el Pleno, por unanimidad, acuerda su aprobacion.

2°.- DAR CUENTA DEL INFORME EMITIDO POR INTERVENCION EN RELACION AL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD, REGLA DE GASTO Y DEUDA
PUBLICA DEL TERCER TRIMESTRE DEL ANO EN CURSO.

Dada cuenta del Informe emitido por el Sr. Interventor Provincial, obrante en el
expediente, en relacion al cumplimiento del objetivo de estabilidad, regla de gasto y deuda
publica del tercer trimestre de 2015, el Pleno queda enterado.
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La Diputada del Grupo Popular Dona Inmaculada Hernandez Rodriguez pide la
palabra, contestando el Sr. Presidente que no procede ya que los puntos del orden del dia de
dar cuenta no son elementos de debate politico.

30.- DAR CUENTA DE LA INFORMACION REMITIDA POR INTERVENCION AL
MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS, CORRESPONDIENTE
AL TERCER TRIMESTRE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2015. (ORDEN
2015/2012).

Vista la informacion remitida por la Intervencidon Provincial al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas (MINHAP) correspondiente al tercer trimestre de ejecucién del
Presupuesto 2015, en los términos establecidos en la Orden HAP/2015/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

De dicha remision se ha de destacar que la aplicacion del MINHAP ha reportado
respecto de datos consolidados cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Consideracién que hay que circunscribir al periodo a que se refieren (enero-septiembre).

La Diputada del Grupo Popular Dona Inmaculada Hernandez Rodriguez pide la
palabra, contestando el Sr. Presidente que no procede ya que los puntos del orden del dia de
dar cuenta no son elementos de debate politico.

El Pleno queda enterado.

4°.- NOMBRAMIENTO DE MIEMBROS DEL CONSEJO RECTOR DEL PATRONATO
PROVINCIAL DE TURISMO EN REPRESENTACION DE LOS MUNICIPIOS TURISTICOS
Y REPRESENTANTES DEL SECTOR TURISTICO PROVINCIAL.

Visto el articulo 9 de los Estatutos del Patronato Provincial de Turismo de Granada,
modificados en sesion plenaria de 29 de octubre de 2015 (BOP n° 213, de 5 de noviembre).

Vista la Propuesta formulada por el Diputado Delegado de Turismo sobre

nombramiento de representantes de los municipios turisticos y del sector turistico provincial.
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Constando en el expediente informe juridico emitido por la Técnico del Patronato
Provincial, la Comisién Informativa de Presidencia, en sesién celebrada el dia 16 de
noviembre de 2015, emitié el siguiente DICTAMEN:

“APROBACION DE LA PROPUESTA DE MIEMBROS EN EL CONSEJO RECTOR EN
REPRESENTACION DE LOS MUNICIPIOS TURISTICOS Y REPRESENTANTES DEL SECTOR
TURISTICO PROVINCIAL.

Comarca de ciudad de Granada y alrededores (Ayto Granada)
Titular: José Torres Hurtado

Suplente: M2, Rocio Diaz Jiménez

Comarca del Altiplano: Baza- Huéscar (Ayto Baza)
Titular: Pedro Fernandez Pefalver

Suplente: M3, Carmen Gonzalez Sanchez

Comarca del Valle de Lecrin (Ayto Padul)
Titular: Manuel Alarcon Pérez

Suplente: Irene Mufioz Sdnchez

Comarca de los Montes Orientales (Ayto. Pifiar)
Titular: Eloy Garcia Cuenca

Federacion de Empresas de Hosteleria y Turismo
Titular: Trinitario Betoret Catalé

Suplente: Antonio Garcia Gonzalez”.

En el dia de hoy, el Diputado Provincial del Grupo de Izquierda Unida para la Gente
presenta por escrito la siguiente enmienda, que obra en el expediente:

“Debe incluirse en el acuerdo plenario el siguiente texto:
Comarca de los Montes Orientales (Ayuntamiento de Pifar)
Titular: Eloy Garcia Cuenca.

Suplente: Carmen Giménez Fernandez”.
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Aprobada la enmienda por unanimidad, el Pleno, también por unanimidad, acuerda
aprobar el nombramiento de miembros en el Consejo Rector del Patronato Provincial de
Turismo, en representacion de los municipios turisticos y representantes del sector turistico
provincial recogidos en el Dictamen de la Comisidn, con la inclusion propuesta por el Grupo
de Izquierda Unida para la Gente como suplente de la Comarca de los Montes Orientales

(Ayuntamiento de Pifiar) de Dofla Carmen Giménez Fernandez.

50.- DESIGNACION DEL RESPONSABLE DEL CONTRATO DE GESTION DE RESIDUOS
MUNICIPALES EN LA PROVINCIA DE GRANADA EN LA MODALIDAD DE CONCESION
(SE-010/2014).

D. PEDRO FERNANDEzZ PENALVER, Vicepresidente Primero y Diputado de la
Delegacién de Presidencia y Contratacidn, haciendo uso de las atribuciones conferidas por los
articulos 33 y 34 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
y en virtud de las delegaciones conferidas por Resoluciones de la Presidencia de fecha 17 de
julio de 2015, propone al Pleno la adopcidn del siguiente ACUERDO:

“Considerando el Acuerdo del Pleno de 8 de mayo de 2015, mediante el que se
adjudicéd el contrato de GESTION DE SERVICIO PUBLICO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS
MUNICIPALES EN LA PROVINCIA DE GRANADA EN LA MODALIDAD DE CONCESION” a la
mercantil FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A.

A la vista de la Resolucién de la Presidencia de 3 de septiembre de 2015, corregida
por error material mediante Resolucion de 2 de octubre, por la que se nombra Asesor de
Medio Ambiente a D. Francisco Fernandez Rico.

Teniendo en cuenta la nota interior dirigida a este Vicepresidente por la
Vicepresidenta 32, de 10 de noviembre, solicitando se proceda al nombramiento del citado
Asesor de Medio Ambiente como responsable del contrato referido.

Considerando el informe del Servicio de Contratacion Administrativa, que adjunto a
esta propuesta constituye la motivacién de la resolucidon que se adopte, por lo cual se

transcribe integro:

En sesion plenaria extraordinaria de 8 de mayo de 2015, se adjudicé el contrato
arriba citado a la mercantil FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A.
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La cldusula sexta del pliego de clausulas administrativas particulares que rige el
contrato, enuncia las funciones encomendadas al responsable del contrato, sin que la misma

alcance a designar al mismo.

Mediante Resolucion de Presidencia de 3 de septiembre de 2015, corregida debido a
error material por Resolucién de 2 de octubre, se nombra Asesor de Medio Ambiente a D.

Francisco Fernandez Rico.

La nota interior de servicio remitida el 10 de noviembre por la Vicepresidenta 342 al
Diputado-Delegado de Presidencia y Contratacion solicita que se proceda al nombramiento

del citado asesor como responsable del contrato.

De acuerdo con el articulo 52.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por RDLeg. 3/2011, de 14 de noviembre ( en adelante, TRLCSP), “los
drganos de contratacion podran designar un responsable del contrato al que correspondera
supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el
fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro del ambito de
facultades que aquéllos le atribuyan. El responsable del contrato podra ser una persona fisica

o juridica, vinculada al ente, organismo o entidad contratante o ajena a él.”

En relacion a la prevision de la clausula sexta del pliego, dice la misma que “ la
persona responsable del contrato, en virtud de los previsto en el art. 52 TRLCSP, es quien
conformara por escrito los pagos parciales al contratista ( certificaciones, facturas, etc.). Esa
conformidad implica la comprobacion de que la prestacion se ha ejecutado correctamente (
de acuerdo a los pliegos y al contrato), y es requisito para la tramitacién del pago de las

facturas por la Diputacion.”

Entendemos que lo dicho es suficiente para satisfacer la pretension que suscita este

informe.

Es por ello que, al amparo de la normativa citada, se solicita del Pleno de la
Diputacién que, por mayoria simple de sus miembros, adopte el siguiente Acuerdo:

Unico.- Designar responsable del contrato del "GESTION DE SERVICIO PUBLICO DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS MUNICIPALES EN LA PROVINCIA DE GRANADA EN LA
MODALIDAD DE CONCESION,” a D. FRANCISCO FERNANDEZ RICO, en su calidad de Asesor
de Medio Ambiente, cargo para el que fue nombrado por Resolucion de la Presidencia de 3 de
septiembre de 2015, corregida por error material mediante Resolucién de 2 de octubre, con
las facultades conferidas en la normativa de contratacion del Sector Publico y las previstas

en el pliego de clausulas particulares que rige el contrato.”

Por todo lo cual se propone al Pleno el siguiente Acuerdo, para que en su caso, lo

adopte por mayoria simple de sus miembros:
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Unico.- Designar responsable del contrato de “GESTION DE SERVICIO PUBLICO DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS MUNICIPALES EN LA PROVINCIA DE GRANADA EN LA
MODALIDAD DE CONCESION,” a D. FRANCISCO FERNANDEZ RICO, en su calidad de Asesor
de Medio Ambiente, cargo para el que fue nombrado por Resolucién de la Presidencia de 3 de
septiembre de 2015, corregida por error material mediante Resoluciéon de 2 de octubre, con
las facultades conferidas en la normativa de contratacién del Sector Publico y las previstas

en el pliego de cladusulas particulares que rige el contrato.”

Consta en el expediente dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa de
Presidencia celebrada el dia 19 de noviembre de 2015.

Sometido el expediente a votacion por la Presidencia, su resultado fue el siguiente:
Votos a favor: 16 (PSOE, IU, CIUDADANOS, VAMOS GRANADA)

Votos en contra: Ninguno.

Abstenciones: 11 (PP)

En consecuencia, el Pleno, por mayoria, acuerda aprobar la Propuesta
formulada en el sentido expresado.

6°.- INTERPRETACION DEL CONTRATO SE-055/2013. SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA EN LA DIPUTACION ROVINCIAL DE GRANADA.

D. PEDRO FERNANDEZ PENALVER, Vicepresidente Primero y Diputado de la
Delegacion de Presidencia y Contratacion, haciendo uso de las atribuciones conferidas por los
articulos 33 y 34 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
y en virtud de las delegaciones conferidas por Resoluciones de la Presidencia de fecha 17 de
julio de 2015.

A la vista del acuerdo de la Junta de Gobierno de 24 de marzo de 2014, adoptado por
delegacion del Pleno conferida por acuerdo de 31 de octubre de 2013, mediante el que se
adjudicé el contrato de “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE GRANADA”, a la mercantil MEDITERRANEA DE VIGILANCIA, S.A. ( MEVISA),
por un precio de 5.032.967,28 euros, sin IVA, con un impuesto de 1.056.923,13 &€,
establecido en precios unitarios a razon de 16/48 €/hora, IVA excluido.

Considerando que mediante acuerdo del Pleno de 22 de enero de 2015 se aprobd la

modificacion del mencionado contrato, con efectos desde el 1 de febrero de 2015, de tal
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modo que se incrementd el nimero de horas, pasando a ser 109.979 horas anuales, con un

incremento sobre las inicialmente contratadas del 8,086% y el mismo precio/hora.

A la vista de los diferentes escritos interpuestos por la mercantil contratista,
solicitando el pago por esta Administracion de una serie de servicios prestados en diferentes
inmuebles propiedad de Diputacién, los cuales entiende que no son imputables a la bolsa de
6.000 horas de caracter extraordinario e independiente de las consideradas ordinarias, segun

las regula el pliego de clausulas administrativas particulares que rige el contrato.

Considerando el informe del Coordinador de Seguridad y responsable de este
contrato, de 8 de julio, en el que se manifiesta sobre la imputacién de las horas reclamadas

a la mencionada bolsa de horas.

Considerando igualmente el informe del actual asesor de seguridad y responsable del
contrato, de 10 de noviembre, en el que se pronuncia de modo similar que el citado de 8 de
julio.

A la vista del informe-propuesta del Técnico de Administracién General adscrito al

Servicio de Contratacion Administrativa, con la conformidad del Jefe del Servicio que,

transcrito integramente, sirve de motivacién a la resoluciéon que se adopte:

“ANTECEDENTES

Mediante sucesivos escritos, de fechas respectivas segun su entrada en el Registro del
Servicio de Contrataciéon Administrativa, 24/09/2014, 27/04/2015, 21/05/2015 y 22 de junio, la
mercantil MEDITERRANEA DE VIGILANCIA, S.A. ( MEVISA, en adelante), en su calidad de
contrafista del servicio citado en el encabezamiento de este informe, solicita de esta
Administracién el abono de una serie de facturas que corresponden a servicios realizados en
diferentes inmuebles, propiedad de Diputacién, al entender “los servicios mencionados como
externos al contrato de servicios vigente”, segun dice. Concretamente, el escrito de 24 de
septiembre, contiene el desglose por centros, por un total de 491 horas, correspondientes a
servicios realizados en Cueva del Agua ( 9 horas), Caseta de Diputacién en el recinto ferial del
Corpus ( 414 ), Casa Museo Garcia Lorca ( 8 ), Angel Ganivet ( 3 ) y Parque Federico Garcia
Lorca (57).

Mediante el escrito de 27 de abril, adjunta la confratista factura por valor de 9.790,93
euros.

El 27 de abril se remite informe del coordinador de seguridad y responsable del contrato,
a peticion de este Servicio, en el que mantiene que las horas antedichas estdn dentro de la
bolsa de 6.000 horas exiras ofertadas, con lo cual “no se estiman fuera del confrato y por lo
tanto imputables a la bolsa de horas”, segun concluye.

El escrito de 21 de mayo, a modo de reclamacién previa a la interposicion del
correspondiente recurso contencioso-administrativo, solicita el abono de una serie de facturas y
expone las razones por las que entiende que las horas utilizadas no corresponden a la bolsa de
horas ofertada. Sobre dichas razones volveremos en las consideraciones que prosiguen.

Se remite * estadillo” por parte de la confratista, en el que desglosa las horas de servicio
prestadas segun su “naturaleza”, de tal modo que adscribe 514,25 horas a la bolsa de horas,
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mientras que reclama el abono de 3.703, correspondientes a las empleadas en la vigilancia de
la caseta instalada por Diputacion en el recinto ferial con motivo de la fiesta del Corpus, durante
los anos 2014 y 2015 ( 825); a la Cueva del Agua ( 9 ); Casa Museo Garcia Lorca ( 73); CCSS de
Pinos Puente (11); y sobre todo, el mayor peso en este servicio recae en la vigilancia de las
instalaciones de la Residencia Tropical en Aimunécar, donde se han empleado 2.782 horas. El
monto de estas Ultimas, las usadas en la citada Residencia, asciende a 45.847,36 euros,
considerando el precio/hora de 16,48 €.

El 23 de junio se recibe nuevo escrito en el que, después de abundar en sus argumentos,
declara que “a fecha 31 de julio de 2015 dejard de prestar cualquier servicio que no sea
estrictamente el que forma parte del contrato SE- 55/2013", segun se transcribe.

El 6 de julio, mediante nuevo escrito de la mercantil, se pone en conocimiento del
6rgano de contratacién que “ante la solicitud de cubrir un nuevo edificio, Edificio Tropical,
situado en Almunécar, se vio obligada a la contratacion de 3 personas para la realizacion de
dicho servicio, siendo imposible la cobertura con el resto de 58 personas, ya que todas exceden
su jornada legal, y aquel que no exceda es porque no quiere realizar horas extraordinaria y
legalmente la empresa no puede obligarle”. En prueba de tal afirmacién, aporta copias de los
fres contratos referidos, donde se comprueba que estas personas prestan sus servicios a tiempo
completo, durante 40 horas semanales en “Paseo-Playa de San Cristébal, S/N- Alimuiécar”.

Solicitado informe al Coordinador de Seguridad sobre la veracidad de los extremos
referidos, se aporta el mismo el 8 de julio. Sobre su confenido nos detendremos en las
consideraciones que procedan. Baste saber ahora que se pronuncia sobre la imputabilidad de
los servicios prestados a la bolsa de horas extras y que entiende que de las utilizadas en la
vigilancia de la Residencia Tropical de Almufiécar, “se pudiera considerar no computable al
contrato y por tanto no repercutible a la bolsa de horas.”

Mediante escrito de 9 de noviembre, la mercantil se muestra conforme con la propuesta
gue mediante este informe se hace, en el sentido que veremos en las consideraciones que
siguen.

Mediante informe de 10 de noviembre, el actual responsable del contrato mantiene la
misma opinidn que el anterior coordinador de seguridad, cuando dice que “como para la
empresa adjudicataria, realizar el servicio de la Residencia Tropical de Almuhecar supone un
incremento de personal, desde esta drea entendemos que dichas horas no se pueden utilizar
para cubrir el servicio y por tanto, deberdn de abonarse.” Cuantifica las horas empleadas en la
vigilancia de dicha residencia, * desde su inicio, en Abril 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015,
asciende a 5.278 y su valor econdmico a 105.247,54 €( Iva incluido).”

Destacamos los datos mds relevantes del contrato a los efectos de proponer la
respuesta que proceda: Se adjudicd por acuerdo de la Junta de Gobierno, delegada para ello
por el Pleno segun acuerdo de 31 de octubre de 2013, mediante resolucién de 24 de marzo de
2014, por un precio de 5.032.967,28, sin IVA, con un impuesto de 1.056.923,13 €, establecido en
precios unitarios, mediante precio/hora, a razén de 16,48 €/hora, IVA excluido. Se ofrecid una
bolsa de horas de 6.000. Su plazo de ejecucidén es de tres anos, a contar desde el 1 de mayo de
2014; se contempla la posibilidad de prérroga, por un ano. Se citard el contenido de los pliegos
en su momento. Por acuerdo del Pleno de 22 de enero de 2015, se modificd el contrato,
aumentando el nUmero de horas, de tal modo que las 101.751 horas anuales inicialmente
contratadas, pasaron a ser 109.979 horas anuales al mismo precio unitario fodas ellas.

LEGISLACION APLICABLE
La normativa a considerar se contfiene, bdsicamente, en el RDLeg. 3/2011, de 14 de

noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (
en adelante, TRLCSP) y por el RD 1098/2011, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
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Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas ( en adelante,
Reglamento).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La reclamacion interpuesta se contrae a un problema de interpretacion del
contratfo, en el sentido de si las horas reclamadas como “extracontractuales”, son reconducibles
a las 6.000 horas ofertadas como "bolsa de horas”, segun establecen tanto el pliego de
cldusulas como el documento de formalizacion del contrato y, por consiguiente, si asi fuera, no
serian abonables sino las que excedieran de las mismas. Por el contrario, si se entiende que
dichas horas tienen el cardcter que le atribuye el reclamante, no estarian cubiertas por el
confrato y deberian abonarse mediante las correspondientes facturas fuera de la cobertura
que ofrece el contrato.

Ya sabemos, por los antecedentes expuestos, que la opinidn del contratista es que la
bolsa de horas tan solo es aplicable a los inmuebles resenados en el pliego de prescripciones
técnicas, en su anexo 1, en cuanto al exceso de horas empleadas sobre las previsiones iniciales
expuestas en él en relacién a cada uno de aquellos. Por consiguiente, entiende que cualquier
servicio dedicado a la vigilancia de un inmueble, propiedad de Diputacién, que no esté incluido
en la relacién antedicha, deberd abonarse mediante factura independiente a la del contrato.

Antes de valorar la cuestion, es preciso definir la facultad para ello de esta
Administracién. El art. 210 TRLCSP, establece que, “dentro de los limites y con sujecion a los
requisitos y efectos sefialados en la presente Ley, el érgano de contratacion ostenta la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su
cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su resolucion y determinar los
efectos de ésta.” En cuanto a los aspectos formales, el art. 211 prevé un procedimiento
confradictorio, de tal manera que deberd habilitarse audiencia al contratista y, en caso de
oposicion por su parte, elevar el expediente al méximo érgano consultivo ( en nuestro caso, al
Consejo Consultivo de Andalucia), para que, a la vista de su dictamen, no vinculante, la
Administracién adopte el acuerdo oportuno, que pone fin a la via administrativa y serd
inmediatamente ejecutivo.

Segundo.- El art. 208 TRLCSP, establece que “ los efectos de los contratos administrativos
se regirdn por las normas a que hace referencia el articulo 19.2 y los pliegos de cldusulas
administrativas y de prescripciones técnicas, generales y particulares”. La referencia al art. 19.2
habla del ordenamiento aplicable a dichos contratos, en cuanto a su preparacién, efectos y
extincion, que se regird por el TRLCSP vy sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente, por las
restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, por las normas de derecho
privado. Por su parte, el art. 209, establece que “los confratos deberdn cumplirse a tenor de sus
cldusulas, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas por la legislacion en favor de las
Administraciones publicas”, las cuales se han enumerado en el fundamento anterior.

Tercero.- Sentada la prerrogativa que ostenta esta Administracién en orden a interpretar
el contrato dentro de los limites senalados, pasamos a analizar el contenido de los pliegos que
atanen al problema en cuestién.

En tal sentido, el objeto del contrato de “vigilancia y seguridad de la Diputacion
Provincial de Granada”, como se intitula, segun la cldusula 2 del pliego, es “la prestacion del
servicio que se indica en el apartado A del Anexo | del presente pliego”. Dicho servicio se
describe en el pliego de prescripciones técnicas, apartado 3, donde se desglosa en las
funciones que enumera, ninguna de las cuales nos sirve de pauta interpretativa. Habrd para ello
que acudir al Anexo 1 de dicho pliego, donde se desglosa la “operativa por centros”, en el que
se enumeran los inmuebles donde se ejercerd el servicio, concretamente 14, y se adscribe a
cada uno de ellos un nuUmero determinado de horas hasta completar el total de las inicialmente
confratadas, 101.751 anuales, para todos ellos.
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Segun se dijo, el acuerdo plenario de 22 de enero de 2015, aprueba la modificaciéon del
confrato, ampliando el nUmero de horas, hasta 109.979 anuales. Dicha modificacion pretendia
cubrir las nuevas necesidades estructurales de vigilancia, sobre varios de los inmuebles incluidos
en el pliego de prescripciones, fundamentalmente el palacio de los Condes de Gabia y el
edificio de Ninas Nobles.

Con lo dicho, se puede concluir que, efectivamente, la vigilancia contratada lo es sobre
los inmuebles relacionados en el pliego, teniendo el cardcter de ordinarias las empleadas en
ella, por contraposicién a las extraordinarias de la bolsa de horas, sobre cuya utilizacion
abundaremos a continuacion.

Cuarta.- Cabria legitimamente preguntarse que, puesto que el servicio contratado lo es
sobre los inmuebles previstos en el pliego, hasta el punto de que la necesidad de mayor
vigilancia sobre los mismos implica, como se ha hecho, la modificacién del contrato, para qué
servird pues la bolsa de horas. Ya sabemos que para el contratista dicha bolsa debe emplearse
en el exceso sobre las contratadas en relacion, tan solo, a los inmuebles relacionados. Pero,
insistimos, ya se modificd el confrato para afrontar la nueva necesidad sobrevenida de
vigilancia, segun permitian los pliegos.

En tal sentido, reproducimos la cldusula del pliego, en su Anexo |, que configura, como
criterio de adjudicaciéon, con un mdximo de diez puntos sobre 100 posibles, la bolsa de horas sin
incremento del precio, como dice: “Se valorard la oferta de bolsa de horas para su
disponibilidad durante la duraciéon del contrato. Esta bolsa de horas serd de cardcter
extraordinario e independiente de las ordinarias estimadas en el Anexo | del PPT. Las horas
ofertadas como bolsa por el adjudicatario no podrdn suponer aumento del personal empleado
en este contrato. El mdximo de horas serd de 6.000. La mejor oferta obtendrd 10 puntos, el resto
se valorard de forma proporcional.”

Para la mercantil, dicha bolsa “es evidente”, que “hace referencia a horas que deben
prestarse en relacién a los servicios objeto del referido contrato y vinculados a los centros
mencionados en el Anexo 1 del PPT,... En este aspecto , todos los servicios que no estén
relacionados con los contenidos en el referente contrato, no pueden sujetarse al mismo, y
deben considerarse servicios fuera de los contenidos en el mismo, y deben facturarse a parte
(sic) y no deben ni pueden tener la consideracién de bolsa de horas.”

Quinta.- Siguiendo el criterio del reclamante, deberian consumirse todas las horas
confratadas en cada uno de los inmuebles, imputando los excesos de consumo a la bolsa de
horas. Pero no ocurre asi en algunos casos. Por ejemplo, fomemos las horas consumidas durante
el 2014 en la vigilancia del edificio del CIE, donde segun el ppt deberdn utilizarse anualmente
3.975 horas. Sin embargo, segun la propia informacién suministrada por la mercantil, en dicho
inmueble se han empleado 2.355 horas desde el mes de mayo de 2014, durante ese ano, es
decir, ocho meses, o que equivaldria a 3.532,5 horas anuales, por debajo de las contratadas.
En ofros supuestos, el consumo de horas es superior al previsto, como ocurre, por ejemplo, en las
horas utilizadas en la vigilancia de los centros sociales de Armilla, donde se han empleado
11.977 durante 8 meses, de mayo a diciembre de 2014; ello equivale a un nUmero de 17.965,5
horas anuales, por encima en este caso de las 17.520 segun pliego. Sin embargo, ese "exceso”
en el consumo de horas sobre el previsto en pliego no se pretende imputar a la bolsa de horas,
como veremos. Un Ultimo ejemplo lo tenemos en las horas usadas durante 2014 en la ciudad
deportiva de Armilla, 9.631 horas, lo que equivaldria a un consumo anual de 14.446,5 horas,
teniendo en cuenta que las previstas en pliego son 17.520 horas.

De nuevo nos preguntamos si verdaderamente estd en la finalidad del contrato culbrir
las necesidades de vigilancia de Diputacion cinéndose de manera estricta a las previsiones del
pliego en cuanto a los inmuebles susceptibles de proteccién y a las horas de vigilancia adscritas
al mismo, o si dichas horas, en su distribucién, que no en su monto total, son de libre disposicidon
por parte de esta Administracién para usarlas de acuerdo a sus necesidades.
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Sexta.- Sobre la interpretacion de las normas, habrd que acudir al Codigo Civil. De
acuerdo a su articulo 3.1, “las normas se interpretardn segudn el sentido propio de sus palabras,
en relacién con el contexto, los antecedentes histdricos y legislativos, y la realidad social del
tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de
aquéllas”. En el aspecto gramatical, primera pauta hermenéutica, el hecho de que la bolsa de
horas sea de “cardcter extraordinario e independiente de las ordinarias estimadas en el Anexo |
del PPT", * para su disponibilidad durante la ejecucion del contrato”, parece querer decir lo que
dice, o seq, que la bolsa en cuestion serd libremente disponible por esta Administracion hasta su
completo agotamiento, en su caso. En cuanto a la relacion con el contexto, éste es el de la
seguridad y vigilancia de la Diputacién de Granada, segun la denominacién del contrato que, si
bien incluye la relacién de edificios del PPT, no se agota en ellos, previendo la posibilidad de
incluir nuevas necesidades, que deberdn cubrirse con la mencionada bolsa. Lo contrario llevaria
al resultado de que si surge cualquier necesidad de vigilancia en algun inmueble que no figure
en la relacion del PPT, deberia cubrirse mediante un contrato complementario, previsto en el art.
174 b) TRLCSP, dejando acaso indemne la bolsa de horas de libre disposicion por la
Administracion. Verdaderamente, esta no es la finalidad del contrato, sino la contraria, es decir,
se atenderdn, mediante la utilizacion de las horas de la bolsa, las nuevas necesidades que surjan
en cuanfo a la vigilancia de los inmuebles no previstos en el pliego. Si por el contrario, deben
atenderse nuevas necesidades estructurales, relacionadas con los edificios previstos, se
modificard el contrato, como ya se hizo mediante acuerdo plenario de 22 de enero de 2015,
segun se citd en los antecedentes, por el que se aumentd el nUmero de horas. En definitiva, una
vez consumida la bolsa de horas, disponibles por esta Administracion, se atenderd al exceso
sobre las contratadas, si lo hubiera, mediante la correspondiente modificacién del contrato.

Séptimo.- Cuestion distinta a la expuesta es la situacion derivada de la necesidad de
vigilancia sobrevenida de las instalaciones que constituyen el complejo Residencia Tropical de
Almunécar, propiedad de Diputacién, lo que ha supuesto para la mercantil un sobrecoste
imprevisto, derivado de las tres confrataciones que han debido realizarse para afrontar la
misma. Ciertamente, si bien las horas empleadas en dicho servicio tienen el cardcter
“extraordinario y urgente”, que predica el pliego y, en ese sentido pareciera que también fueran
imputables a la bolsa de horas, sin embargo, se incumple la otra premisa que configura la
misma, cual es la de que dichas horas “no podrdn suponer aumento del personal empleado en
este contrato”. Segin muestran las copias de los fres contratos realizados, y avala el informe del
Coordinador de Seguridad de esta Administracién, dicho servicio ha debido cubrirse mediante
fres vigilantes contfratados, circunstancia que, a nuestro juicio, resulta suficiente para entender
que las horas empleadas en el mismo no forman parte de la bolsa de 6.000 horas extras.

Por lo tanto, entendemos que las horas dedicadas a la vigilancia de la Residencia
Tropical de Almufiécar no corresponden a la bolsa de horas extraordinarias habilitada en el
pliego vy, por consiguiente, deberdn abonarse fuera de la cobertura del contrato.

Cuestion distinta es la de la continvidad de la situacién descrita de necesidad de
vigilancia sobre la Residencia; pues si la misma persistiese, entendemos que habria que dar
cobertura juridica a dicha situacién mediante la consiguiente modificacion del contrato, en este
caso convencional, derivada de la prevision para ello en el pliego de cldusulas, de tal modo
que " durante el desarrollo del contrato se pueden ver modificados en mds/menos los edificios
en los que se preste el servicio, asi como las horas adicionales por necesidades nuevas de
organizacion del servicio, de tal forma que, si aumenta o disminuye cualquiera de estas dos
variantes el precio del contrato podrd verse afectado hasta un mds/menos 30%. En tales casos,
se tramitard expediente previo, conforme al Titulo V, Libro | del TRLCSP.”

Séptimo.- Coherentemente con las pautas citadas, el art. 1281 del Cédigo Civil, en
punto a la interpretacién de los contratos, establece que “si los términos de un contrato son
claros y no dejan duda sobre la intencién de los contratantes, se estard al sentido literal de sus
cldusulas”, es decir, nos indica que la primera interpretaciéon es la gramatical, como la de las
normas en general; nos remitimos a la consideracion anterior. En definitiva, no nos encontramos
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ante una cldusula oscura, ya que segun el art. 1288 C.C., “la interpretacion de las cldusulas
oscuras de un contrato no deberd favorecer a la parte que hubiese ocasionado la oscuridad”,
puesto que la misma es clara en su aspecto gramatical, segun se ha visto y atiende a la
finalidad prevista en el objeto del contfrato y no se favorece a parte alguna del mismo, pues
impone una obligacion aceptada de antemano por ellas.

Octavo.- En cuanto a los aspectos formales, serd el Pleno de Diputacién el competente
para adoptar el acuerdo que mediante este informe se propone, segun la norma de distribucién
de competencias prevista en la disposicién adicional 2* TRLCSP, cuestion que no merece mayor
comentario. Segun se dijo, es necesario habilitar un frdmite de audiencia a la contratista para
qgue muestre su parecer respecto al mantenido por la Administracién y, en caso de oponerse,
deberd elevarse la propuesta y el expediente al Consejo Consultivo de Andalucia para que
dictamine lo que estime. Una vez en poder del mencionado dictamen, esta Administracion
resolverd lo que estime oportuno, sin vinculacién necesaria con el sentido del mismo y dicho
acuerdo serd inmediatamente ejecutivo, todo ello de conformidad con lo ordenado en el art.
211 TRLCSP.

En relacion con el trdmite de audiencia, se verifica su cumplimiento con el escrito de la
mercantil de 9 de noviembre, en el que muestra su conformidad con esta propuesta del
siguiente modo, que transcribimos:

“Que en relacién a la reclamacién de cantidad hecha ante esta Administracion,
relativa al abono de una serie de servicios realizados en el marco del contrato de vigilancia y
seguridad de la Diputacion de Granada, del cual es adjudicataria, muestro mi conformidad con
la propuesta de dicha Administracion en el sentido de que serdn abonadas fuera de contrato,
las horas empleadas en la vigilancia de la Residencia Tropical de Alimuiécar y serdn imputables
a la bolsa de horas de 6.000, prevista en el pliego de cldusulas administrativas las empleadas en
la vigilancia extraordinaria de acuerdo con las necesidades de esta Administracién y con las
instrucciones del responsable del contrato.”

De este modo, evacuado el frémite de audiencia con la conformidad del contratista, se
propone al érgano de contfratacion, el Pleno en este caso, que adopte Acuerdo, por mayoria
simple de sus miembros, en el que se atienda la reclamacién de la mercantil del modo siguiente
y se interprete asi la cldusula controvertida del pliego que rige el contrato:

Primero.- Reconocer el derecho al abono independiente de las 5.278 horas utilizadas en
la vigilancia de la Residencia Tropical de Aimunécar, hasta el 31 de diciembre de 2015, por
cuantia de 105.247,54 €, IVA incluido.

Segundo.- Imputar el resto de horas extraordinarias dedicadas a la vigilancia de los
demds edificios de Diputacién ala bolsa de 6.000 horas, hasta su agotamiento, dado el caso.

Tercero.- Notificar esta resolucidn al interesado con expresa mencidn de los recursos que
caben contra la misma.”

A la vista de la prevision contenida en los articulos correspondientes de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local en relaciéon con la competencia del Pleno
segun su art. 47; considerando lo previsto en los arts. 208, 209, 210, 211 -y demas
aplicables del R.D.Leg. 3/2011, de 14 de noviembre, por el que aprueba el texto refundido

de la Ley de Contratos del Sector Publico,
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PROPONE AL PLENO, que por mayoria simple del nimero legal de miembros de la
corporacién, de conformidad con el Art. 47 de la ley 7/1985, de 2 de abril, LRBRL, adopte el
siguiente ACUERDO:

Primero.- Reconocer el derecho al abono independiente de las 5.278 horas
utilizadas en la vigilancia de la Residencia Tropical de Almufiécar, hasta el 31 de diciembre
de 2015, por cuantia de 105.247,54 €, IVA incluido.

Segundo.- Imputar el resto de horas extraordinarias dedicadas a la vigilancia de los
demas edificios de Diputacion a la bolsa de 6.000 horas, hasta su agotamiento, dado el
caso.

Tercero.- Notificar esta resolucion al interesado con expresa menciéon de los

recursos que caben contra la misma.

Constando en el expediente dictamen favorable emitido por la Comisidon Informativa
de Presidencia en sesién celebrada el dia 19 de noviembre de 2015, el Pleno, por

unanimidad, acuerda aprobar la Propuesta formulada en el sentido expresado.

7°.- MODIFICACION DEL CONTRATO SE-055/2013. SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA EN LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA.

D. PEDRO FERNANDEZ PENALVER, Vicepresidente primero y Diputado de la
Delegacién de Presidencia y Contratacidn, haciendo uso de las atribuciones conferidas por los
articulos 33 y 34 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
y en virtud de las delegaciones conferidas por Resoluciones de la Presidencia de fecha 17 de
julio de 2015.

A la vista del acuerdo de la Junta de Gobierno de 24 de marzo de 2014, adoptado por
delegacion del Pleno conferida por acuerdo de 31 de octubre de 2013, mediante el que se
adjudico el contrato de “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE GRANADA”, a la mercantil MEDITERRANEA DE VIGILANCIA, S.A. ( MEVISA),
por un precio de 5.032.967,28 euros, sin IVA, con un impuesto de 1.056.923,13 &€,
establecido en precios unitarios a razén de 16/48 €/hora, IVA excluido.

Considerando que mediante acuerdo del Pleno de 22 de enero de 2015 se aprobd la

modificacion del mencionado contrato, con efectos desde el 1 de febrero de 2015, de tal
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modo que se incrementd el nimero de horas, pasando a ser 109.979 horas anuales, con un

incremento sobre las inicialmente contratadas del 8,086% y el mismo precio/hora.

A la vista de la nota interior de servicio remitida por el asesor de seguridad y
responsable del contrato, en la que solicita su modificacién en los términos expresados en los

informes que adjunta.

Considerando que la mercantil contratista se muestra conforme con la propuesta

elaborada por el asesor de seguridad, segun su escrito de 9 de noviembre.

A la vista del informe-propuesta del Técnico de Administracién General adscrito al
Servicio de Contratacion Administrativa, con la conformidad del Jefe del Servicio que,

transcrito integramente, sirve de motivacién a la resolucion que se adopte:

1.- ANTECEDENTES DE HECHO

Mediante nota interior de 5 de noviembre, el asesor de seguridad y responsable del
citado conftrato, solicita la modificacion del mismo. Para ello, aporta sendos informes, de 28 de
octubre, en los que expone las razones que, a su juicio, hacen necesaria la misma. En el primero
de ellos, entiende que conviene a los intereses de esta Administracion que dos de las cuatro
mejoras técnicas incorporadas al pliego de cldusulas administrativas particulares, aun no
ejecutadas, no se instalen y, en su lugar, se materialice su ejecucién a través de su conversiéon
pecuniaria.

Dichas "mejoras”, son las siguientes segun figuran en el Anexo |, punto K, ** Criterios de
adjudicacion” en su apartado 1°, * Proposicion econdmica y documentacion relativa a los
criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacion de férmulas”, epigrafe B, * Mejoras
técnicas”, que transcribimos:

“1.- Escdner y arco detector de metales en Sede Central... 10 puntos- cumpliendo las
exigencias técnicas del Anexo 3 del Pliego de Prescripciones Técnicas ( PPT).

2.- Sistema de circuito cerrado de televisidn y adecuacién del Centro de Control en los
Centros Sociales de Armilla.... 10 puntos- cumpliendo las exigencias técnicas del Anexo 5 PPT....".

Segun el informe del responsable del contrato, “el motivo de la instalacién de estos
equipos, venia determinada por la necesidad de controlar el acceso al recinto, con el fin de
asegurar el interior del mismo de cualquier elemento que pudiese poner en peligro al personal
laboral y usuarios del centro y debian adecuarse a unas caracteristicas determinadas en el
mismo pliego. Asimismo, en el Anexo 5 del mismo Pliego, se exigia la instalacién de un Sistema de
Circuito Cerrado de Television y adecuacién del Centro de Control en los Centros Sociales de
Armilla”. A pesar de dicha circunstancia, continua el informe, * actualmente en la Sede Central
de Diputacidén hay un Escdner y arco detector de metales, con las mismas caracteristicas que el
que se pide en los Pliegos de Prescripciones Técnicas, de lo cual se deduce que el objetivo que
se tenia de controlar el recinto y asegurar el mimos de cualquier elemento que pudiese poner
en peligro al personal laboral y usuarios del centro, se cumple sin necesidad de incrementarlo
con un segundo Escdner y arco detector de metales.”

En cuanto a la segunda de las mejoras citadas, juzga el responsable que “no es

necesario dotar a los Centros Sociales de Armilla, de medidas de seguridad por valor de 68.000
€", puesto que “en las mejoras no estd incluido la infraestructura necesaria, lo cual supondria un
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gasto adicional muy importante en canalizaciones para Diputacién de Granada, al margen de
lo proyectos y permisos necesarios.”

Las mejoras vienen cuantificadas en la oferta de la mercantil del modo siguiente: En
cuanto al escdner y arco detector de metales en sede central, la estima en 44.000 € y, en
relacion al sistema de circuito cerrado de television y adecuacién del Centro de Conftrol en los
Centros Sociales de Armilla, por cuantia de 68.000 €.

Por otra parte, mediante informe de la misma fecha, el responsable del contrato pone
en conocimiento de este Servicio la siguiente circunstancia, segun se transcribe: “Desde abril de
2015 se viene prestando servicio de seguridad por medio de Vigilantes en la Residencia Tropical
de Almunécar. Inicialmente se preveia un servicio eventual y con una duracion determinada. La
Residencia se encuentra actualmente cerrada, en primera linea de playa, sin barreras fisicas
que impidan el acceso, sin medidas de seguridad electrdnicas, por tanto, con gran riesgo de
que puedan acceder y producir destrozos, robos, sabotajes de las instalaciones, incendios e
incluso accidentes por parte de las personas que puedan entrar. Es necesario darle continuidad
al servicio de seguridad y disponer de un Vigilante de Seguridad nocturno todos los dias del aho
desde las 22,00 h a las 06.00 h. El contrato de seguridad y vigilancia adjudicado a la empresa
Cia. Mediterrdnea de Vigilancia S.A, en su Pliego de Prescripciones Técnicas en el Anexo 1, no
sufrird incremento en el n° de horas, siendo estas de 109.979, porque se va a producir una
redistribucion de las horas entre los servicios.”

Mediante escrito de 9 de noviembre de 2015, la mercantil se muestra de acuerdo con la
modificacion propuesta por el asesor de seguridad, en el sentido que veremos cuando lo
transcribamos integro.

Sobre la viabilidad juridica de ambas pretensiones tratard este informe.
2. NORMATIVA APLICABLE

Unicamente se mencionara el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico,
aprobado por RDLeg. 3/2011, de 14 de noviembre ( en adelante, TRLCSP ) y el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por RD. 1098/2001,
de 12 de octubre ( en adelante, Reglamento).

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Segun el art. 209 TRLCSP, “los contratos deberdn cumplirse a tenor de sus
cldusulas, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas por la legislacién a favor de las
Administraciones Publicas.” Cudles sean estas prerrogativas, las enumera el articulo siguiente:
interpretacion, resolucién de las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificacién por razones
de interés publico y resolucion de los contratos determinando los efectos de la misma.

Las cuestiones que ocupan este informe son la de si es posible, en el ejercicio de las
prerrogativas enunciadas, dar satisfaccion a la pretensiéon del responsable del contrato, de tal
modo que las mejoras propuestas, que vinculan a las partes, pueden frocarse en su equivalente
econdmico en la cuantia que la propia mercantil establece y que esta Administracion asume a
través del informe del dicho responsable. Se hace por tanto preciso saber si es posible modificar
el contrato en el sentido expuesto, ya que esta facultad de la Administracion serd la Unica
aplicable a este supuesto, si fuera posible. Con respecto a la redistribucién del nUmero de horas
para que las mismas, sin sobrepasar el total de las estipuladas con cardcter anual, puedan
cubrir las necesidad de vigilancia de un nuevo inmueble propiedad de esta Administracion, la
misma constituye un supuesto de modificacion del contrato previsto en el pliego de cldusulas
administrativas del modo que luego veremos.

Segunda.- El principio de la contratacién administrativa, segun el cual “cada licitador no
podrd presentar mds de una sola proposicion”, ex art. 145.3 TRLCSP, cede en los casos que
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enumera dicho articulo, es decir, en los supuestos de admisibilidad de variantes y mejoras del
art. 147 y en el de la subasta electrénica, del 148, ambos del TRLCSP. En el primero de ellos, el
articulo citado dice que “cuando en la adjudicacién hayan de tenerse en cuenta criterios
distintos del precio, el drgano de contratacién podrd tomar en consideracion las variantes o
mejoras que ofrezcan los licitadores, siempre que el pliego de cldusulas administrativas
particulares haya previsto expresamente tal posibilidad”.

En tal sentido las mejoras técnicas que preveia el pliego, entre las que estaban las dos
sobre las que se informa, constituion un criterio de adjudicacién valorado mediante la
aplicacion de formulas, que podian obtener hasta 10 puntos cada una de ellas, 20 en total.
Segun el Acuerdo de la Junta de Gobierno de 24 de marzo de 2014, por el que se adjudica el
contrato, al que se incorporan los correspondientes informes de valoraciéon de las ofertas, todas
las mercantiles concurrentes al procedimiento de contratacidén, obtuvieron la mdxima
puntuacioén posible al ofrecer integras las mejoras requeridas en el pliego de cldusulas y con las
especificaciones que sobre las mismas marcaba el pliego de prescripciones técnicas.

Tercera.- Ocurre sin embargo, que segun el informe del responsable del contrato, la
implantacién de las mejoras, las dos de las que hablamos, devienen innecesarias por las razones
qgue expone, cuales son las de que " actualmente en la Sede Central de Diputacion hay un
Escdner y arco detector de metales, con las mismas caracteristicas que el que se pide en los
Pliegos de Prescripciones Técnicas, de lo cual se deduce que el objetivo que se tenia de
controlar el recinto y asegurar el mismo de cualquier elemento que pudiese poner en peligro al
personal laboral y usuarios del centro, se cumple sin necesidad de incrementarlo con un
segundo Escdner y arco detector de metales”. Para el caso de la consistente en la instalacion
de un sistema de circuito cerrado de television y adecuacién del Centro de Control en los
centros sociales de Armilla entiende el responsable que “en las mejoras no estd incluido la
infraestructura necesaria, lo cual supondria un gasto adicional importante en canalizaciones
para Diputacién de Granada, al margen de lo proyectos y permisos necesarios. Se hace
necesario la mejora y adecuacion de los existentes, pero con un coste sensiblemente inferior.”

Por lo tanto, no es necesaria la implantacion de las mejoras, siempre a juicio de quien asi
puede valorarlo, es decir, del asesor de seguridad y responsable del contfrato. Pero no debemos
olvidar que dichas mejoras integraban la oferta econdmica y que todos los licitadores acudieron
con la mdxima puntuaciéon posible, 30 puntos, al compromiso que asumieron con su
presentacion de ofertas. Seria materialmente injusto el enriquecimiento que supondria la
inexigibilidad de las mejoras ofertadas y, ademds atentaria contra el principio de eficiencia en
la utilizacién del gasto publico, ex art. 1 TRLCSP, el hecho de no requerir su implantaciéon sin
alternativa alguna a la misma, perdiendo asi el equivalente pecuniario que suponen tales
mejoras, cuantificadas por la mercantil y aceptadas por esta Administracion. En definitiva, se
trata de nuevo de averiguar si es posible modificar el contrato en el sentido expuesto.

Cuarta.- No pretende este informe exponer pormenorizadamente el nuevo régimen de
modificacién de los contratos, prolijo por lo demds, incorporado en los arts. 105 a 108 TRLCSP a
fravés de la Ley de Economia Sostenible. Bdstenos saber que doctrinalmente se distingue entre
modificacién convencional, la prevista en los pliegos o en el anuncio de licitacién, segun el art.
106 TRLCSP, siempre que “se hallan detallado de forma clara, precisa e inequivoca las
condiciones en que podrd hacerse uso de la misma, asi como el alcance y limites de las
modificaciones que pueden acordarse con expresa indicacion del porcentaje del precio del
contrato al que como mdximo puedan afectar, y el procedimiento que haya de seguirse para
ello”, y modificacién legal cuando, no prevista en tales documentos, sea posible por su encaje
en los articulos 107 y 108 TRLCSP.

En este sentido, el Anexo | del pliego de cldusulas administrativas particulares, establece
un presupuesto que permite la modificacién convencional, de modo tal que, * durante el
desarrollo del contrato se pueden ver modificados en mds/menos los edificios en los que se
preste el servicio, asi como las horas adicionales por necesidades nuevas de organizacién del
servicio, de tal forma que, si aumenta o disminuye cualquiera de estas dos variantes el precio del
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contrato podrd verse afectado hasta un mds/menos 30%. En tales casos, se framitard
expediente previo, conforme al Titulo V, Libro | del TRLCSP.”

Por otro lado, también se da cumplimiento a la prevision del art. 88 in fine TRLCSP, segun
el cual ” en el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106, se haya previsto
en los pliegos o en el anuncio de licitacion la posibilidad de que el contrato sea modificado, se
considerard valor estimado del contrato el importe mdximo que éste pueda alcanzar, teniendo
en cuenta la totalidad de las modificaciones previstas.” Se verifica que el valor estimado del
contrato, sin IVA, de 8.730.235,81 €, incluye, tanto el importe méximo del modificado, como el de
la prérroga prevista.

De acuerdo con tales previsiones, se informa favorablemente sobre la modificacién
convencional propuesta, consistente en la infroduccién de un nuevo inmueble para que sea
objeto de vigilancia en el seno del contfrato, concretamente el complejo turistico Residencia
Tropical de AlImunécar, sin que esta modificacidon suponga incremento del nUmero total de
horas contratadas; serd el responsable del contrato quien, en uso de sus facultades, redistribuird
el nimero total de dichas horas previstas en el contrato, para que se preste el servicio de
vigilancia en todos los inmuebles incluidos en el pliego de prescripciones técnicas y en el que,
de resultas de esta modificacion, quedard incluido en el mismo.

Quinta.- El apoyo juridico doctrinal que vamos a recabar para informar sobre la
modificacién legal que se propone lo obtendremos, fundamentalmente, del Informe 4/2015, de
17 de marzo, de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragdén ( en adelante, JCA), cuyo asunto es el de “inejecucidn de mejoras
proyectadas. Consecuencias sobre el precio del contrato.”

La cuestidon que informa la Junta es la posibilidad de que las mejoras ofertadas por un
licitador en un procedimiento de seleccidon de contratista y que fueron objeto de valoracién en
orden a la adjudicacién del confrato, pueden finalmente no ejecutarse o ejecutarse
parcialmente, destindndose el ahorro derivado de su no ejecucién a financiar la propia obra
confratada; en definitiva, si es o no posible aplicar dicho ahorro al pago de las cerfificaciones
de obra gue se expiden. Si bien este informe no atiende estrictamente a la misma cuestion, la
cuasi identidad de pretensiones nos llevard a citarlo profusamente.

Tras un breve exordio sobre la naturaleza juridica de las mejoras y su distincién de las
variantes, citadas conjuntamente en el art. 145.3 TRLCSP, segun dijimos, entiende la JCA que,
“en principio, y por definicién, las mejoras ofertadas y admitidas por la Administracion, se
integran en el contrato y no puede ser objeto de modificacién; salvo que la naturaleza de las
mismas lo permita, esté previsto en el Pliego y ambas partes estén de acuerdo. Las mejoras
forman parte del contrato, y les es de aplicacién el principio general, que se contiene en el
conocido aforismo pacta sunt servanda... Por ello, la sustitucion de las mejoras por otras no
previstas, o su inejecucién, si fuera o pudiera ser, objeto de modificaciéon contractual, por
cumplir con los presupuestos habilitantes, deberia tramitarse de conformidad con las previsiones
de los articulos 105 a 107 TRLCSP; con la instruccion del procedimiento contradictorio que la ley
requiere. No puede ser de ofro modo, ya que, en caso contrario, se estarian alterando las
condiciones de la adjudicacion; y liberando al conftratista de ejecutar parte de las mejoras
ofertadas, que fueron cuantificadas y valoradas para seleccionar la oferta econdmicamente
mads ventagjosa.” Se alerta en el Informe de que “de hecho, gran parte de las irregularidades
detectadas por los drganos de control externos, como el Tribunal de Cuentas o la Cdmara de
Cuentas de Aragodn, en sus Ultimos informes de fiscalizacién de la actividad contractual de los
distintos entes publicos ( 2008-2011), se refieren a mejoras valoradas en la adjudicacién y no
ejecutadas, alertando de una utilizacion inadecuada de las mejoras como criterio de
adjudicacion y de una falta de seguimiento adecuado de las mejoras comprometidas por el
adjudicatario y, por consiguiente, integrantes del contenido del contrato.”

Concluye el informe diciendo, entre ofras cuestiones que, “en principio, y por definicion,
una mejora ofertada y admitida por la Administracion no puede ser objeto de modificacion,
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salvo que la naturaleza de la misma lo permita, esté previsto en el Pliego y ambas partes estén
de acuerdo.” Continua diciendo que “la sustitucion de las mejoras por ofras no previstas, o su
inejecucion, si fuera o pudiera ser, objeto de modificacion contractual por cumplir con los
presupuestos habilitantes, debe tramitarse de conformidad con las previsiones de los articulos
105 a 107 TRLCSP, con la instruccion del procedimiento contradictorio que la ley requiere. En
todo caso, la no ejecucion de una mejora por causa imputable al contratista, constituye un
evidente incumplimiento contractual, al que se aplicardn las consecuencias previstas en la Ley.”
Por Ultimo, sostiene la Junta que “la Administracion no puede, de forma unilateral, detraer
(minorar) de la certificacién, el importe de la mejora del precio del contrato, cuya ejecucién no
ha sido exigida por la Administracién, pues tal actuacion estaria al margen del contrato, y de los
principios que rigen la ejecucién del mismo.”

A la luz del citado informe, debemos valorar si es posible modificar el contrato en el
sentido que se solicita.

Sexto.- Desde luego, a primera vista pareciera que la modificacién propuesta no es
posible, considerando el informe citado. Sin embargo, creemos lo conftrario, por las razones que
se exponen. No olvidemos que las potestades que ostenta la Administracion se confieren ex
lege, sirven al interés publico y no dependen de pacto alguno plasmado en el negocio juridico
que supone el contrato.

Repetimos que para la JCA, “en principio, y por definicion, una mejora ofertada vy
admitida por la Administracion no puede ser objeto de modificacién, salvo que la naturaleza de
la misma lo permita, esté previsto en el Pliego y ambas partes estén de acuerdo.” Recordamos
que, ademds, “la sustitucion de las mejoras por otras no previstas, o su inejecucion, si fuera o
pudiera ser, objeto de modificacién contractual por cumplir con los presupuestos habilitantes,
debe tramitarse de conformidad con las previsiones de los articulos 105 a 107 TRLCSP, con la
instruccioén del procedimiento contradictorio que la ley requiere”.

Lo que hace el informe es condicionar la modificacién a la concurrencia de fres
requisitos: a su prevision en el pliego, a que lo permita su naturaleza y a la aquiescencia de la
confratista. Es obvio, pues ya se ha dicho sobradamente, que no existe prevision en el pliego;
pero nos preguntamos si el régimen de modificados en punto a las variantes y mejoras, es
distinto del régimen general de modificacidén de los contratos del sector publico; en otras
palabras, si en ausencia de previsibn convencional, cabria la modificaciéon legal, siempre que,
naturalmente, se den las circunstancias que, expuestas en el art. 107 TRLCSP, la permitirian.

Séptimo.- De acuerdo con lo dicho, pasamos a examinar si cabe la modificacion legal,
para lo cual y, antes de transcribir el articulo 107, delbbemos considerar que para poder utilizarlo
deben reunirse cumulativa y simultdneamente los requisitos que exige, sin cuya concurrencia no
podrd llevarse a cabo.

Y asi, entendemos que el supuesto de hecho aplicable se contiene en el art. 107.1 a),
que transcribimos: " Las modificaciones no previstas en los pliegos o en el anuncio de licitacion
solo podrdn efectuarse cuando se justifique suficientemente la concurrencia de alguna de las
siguientes circunstancias: a) Inadecuacién de la prestacion contratada para satisfacer las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato debido a errores u omisiones
padecidos en la redaccidén del proyecto o de las especificaciones técnicas.”

Para que fuera posible la modificacién, ademds de la concurrencia del supuesto
antedicho, es necesario que la misma no altere “las condiciones esenciales de la licitacion y
adjudicacion”, que el mismo articulo las enumera como ahora veremos y, ademds, " deberd
limitarse a infroducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa
objetiva que la haga necesaria.”

En cuanto a qué considera la Ley “condiciones esenciales de licitacion y adjudicaciéon”,
entiende el citado articulo que se alteran las mismas en los casos que enumera y transcribimos:
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“a) Cuando la modificacién varie sustancialmente la funcién y caracteristicas esenciales
de la prestacidn inicialmente contratada.

b) Cuando la modificacién altere la relacién entre la prestacion contratada y el precio,
tal y como esa relacién quedd definida por las condiciones de la adjudicacion.

c) Cuando para la realizacién de la prestacion modificada fuese necesaria una
habilitaciéon profesional diferente de la exigida para el contrato inicial o unas condiciones de
solvencia sustancialmente distintas.

d) Cuando las modificaciones del contrato igualen o excedan, en mds o en menos, el
10 por ciento del precio de adjudicacion del confrato; en el caso de modificaciones sucesivas,
el conjunto de ellas no podrd superar este limite.

e) En cualesquiera otros casos en que pudiera presumirse que, de haber sido conocida
previamente la modificacion, hubiesen concurrido al procedimiento de adjudicaciéon oftros
interesados, o que los licitadores que tomaron parte en el mismo hubieran presentado ofertas
sustancialmente diferentes a las formuladas.”

Octava.- Pasamos a examinar si, de acuerdo con el articulo expuesto, la modificacion
que se propone daltera o no las condiciones esenciales de la licitacién y adjudicaciéon. Antes de
ello, debemos valorar que cuando hablamos de "condiciones esenciales” fratamos de un
concepto juridico indeterminado, cuyos perfiles ha definido fundamentalmente la
jurisprudencia comunitaria.

En primer lugar, entendemos, de acuerdo con el informe del responsable del contrato,
que dos de las mejoras que se solicitaron no son necesarias. El porqué de su requisito en el
pliego, habiendo como habia ya un escdner instalado en la Sede Central de Diputacién, no se
nos alcanza, sino como fruto de un error en la redacciéon del pliego que lo exigia. Podria quizds
pensarse en la posible obsolescencia del actual, pero el informe citado es taxativo cuando nos
dice que, * segun el informe de revision “mantenimiento preventivo y seguridad radiolégica,” de
fecha 8 de mayo de 2015 realizado por parte de la empresa Target Tecnologia, S.L. indica que el
equipo ASTRPPHYSICS Modelo XIS6545 n° de serie ASTID160SS1318 propiedad de Diputacion de
Granada y ubicado en la Sede Central, se encuentra dentro de los limites de seguridad
radiolégicos establecidos por la normativa y las especificaciones del fabrikant. Y que se han
realizado las rutinas periddicas de mantenimiento preventivo sin ninguna recomendacién.” En
cuanto a la mejora consistente en la instalacién del sistema de circuito cerrado de televisidon en
los centros sociales de Armilla y a la vista del juicio del responsable del contrato, plasmado en el
referido informe de 28 de octubre, segin el cual * no es necesario dotar a los Centros Sociales
de Armilla, de medidas de seguridad adicionales por valor de 68.000”, considerando ademds
que “en las mejoras no estd incluido la infraestructura necesaria, lo cual supondria un gasto
adicional muy importante en canalizaciones para Diputacién de Granada, al margen de los
proyectos y permisos necesarios”, puede también entenderse que hubo un error de apreciacion
de las necesidades reales de seguridad de dichos centros. En todo caso, insistimos de nuevo,
dichas mejoras no son necesarias; seria absurdo que, fruto de esos errores, esta Administracién se
viera en posesidon de unas mejoras que, en realidad no son tales, pues nada anaden a la
completa y correcta ejecucién del contrato, ya que las mismas estaban ya en el poder de
Diputacion.

Con respecto a cdmo debe interpretarse el concepto “error” u *omision”, acudimos a la
primera de las pautas hermenéuticas de las normas juridicas que permite el art. 3.1 del Codigo
Civil, segun el cual, " las normas se interpretardn seguin el sentido propio de sus palabras, en
relacidon con el contexto, los antecedentes histdricos y legislativos, y la realidad social del tiempo
en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de las
aquéllas”. Esta interpretacién “gramatical” la avala el Dictamen del Consejo de Estado n°.
215/2010, que hizo sobre la Ley de Economia Sostenible, en particular sobre esta causa y la
siguiente del art. 107, que como vimos, establecen dos de los supuestos que permiten, en su
caso, la modificacion legal, que en la parte que interesa a este informe, dice lo siguiente: “Estas
dos causas hacen referencia a situaciones en las que la modificacion se justifica por las
deficiencias del proyecto o de las especificaciones técnicas, si bien, en el primer caso, basta la
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existencia de errores u omisiones, en tanto que, en el segundo, la inadecuacion de tales
documentos tiene que ser imprevisible aplicando la diligencia exigida en atencién a una buena
prdctica profesional”. Para la correcta inteleccidén de este Dictamen, se reproduce el contenido
del supuesto del 107 b) al que se refiere, de tal modo que podrd modificarse el contrato, no
estando previsto en los pliegos, “cuando se justifique suficientemente la concurrencia de alguna
de las siguientes circunstancias: b) Inadecuacion del proyecto o de las especificaciones de la
prestacion por causas objetivas que determinen su falta de idoneidad, consistentes en
circunstancias de tipo geoldgico, hidrico, arqueoldgico, medioambiental o similares, puestas de
manifiesto con posterioridad a la adjudicacién del contrato y que no fuesen previsibles con
anterioridad aplicando toda la diligencia requerida de acuerdo con una buena prdctica
profesional en la elaboracion del proyecto o en la redaccion de las especificaciones técnicas.”

Novena.- Como apuntamos, la modificacién de los contfratos, sea convencional o legal,
no puede alterar completamente la prestacion inicialmente establecida, es decir, no podrd
alterar sus condiciones esenciales segun las enumera, debiendo “limitarse a introducir las
variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la haga
necesaria.” Lo que se pretende es evitar la resolucién del contrato, favoreciendo su continuidad,
siempre que ello sea posible.

Para ello, se valorard si, de acuerdo con el transcrito art. 107.3 TRCLSP, se alteran o no las
condiciones esenciales de licitacion y adjudicacién, tal como aquel las enumera, teniendo en
cuenta el cardcter accesorio de las mejoras respecto a la obligacion principal, como mantiene,
por ejemplo, el Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos de Aragdn (TCPA, en adelante) en
su Acuerdo 8/2012, de 7 de febrero de 2012, al decir que “por mejora hay que entender todo
aquello que perfecciona la prestacion del contrato sin que venga exigido o determinado en las
prescripciones que definen el objeto del mismo. Es imprescindible, en consecuencia, su
vinculacién al objeto de la prestacion ( objetividad) y la justificacién de en qué mejora, porqué
lo mejora, y con arreglo a qué criterios se valoran tales circunstancias.”

Y asi, en primer lugar, creemos que la no implantacidén de las mejoras no varia
sustancialmente la funcién y caracteristicas esenciales de la prestacion contratada”, pues la
misma se mantiene intacta, mdxime cuando sabemos que dichas mejoras estdn ya
implantadas, fruto del anterior contrato de idéntico objeto.

Con respecto a la imposibilidad de que “la modificacion altere la relacion entre la
prestacion contratada y el precio, tal y como esa relacion quedd definida por las condiciones
de la adjudicacién”, ya se dijo que la modificacién no pretende subvertir la economia del
confrato, pues se pretende su tfraduccidén econdmica de acuerdo con la valoracion de dichas
mejoras en la que estdn de acuerdo las partes.

No precisa quizds de mayor comentario el mantener que tampoco se requiere que
“para la realizaciéon de la prestacion modificada fuese necesaria una habilitacion profesional
diferente de la exigida para el contrato inicial o unas condiciones de solvencia sustancialmente
distintas”.

En relacion al Ultimo de los supuestos que, de materializarse, altera las condiciones
esenciales, relativo a que la modificaciéon iguale o exceda, “en mds o en menos, el 10 por ciento
del precio de adjudicacién del contrato,...”, tampoco se da el mismo, pues no supone
incremento ni disminucién alguna del precio, sino el equivalente monetario de las mejoras. En
cuanto a que las modificaciones sucesivas no puedan superar este limite, efectivamente,
mediante Acuerdo del Pleno de 22 de enero de 2015, se aprobd la modificacion del contrato,
incrementando en un porcentaje del 8,086% el nUmero de horas contratadas con respecto a
previstas inicialmente, al mismo precio unitario cada una de ellas. Segun mantenemos, no
acrece ese porcentaje la modificacion propuesta.

Décima.- Y dejamos para su postrer andlisis el Ultimo de los casos en los que entiende el
TRLCSP que se alteran las condiciones esenciales de la licitacidn y que nos parece, acaso, mds
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controvertido; nos referimos a la prohibicién contenida en el art. 107.3. e) de que " en cualquiera
otros casos en que pueda presumirse que, de haber sido conocida previamente la
modificacién, hubiesen concurrido al procedimiento de adjudicacion otros interesados, o que
los licitadores que tomaron parte en el mismo hubieran presentado ofertas sustancialmente
diferentes de las formuladas.”

Nos hallamos ante un concepto juridico indeterminado que segun el Informe JCA
4/2012, de 1 de febrero, “no se puede definir de forma general para toda clase de contratos, ni
para una determinada categoria de éstos, sino que habrd que atender en cada caso concreto,
pues incluso en contratos de la misma naturaleza unas mismas condiciones pueden tener
cardcter esencial o no dependiendo del resto de las cldusulas que determinen el contenido
obligacional del conftrato.” Verdaderamente, no podemos pronunciarnos categdricamente
sobre la concurrencia o no de este supuesto de alteracion de las obligaciones esenciales; pues,
el mismo, que procede de la sentencia del TICE Suchi di frutta, del cual es transcripcién, atendia
a la circunstancia de cambio en la forma de pago por parte de la Administracién contratante
del precio del contrato, condicion que el Tribunal estima esencial, pero que no es la causa que
propicia la modificacién que se propone, que no es el cambio en la modalidad de pago del
contrato.

Undécima.- Resta hablar del procedimiento para llevar a cabo las modificaciones
propuestas. Para el caso de la convencional, la ya prevista, el art. 108 TRLCSP, remite a lo
acordado en el pliego. De acuerdo con ello, la cldusula 19 remite al art. 107 y el Anexo | al Titulo
V, Libro | del TRLCSP. Por su parte, dicha remision nos lleva a su vez al art. 211, “procedimiento de
ejercicio”, con la particularidad de que, en todo caso, deberd darse audiencia al contratista.
No es aplicable la previsidn de dicho articulo de remisidon al Consejo Consultivo del expediente
cuando exista oposicion del contratista y el precio del contrato sea igual o superior a 6.000.000 €
y, ademds, la modificacién propuesta en su cuantia, “aislada o conjuntamente, sea superior a
un 10 por ciento del precio primitivo del contrato”.

En cuanto al ineludible trdmite de audiencia, lo entendemos evacuado merced al
escrito de la mercantil de 9 de noviembre, que ya se citd en los antecedentes y que ahora se
franscribe:

“Que enterado de las modificaciones propuestas en el contrato de seguridad y
vigilancia en la Diputacion Provincial de Granada, del cual es adjudicataria, acepta las mismas.

Dichas modificaciones consisten, por un lado en la introduccién, a partir del 1 de enero
de 2016, de un nuevo inmueble objeto de proteccidn y vigilancia en el seno del mencionado
contrato, el complejo turistico Residencia Tropical, en Almunécar, propiedad de Diputacion.
Dicha modificacion no altera el precio de la prestacién y se redistribuird el cupo total de horas
entre todos los inmuebles objeto de vigilancia.

Por ofro lado, se acepta igualmente la modificacién propuesta consistente en la
conversiéon de dos de las mejoras ofertadas en su equivalente econdmico, al precio que
figuraba en nuestra oferta y que aceptd esta Administracion. Estas mejoras, que no se
implantardn, son la de instalacion de escdner y arco detector de metales en la sede central de
Diputacion y la del sistema de circuito cerrado de television y adecuacion del Centro de Control
en los Centros Sociales de Armilla.”

Queda a nuestro juicio, meridionamente claro que la confratista acepta las
modificaciones expresadas en el sentido que pretende esta Administracion.

Respecto al érgano de contfratacion con competencia para aprobar, en su caso, la
modificacién que se propone, serd el Pleno de Diputacion el llamado a ello, por mayoria simple
de sus miembros, de acuerdo con la disposiciéon adicional segunda TRLCSP.

Duodécima.- Ofros aspectos formales sobre los que debemos informar atanen al

reqjuste de las garantias y la formalizacién de las modificaciones que se proponen. En tal
sentido, el articulo 99.3 TRLCSP, dispone que “cuando como consecuencia de una modificacion
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de confrato, experimente variacion el precio del mismo, deberd reagjustarse la garantia, para
que guarde la debida proporcién con el nuevo precio modificado, en el plazo de quince dias
contados desde la fecha en que se notifique al empresario el acuerdo de modificacidn. A estos
efectos, no se considerardn las variaciones de precio que se produzcan como consecuencia de
una revision del mismo conforme con lo senalado en el Capitulo Il del Titulo Il de este Libro.” De
acuerdo con esta previsidn y, considerando que las modificaciones que se proponen no alteran
el precio de la prestacion, no se precisa reagjuste de garantia alguno.

En relacién con la formalizaciéon de las modificaciones propuestas, el art. 219.3 TRLCSP, la
ordena y remite su regulacién a la prevision del art. 156, de tal modo que “los confratos que
celebren las Administraciones PUblicas deberdn formalizarse en documento administrativo, ... No
obstante, el contratista podrd solicitar que el contrato se eleve a escritura publica, corriendo de
su cargo los correspondientes gastos.” La claridad del mandato excluye cualquier otro
comentario.

Por todo lo cual, se propone al Pleno que, por mayoria simple de sus miembros, adopte
el siguiente acuerdo:

Primero.- Aprobar la modificacion convencional del confrato de “SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA", Expte. SE-55/12013, en
el sentido de introducir en el pliego de prescripciones técnicas un nuevo inmueble, propiedad
de Diputacién, objeto de la vigilancia y seguridad propias del contfrato, sin incremento de las
horas totales contratadas, el complejo residencial turistico Residencia Tropical sito en Aimuniécar,
encargando al responsable del contrato la redistribucién de dichas horas para atender el nuevo
servicio, con efectos desde el 1 de enero de 2016. A tal fin, se modificard la relacién contenida
en el Anexo | del pliego de prescripciones técnicas, en el sentido de introducir dicho inmueble
en la relacién de centros sujetos a vigilancia.

Segundo.- Aprobar la modificacion legal del citado contrato, en el sentido de requerir
el pago de la cantidad de 112.000 €, que es el coste estimado de las mejoras, aun no
implantadas y que no son necesarias para la correcta ejecucién del contrato, concretamente el
escdner de la Sede Central y el circuito cerrado de televisidén de los Centros Sociales de Armilla.
Con este objeto, se anade el siguiente inciso en el contfrato: “A requerimiento de la Diputacién,
el contratista abonard a ésta el importe consignado en su oferta para cada una de estas
mejoras:

-Escdéner y arco detector de metales en la Sede Cenftral: 44.000 €.
-Sistema de circuito cerrado de televisién y adecuacién del Centro de confrol en los
Centros Sociales de Armilla: 68.000 €.”

Tercero.- Formalizar las modificaciones propuestas en documento administrativo, sin
necesidad de reajustar la garantia, que no se ve modificada.

Cuarto.- Noftificar esta Resolucién a la CIA. MEDITERRANEA DE VIGILANCIA, S.A., con CIF
A-07673304, con expresa mencién de los recursos que caben contra ella.”

A la vista de la prevision contenida en los articulos correspondientes de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local en relacion con la competencia del Pleno
segun su art. 47; considerando lo previsto en los arts. 208, 209, 210, 211 -y demas
aplicables del R.D.Leg. 3/2011, de 14 de noviembre, por el que aprueba el texto refundido

de la Ley de Contratos del Sector Publico,
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PROPONGO AL PLENO, que por mayoria simple del nimero legal de miembros de la
corporacién, de conformidad con el Art. 47 de la ley 7/1985, de 2 de abril, LRBRL, adopte el
siguiente ACUERDO:

Primero.- Aprobar la modificacion convencional del contrato de “SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA", Expte. SE-
55/12013, en el sentido de introducir en el pliego de prescripciones técnicas un nuevo
inmueble, propiedad de Diputacion, objeto de la vigilancia y seguridad propias del contrato,
sin incremento de las horas totales contratadas, el complejo residencial turistico Residencia
Tropical sito en Almufiécar, encargando al responsable del contrato la redistribucién de
dichas horas para atender el nuevo servicio, con efectos desde el 1 de enero de 2016. A tal
fin, se modificara la relacion contenida en el Anexo I del pliego de prescripciones técnicas, en

el sentido de introducir dicho inmueble en la relacion de centros sujetos a vigilancia.

Segundo.- Aprobar la modificacién legal del citado contrato, en el sentido de
requerir el pago de la cantidad de 112.000 €, que es el coste estimado de las mejoras, aun
no implantadas y que no son necesarias para la correcta ejecucion del contrato,
concretamente el escaner de la Sede Central y el circuito cerrado de televisién de los Centros
Sociales de Armilla. Con este objeto, se afiade el siguiente inciso en el contrato: “A
requerimiento de la Diputacion, el contratista abonaréd a ésta el importe consignado en su

oferta para cada una de estas mejoras:

-Escaner y arco detector de metales en la Sede Central: 44.000 €.
-Sistema de circuito cerrado de television y adecuacion del Centro de

control en los Centros Sociales de Armilla: 68.000 €.”

Tercero.- Formalizar las modificaciones propuestas en documento administrativo,

sin necesidad de reajustar la garantia, que no se ve modificada.

Cuarto.- Notificar esta Resolucién a la CIA. MEDITERRANEA DE VIGILANCIA, S.A.,

con CIF A-07673304, con expresa mencion de los recursos que caben contra ella.”

Constando en el expediente dictamen favorable emitido por la Comisidn Informativa
de Presidencia celebrada el dia 19 de noviembre de 2015, el Pleno, por unanimidad,
acuerda aprobar las modificaciones del contrato de “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA”, en los términos

recogidos en la citada Propuesta.
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8°.- EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS N° 21/2015.

Dada cuenta las peticiones realizadas por las distintas Delegaciones referentes a la
modificacion del presupuesto 2015, y visto el expediente tramitado al efecto, donde consta
evacuado Informe Juridico y de Intervencion, a través del presente el Sr. Vicepresidente
Cuarto, Delegado de Recursos Humanos, Economia y Patrimonio propone al Pleno
Corporativo la adopcion del siguiente ACUERDO:

1.- Aprobar el expediente de modificacion presupuestaria n® 21/2015, de créditos
extraordinarios, suplementos de créditos y transferencias de créditos, cuyo resumen por

capitulos a continuacién se detalla:

PRESUPUESTO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS BAJAS

A) Op. Corrientes

1 Gastos de personal

2 Gastos en bs. corrientes y servicios 24.872,39 19.872,39
3 Gastos financieros

4 Transferencias corrientes 175.000,00 25.200,00
5 Fondo de contingencia

B) Op. de capital

6 Inversiones reales 22.266,00 45.266,00
7 Transferencias de capital 131.800,00
8 Activos financieros

9 Pasivos financieros

TOTAL PRESUP. GASTOS 222.138,39 222.138,39

2.- Que se continle el expediente por los demas tramites hasta su aprobacidn

definitiva.

Consta en el expediente dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa de
Economia, Personal y Patrimonio en sesidn celebrada el dia 19 de noviembre de 2015.

Presenta el expediente el Diputado del Grupo Socialista, Manuel G. Gémez Vidal que
dice: Para presentar el expediente de modificacion presupuestaria a cuya consideracion se
somete al pleno sefialando que como obra en el expediente, en el resumen del expediente
por tipo de modificacidon, vamos a suplementar un crédito por 199.986 euros, vamos a dotar
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de crédito extraordinario por 2.280 €, y fundamentalmente se van a financiar con bajas por
anulacion. Desde el punto de vista econédmico, la principal partida es la que se destina a la
dotacion del capitulo 49, de transferencias corrientes, y para que nos entiendan las personas
que acuden al pleno y los corporativos que no acudieron a la sesion de la Comisién
Informativa de Economia, sefialar que lo que vamos a hacer fundamentalmente, a peticion
de las areas gestoras, es dotar de maquinaria, instalaciones y utillaje para television y
proyector de video en el area de Cultura; en el drea de administracion electrénica se dotan,
financiadas con bajas de Cultura y Recursos Humanos, fundamentalmente para la adquisicién
de equipos de procesos de informacion; se dota también con 5.000 euros para material de
oficina, fundamentalmente vinculada a imprenta, en el area de Cultura. Y la gran partida es
la dotacion de 175.000 euros para suplir la concertacidon que por parte del area de Cultura se
ha hecho con los ayuntamientos de la provincia por un importe de 175.000 euros, que se
financian fundamentalmente con elementos de la propia imprenta, insisto del area de
Recursos Humanos, que continla su mejora tecnoldgica, pero entiende que tiene un crédito
gue puede ser utilizado por el area de Administracion Electrdnica, y desde luego se financia
también con las bajas en equipamientos culturales y en algunas otras partidas donde se
entiende que hay errores fundamentalmente de presupuestacion.

El Presidente concede la palabra a la Diputada del Grupo Popular, D@ Inmaculada
Rodriguez Hernandez, que dice: Lo primero que tengo que decirle a la Presidencia es que no
entiendo ese empefio que tiene el Sr. Presidente en no permitirnos hablar, estamos en una
sede provincial donde estamos diputados provinciales que nuestro trabajo precisamente es
hacer politica, y hacer politica con la palabra. No entiendo, y este grupo no entiende por qué
sistematicamente usted, a pesar de que el punto es de dar cuenta, por qué, si un grupo
politico pide un turno de intervencién, se niega sistematicamente a dar la palabra, no sé qué
miedo tiene usted a que debatamos y que aqui se hagan unas consideraciones, unas
observaciones, sobre un documento tan importante como es el Informe de Intervencion, que
ademas arroja unos buenos datos sobre el cumplimiento de las reglas fiscales, o sea que
tendria que estar contento del informe que tiene de Intervencién y esperemos que se repita
en muchos ejercicios, y que dista mucho de los informes de Intervencién que teniamos
nosotros al principio gracias a la pésima gestidon que ustedes hicieron en esta casa. No
entiendo por qué usted pleno tras pleno se niega a ser generoso, porque estamos aqui
debatiendo. En este punto de modificacidon presupuestaria, posiciono al Partido Popular en
contra. Usted habla mucho de la transparencia, del buen gobierno y de la participacion, pero
una cosa es lo que habla y otra la que practica, usted o sus diputados. El expediente de
modificacion presupuestaria desde el punto de vista técnico es perfecto e inmaculado, una
vez mas porque no puede ser de otra manera, porque los técnicos que hay en Economia son
de los mejores que hay en la casa, y los expedientes por supuesto, desde el punto de vista
técnico, estan muy bien montados, como era antes, como son ahora y como seran después.

Lo que pasa es que en Comision Informativa se le pidid una explicacidon al Diputado Delegado
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y responsable del area, y dice él ahora, que la explicacion la va a dar para los demas
corporativos y para los que no pudieron ir a la Comisidon Informativa, pues mire Sr.
Presidente a ver si usted obliga a sus diputados o les da la directriz, porque el Grupo Popular
considera que si estos expedientes que son mas técnicos se pueden debatir en Comisidn
Informativa donde estan ademas los asesores de la casa, tanto los que tienen que estar,
como los que no debieran estar, que también estan presentes, este expediente no habria que
debatirlo otra vez aqui, porque es muy técnico. Si todas las dudas fueran resueltas a los
grupos politicos en Comision Informativa, no era necesario que volviéramos aqui a hablar,
pero en esa Comision Informativa entramos con una serie de dudas, y salimos con mas
dudas aun de las que entramos. Técnicamente es perfecto, la modificacion presupuestaria no
tiene un pero, pero politicamente hicimos una serie de planteamientos, que ni un Diputado,
ni la otra Diputada, me refiero a su Vicepresidenta 22 y Vicepresidente 4°, el Presidente de
la Comisidn Informativa, una vez que estaba expuesto desde el punto de vista técnico el
expediente, cuando hicimos preguntas con caracter politico, no supieron o no quisieron
contestar, ante la insistencia de que politicamente les correspondia a ellos dar las
explicaciones, usted Sr. Gémez Vidal, ese dia no estuvo a la altura de la Presidencia de esa
Comision toda vez que ordend el debate mandandome callar, diciendo que el debate lo
ordenaba él, y que daba las preguntas por contestadas, levantando la sesién. Ni a usted le
pega eso, con la capacidad que normalmente tiene para exponer los asuntos y el buen
talante que manifiesta en las Comisiones Informativas; usted el otro dia no estuvo a la
altura, nos mando callar, el debate efectivamente lo ordena usted, pero lo ordend dando por
zanjado el asunto; aquel dia quedaron las cuestiones politicas sin contestar, y hoy siguen sin
contestar. Preguntamos entonces, que si hubieran hecho los deberes, porque no basta como
usted dice, es que técnicamente, desde el punto de vista de economia, estd muy bien el
expediente, si mire usted estd muy bien, usted como ponente, como Diputado de Economia
trae un buen expediente, pero es que su trabajo no termina ahi, usted tendra que preguntar
a sus companferos politicamente por qué se suplementa un crédito y por qué se da de baja y
se financia con una baja por anulacidon, porque seguimos con las mismas preguntas. Usted
trae aqui un suplemento de crédito de 175.000 euros para la partida Convenios Municipales
Festival de Musica y Teatro de la Alpujarra, la pregunta que hicimos entonces, que es la
misma que volvemos a hacer, es, en Convenios, cuales son los municipios que se han
quedado con partida insuficiente, qué municipios son los beneficiarios de este suplemento de
crédito, y cuales son, tan sencillo como que nos lo digan, para qué convenios municipales,
qué parte de los convenios, qué beneficiarios son, de esta partida. No es una cuestion
complicada, otra cosa es que esa gana de transparencia sea real o se quede en una mera
anécdota. Y a estas partidas se financian evidentemente con otras fuentes de financiacion
que se dan de baja por areas gestoras, técnicamente impecable, politicamente preguntamos
en la Comision Informativa que por qué se da de baja la partida de la Fundacion Saramago,
gue cdmo esta la Fundacién Saramago, cdémo esta la Diputacion con esta Fundacion y que si
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se va a seguir aportando dinero en lo sucesivo a esta Fundacion, ya que se esta haciendo el
presupuesto, cudl es el criterio de Presidencia en esa Fundacién, ni nos contestaron en la
Comision Informativa, ni en la exposicion del expediente han hecho referencia a la misma.
Igualmente se dan de baja 22.000 euros de equipamientos del Centro de Documentacién,
preguntamos que por qué, que si ya estaba terminado, y la Vicepresidenta 23 contesté lo
gue estimd a bien, pero no contestd lo que preguntabamos, efectivamente se ha terminado
el Centro de Documentacion en el nuevo presupuesto entendemos que si se da de baja por
anulacion esta partida ya no volverd a aparecer en el presupuesto en el ejercicio siguiente,
éo si? Como no lo han explicado en Comisidn y en este pleno tampoco, esperemos que ahora
cerrando el turno por lo menos recibiamos la informacién. Tampoco con la Adecuacién de
espacios culturales y equipamientos municipales, la baja mas importante que dan de
131.000 euros. La unica explicacion que nos llevamos, y que ya sabiamos, es que el
Consorcio del Marquesado se habia disuelto y la baja correspondiente a esas partidas eran
las Unicas que tenian sentido y explicacion politica. Por lo tanto, Presidente le rogaria que a
su Diputado le dé la directriz politica que las Comisiones Informativas estan precisamente
para informar, y para arrojar luz en los expedientes. Que esa transparencia que predican de
puertas para fuera, que sea real, y efectiva, porque no nos cuesta ningun trabajo, ya que
vamos a las Comisiones Informativas, y vamos con los deberes hechos, pues que su
Diputado, que yo sé que estd muy ocupado, que tiene mucho trabajo, porque entre otras
cosas, muchos de ellos tienen que estar atendiendo sus alcaldias y su delegacion, que se
pongan también a trabajar, que si no son capaces de dar la respuestas politicas, pues que
deleguen también en otras personas que sean capaces, pero que de las Comisiones
Informativas los Diputados salgamos con las dudas resueltas, no con mas dudas que cuando
entramos a las mismas. Es por eso por lo que el Partido Popular, como se siente una vez
mas, que no esta tratado a la altura por parte de los Diputados del Gobierno, que tomen
conciencia de que realmente esta en el gobierno, que ya no basta con ir alli a escuchar a los
técnicos, que hay que trabajar, que se pongan a trabajar, y atiendan en los sucesivo en las
Comisiones Informativas a los diputados que estamos en oposicidn.

El Sr. Gomez Vidal le contesta: Me recordaba mi compafiera Diputada delegada de
Igualdad que cuando haya una referencia al trabajo de los Diputados, se extienda también al
gran trabajo y la capacidad que tienen los diputados/as, no sélo del gobierno sino también
de la oposicion. D@ Inmaculada, apelar a la transparencia a mi no me deja de producir una
cierta ironia, sabe usted perfectamente cémo trabajamos en el gobierno, sabe usted
perfectamente como trabajamos en las areas de las que soy responsable, con puertas
permanentemente abiertas, y desde luego con espacios de cristal, aqui nada se esconde y
nada se justifica. Usted tiene ademas la puerta abierta para consultar, como me consta que
lo hace, cualquier duda técnica, cualquier duda a propodsito de lo que obra en cualquier
expediente de modificacidon presupuestaria. Intentar confundir con una actitud que yo creo

que no es autoritaria, porque creo que los que me conocen saben, que como Presidente de
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una Comision Informativa entiendo, también porque lo he sufrido desde la oposicidon, donde
se hacia una intervencion de 2 minutos y a votar, porque parece que aqui no tenemos
memoria de lo que sucedia hace 4 meses, yo si tengo memoria, y usted tiene absoluta
libertad para expresarse con absoluta generosidad en las Comisiones Informativas, y al
Presidente le corresponde en un momento determinado, cuando entiende, después de darle
una informacion la Vicepresidenta responsable de un area gestora, entiende que el debate
esta finalizado, que estd agotado, y por tanto hay que finalizar, porque si no esto seria una
espiral que nos llevaria a continuar sin tiempo cierto. Le agradezco que al menos siga
reconociendo la bondad técnica, porque le contest6 la Vicepresidenta 22 y le contestd este
Vicepresidente, le contestamos a propédsito del expediente, otra cosa es que le parezca mas
o menos suficiente, porque la contestacion esta en la propia memoria del area gestora. Y
usted hoy me preguntaba, y vuelve a incidir en algunas de las dudas, y al final uno tiene que
buscar los papeles también del drea gestora, porque me pregunta por algo, ya que usted
apela a la capacidad, que deberia conocer porque estamos modificando un presupuesto que
elabord su gobierno, bajo su direccion politica. Quiero recordarle algo que le decia usted con
su lirica florida y gongorina el anterior Diputado delegado de Cultura en un escrito de 17 de
octubre de 2014, a propdsito de lo que ahora orienta esta modificacion presupuestaria:
“Desde la Delegacion de Cultura de la Diputacién de Granada, asumimos el compromiso de la
oferta cultural provincial como un acicate contra los elementos distorsionadores del animo vy
del mal fario. La cultura no es una pagina mas sobre la que escribir rutinas y rabias, tampoco
es una especie de cajon de sastre sobre el que depositar los hallazgos mas o menos
venturosos sobre los que justificar un movimiento que no tiene la vida que precisa nuestra
tierra. Desde el area de Cultura intentamos impulsar la calidad y el movimiento cultural
suficiente que dé cabida a todas las propuestas aceptadas a través de los Convenios
Granada es Provincia.” Que usted deberia conocer todos los convenios, porque fueron
firmados por el anterior Presidente de la Diputacion de Granada y por su gobierno. Y puedo
seguir: “Entendiendo que esta debe ser la labor principal de la entidad provincial, no es
menos cierto que en materia cultural esa es la Unica posibilidad existente para lograrlo para
los municipios con escasos recursos o mas alejados de las grandes areas habitadas”. Y
solicitaba las partidas, partidas: convenios municipales; se mantienen las mismas cifras
globales del presupuesto de gasto y sube en la misma medida que ha subido la prevision de
ingresos 174.222, el importe de esta modificacion 175.000 euros, se lo propuso a usted su
anterior Diputado delegado de Cultura. Después, el Consorcio del Marquesado, ha
desaparecido como tal y sus funciones seran asumidas por la Mancomunidad, lo que usted
me lo preguntd y se lo decia a usted su propio Diputado delegado de Cultura, lo mismo que
usted me preguntdé a mi y le pregunté a la Diputada Delegada, se lo estaba diciendo su
Diputado de Cultura en octubre, y ésabe lo que hizo? Es que debia de saberlo porque se lo
habian dicho, pero es que hay un rastro en la historia, y usted a pesar de eso, presupuesto

en el Consorcio Teatral del Marquesado, que le estaba diciendo su Diputado Delegado que lo
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pasara a capitulo 40, presupuest6 10.200 euros, cuando el Consorcio ya no iba a existir. Y en
la Fundacién Saramago, presupuesté 15.000 euros cuando a usted su Diputado delegado le
decia que 0, que es lo que vamos a modificar ahora, porque no funcionaba el Patronato. Y a
usted su Diputado le decia que en Consorcio Lorca de 494.000, 20.000, estamos corrigiendo
errores. Me hablaba de los 22.000 euros del Centro de Documentacién, pues vea el
presupuesto, que lo elabord usted no yo, yo no hago oposicion a usted, al final le doy la
explicaciéon aqui en un pleno para que vea que en la partidas del presupuesto de 2015, hay
una partida con denominacién, en Equipamientos culturales, 23 fase de Equipamiento del
Centro de Documentacién, 22.000 euros, y la misma partida aparece duplicada por un error,
porque errores se cometen, 2@ fase del Centro de Documentacién Casa Molino 22.000
euros, evidentemente si tenemos duplicada la partida, y hemos atendido la necesidad
étendremos que liberar el crédito en la modificacion? Pues a partir de ahi, apelar a que no
hay transparencia, le pido que respeten nuestra capacidad, y es que el problema es un
problema conceptual sobre el modelo, que le di la informacién. Mire Diputada lo que tengo
que hacer como darea matricial es soportar las decisiones que con autonomia vy
responsabilidad toman las areas gestores, a eso responde esta modificacidon presupuestaria,
y creo que esta suficientemente explicada la modificacion.

La Sra. Hernandez dice: Si me da otro turno, siempre que me da la palabra voy a
hablar, estamos aqui para hablar. Lo que nosotros reivindicamos es que se nos expliquen
las cosas, usted Sr. Gomez Vidal no puede hacer oposicidn a la oposicion, pdngase a trabajar
y a gestionar que es lo que tiene que hacer. Usted viene aqui a traer lo que yo dije que hice.
Mire usted, mire para adelante, pdngase a trabajar. Le digo que si en Comision Informativa
hubiera dado la mitad de la informacion que ha dado ahora, pues ya estaba explicado. Si es
que esa es la finalidad de la Comision Informativa, explicar, explicar y explicar. Partidas de
esta modificacidon siguen sin explicar, entonces yo lo que apelo es a esta Presidencia para
gue esa transparencia que predican que la practiquen. Sr. Diputado no se he habia
preparado la modificacion presupuestaria y la explicd técnicamente y cuando le pasé la
patata caliente a la Vicepresidenta, como responsable de Cultura, porque todas las
modificaciones vienen de Cultura, pues claro ella no se esperaba que la intervencién iba a
ser preguntarle que por qué politicamente se toman esas decisiones; ni uno, ni la otra,
pudieron contestar y usted, sea honesto, se equivocé, y me mandd callar y dijo que el
debate lo ordenaba usted y ya esta autocontestado, y aqui hoy ha dado la mitad de la
explicacion, que la damos por aceptable, pero que esta a la mitad. Si yo lo Unico que pedia
era que se me explicase que por qué se hace eso. Mire es que hay un error que se equivocd
y lo puso dos veces, si es que nos equivocamos todos, claro que si, y yo la primera, pues eso
es lo que queria saber, pues mira se ha dado de baja porque estaba puesto por duplicado.
Esa es la explicacion politica que estaba pidiendo, que no se dio en agquel momento y en este
pleno se ha intentado dar, con bastante acritud, por cierto, y que lo que pedimos es que en
los sucesivo no se repita, que la trasparencia no solo sea un titulilo que ponemos en el
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periddico, que sea de verdad. Porque la verdad se lo digo a usted no le pega esa actitud,
nunca ha sido asi, y me sorprende muchisimo. En Comision me dejé totalmente traspasada
de dolor, y en este pleno la verdad es que la acritud que estd manifestando también le digo
Sr. Gémez Vidal que no le pega.

Cierra el debate el Sr. Gdmez Vidal que dice: D@ Inmaculada no se traspase usted de
dolor. Lo que queria era transmitirle que algunas veces yo intentaba explicarle su
presupuesto, es el suyo, claro que tiene errores y los tendra el préximo, estoy seguro. Le
agradezco el tono, porque ademas de lo dice muchas veces mi amigo D. JesuUs Lorente, que
es malo para el corazon alterarse tanto, ciertamente. Vera usted cuando lleguemos al debate
del Ultimo punto de la urgencia como uno tiene razones mas que objetivas para en algun
momento sentirse violentado y por eso al final uno es aspero, y quizad verdaderamente no es
el estilo y le atiendo la consideracidon, pero en cualquier caso creo que ha quedado
suficientemente justificado, y espero con esto que el debate se dé por finalizado con la

aclaracion que hemos hecho.

Tras la deliberacién, sometido el expediente a votacién por la Presidencia, se produce

el siguiente resultado:

Votos a favor: 16 (PSOE, IU, CIUDADANOS, VAMOS GRANADA)
Votos en contra: 11 (PP)

Abstenciones: Ninguna.

Por tanto, el Pleno, por mayoria, acuerda aprobar el expediente de modificacion
presupuestaria n® 21/2015 en los términos recogidos en la Propuesta.

90.- EXPEDIENTE DE MODIFICACION ARTICULO 40.B.2.2 BASES DE EJECUCION.

Visto que esta Diputacion de Granada, por acuerdo de Pleno de 17 de enero de 1997,
resolvid integrarse como miembro del Patronato de la Fundacion Parque de las Tecnoldgico
de la Salud de Granada aprobando los estatutos del mismo.

Visto el escrito de la citada Fundacion de fecha 24 de julio de 2014 en el cual se
comunica que el Patronato en sesion de fecha 23 de junio de 2014 acuerda, entre otros
asuntos, la aprobacion de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2013, asi como
la compensacion de las pérdidas generadas en el mismo mediante aportaciones de los
patronos en virtud de lo ya establecido en aplicacion del acuerdo nimero 16 del Patronato.
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En este sentido, segin comunicado, la Diputacion ha de aportar en base a su participacion la
cantidad de 65.739,85 € del total de 804.622,25 €.

Visto que el Presupuesto General de la Diputacién de Granada para el ejercicio 2015,
aprobado definitivamente mediante su publicacion en el BOP de Granada num. 249, de 31

de diciembre de 2014, recoge la siguiente aplicacidon presupuestaria:

Org. Prog. Eco. DENOMINACION Importe

120 92912 (48907 | FUNDACION PTS 65.739,85

Visto sin embargo cémo, por error administrativo, el articulo 40 de las vigentes
Bases de ejecucion no establece tal aportacidon entre las Subvenciones nominativas y a

entidades participadas por la Diputacion en su apartado B.2.

Con el objeto de poder tramitar adecuadamente el expediente de aprobaciéon y
reconocimiento de la obligacién asumida por esta Corporacion Provincial como miembro del

Patronato de la citada Fundacion, al igual que ha realizado en ejercicios anteriores

Vista la propuesta formulada por el Sr. Vicepresidente 4°, Delegado de Recursos
Humanos, Economia y Patrimonio, dictaminada favorablemente por la Comisiéon Informativa
en sesion celebrada el dia 19 de noviembre de 2015, y de conformidad con la misma, EL
PLENO, POR UNANIMIDAD, ACUERDA:

Unico. Modificar el articulo 40.B.2.2 incluyendo como aportacion estatutaria la siguiente:

Org. Prog. Eco. DENOMINACION Importe

120 92912 |48907 |FUNDACION PTS: compensacion 2013 65.739,85

10°.- EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N°
6/2015.

Dada cuenta de la remision a la Delegacidon de Economia por parte de los distintos
centros de coste de esta Diputacion, de facturas y documentos de contenido econémico por
importe total de 527.168,37 €, comprensivas de gastos realizados correspondientes a

ejercicios econdmicos anteriores al corriente, que por el momento de haberse recibido o
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gestionados no pueden ser aplicadas al ano natural al que se corresponden o en las que,
siendo del ejercicio corriente, han concurrido determinadas circunstancias que han impedido
su normal tramitaciéon, todo ello segin los respectivos informes emitidos por las areas

gestoras de gastos.

Visto el expediente tramitado al efecto, donde consta la relacion de facturas indicada,
Informe Juridico evacuado al efecto por el Servicio de Gestion Presupuestaria y Contable, asi
como Informe de Intervencidon, el Sr. Vicepresidente 49, Delegado de Recursos Humanos,
Economia y Patrimonio propone al Pleno Corporativo la adopcion del siguiente ACUERDO:

Aprobar el expediente n® 6/2015, de reconocimiento extrajudicial de créditos, por
un total de 527.168,37 €.

Constando en el expediente dictamen favorable emitido por la Comision Informativa
de Economia, Personal y Patrimonio en sesion celebrada el dia 19 de noviembre de 2015, el
Pleno, por unanimidad, ACUERDA aprobar el expediente n° 6/2015, de

reconocimiento extrajudicial de créditos, por un total de 527.168,37 €.

11°.- APROBACION INICIAL DEL REGLAMENTO REGULADOR DEL PLAN PROVINCIAL
DE COOPERACION A LAS OBRAS Y SERVICIOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL.

En la actualidad estéa vigente el Reglamento Regulador del Plan Provincial de
Cooperacion a las Obras y Servicios Municipales (PPOYS) aprobado mediante Acuerdo del
Pleno de esta Corporacion de fecha 14 de septiembre de 2012 (BOP de 3 de octubre de
2012), y en el que se limitd la posibilidad de que los Ayuntamientos de la Provincia

asumieran la gestion de las obras incluidas en el mismo.

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido, las nuevas necesidades que han ido
surgiendo como consecuencia de la practica en su aplicacion, asi como las modificaciones
introducidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, por
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidon y sostenibilidad de la Administracion

Local, resulta conveniente proceder a la modificacién del mismo.

Principalmente con el nuevo Reglamento se pretende canalizar la previsién establecida
en el articulo 33.22 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen Local de 18 de abril de 1986 de que la ejecucion del PPOYS sea asumida por los
Municipios, al indicar que su ejecucién corresponde a la Diputacién sin perjuicio de la
posibilidad de que la asuman los Municipios afectados, siempre que asi lo soliciten. De esta
manera se da cumplimiento al compromiso politico asumido por el equipo de gobierno desde
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el principio de esta legislatura de dar respuesta a la demanda que en ese sentido han venido

reivindicando los Ayuntamientos de la Provincia en los ultimos afios.

Visto el informe juridico del Responsable de Tramitacion de Planes y Programas, con el
visto bueno del Jefe de Servicio de Administracion de Obras y Servicios, asi como los
articulos 4, 31, 33, 36 y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local y el articulo 13.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de

Andalucia.

Y vista la propuesta del Diputado Delegado de Obras Publicas y Vivienda y del Director
General de Fomento y Obras Publicas de 13 de noviembre de 2015, que ha sido ratificada
por el Interventor y el Secretario General, la Comision Informativa celebrada el dia 19 de
noviembre de 2015, emitid el siguiente DICTAMEN:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el texto del Reglamento Regulador del Plan Provincial de
Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal (PPOYS) cuyo texto integro es
el siguiente:

REGLAMENTO REGULADOR DEL PLAN PROVINCIAL DE COOPERACION A LAS OBRAS Y SERVICIOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL (PPOYS)

Exposicion de motivos

El articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, exige a la Diputacion la aprobacion
anual de un Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal (PPOYS) en el que se
materializan sus competencias propias de:

a) Coordinacion de los servicios municipales entre si para garantizar su prestacion integral y adecuada en la totalidad del
territorio provincial.

b) La asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios, especialmente a los de menor capacidad
econdmica y de gestion.

c) La prestacién de los servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y el fomento o, en su
caso, coordinacion de la prestacion unificada de servicios de los Municipios de su respectivo ambito territorial.

El articulo 13 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia exige que los planes y programas de asistencia
econdmica de la Diputacion, entre los que se encuadra el PPOYS, se regulen por una norma provincial, norma con la que se ha
dotado tradicionalmente la Diputacion de Granada mucho antes de tal exigencia legal.

El dltimo reglamento aprobado para este fin fue el Reglamento Regulador del Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y
Servicios Municipales aprobado definitivamente por el Pleno de la Diputacidn en sesién de 14 de septiembre de 2012 (B.O.P. de
Granada de 3 de octubre de 2012).

El nuevo reglamento incorpora las modificaciones introducidas en la Ley 7/1985 en lo que se refiere a esta materia por la
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, y las armoniza con los preceptos
correspondientes contenidos tanto en la citada Ley de Autonomia Local de Andalucia como en el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen
Local.

C/Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada Tlfno 958-247558 - F ax: 958 24 75 81 - secretariageneral@dipgra.es 34



Pleno: 24-11-2015

Diputacion de Granada
Secretaria General

Por otro lado, y ante una eventual participacién del Estado y/o la Junta de Andalucia en la financiacion del PPOYS, el nuevo
Reglamento mantiene la necesidad de implicar, en su caso, a ambas Administraciones en su aprobacion de acuerdo con sus
respectivas normativas reguladoras de tal cooperacion econdmica.

Finalmente con el nuevo reglamento se canaliza la prevision establecida en el articulo 33.2% del citado Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local de que la ejecucion del PPOYS sea asumida por los Municipios, al
indicar que su ejecucion corresponde a la Diputacion sin perjuicio de la posibilidad de que la asuman los Municipios afectados,
siempre que asi lo soliciten.

Articulo 1. Objeto del Reglamento.

1. El presente reglamento tiene por objeto regular el Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia
Municipal (PPOYS), para la asistencia econdmica de la Diputacién a las inversiones locales de la Provincia de Granada, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; articulos
32 y 33 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril y los articulos 11 y 13 de la Ley de Autonomia Local de Andalucia, aprobada por Ley 5/2010,
de 11 de junio.

2. La Diputacion de Granada podré aprobar el PPOYS con caracter plurianual pudiendo distribuir por ejercicios las propuestas de
actuacion que realicen las Entidades locales.

CAPITULO |
Del procedimiento de elaboracion

Articulo 2. Informacion sobre necesidades e intereses de las Entidades locales.

1. La Diputacién recabara de las Entidades locales informacion detallada sobre sus necesidades e intereses peculiares, pudiendo
utilizar para ello la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (EIEL) como el instrumento objetivo de andlisis y
valoracion de las necesidades de dotaciones locales a efectos de la asistencia econémica.

2. La no colaboracién de la Entidad local en las tareas de actualizacion y mantenimiento de la EIEL conllevara la imposibilidad de
beneficiarse del ahorro en la cofinanciacion prevista en la tabla incluida en el articulo 11.1 dada la imposibilidad de determinar los
niveles de dotacion de infraestructuras y equipamiento municipal para la prestacion de servicios en su territorio con respecto a la
media provincial.

Articulo 3. Criterios basicos y directrices para la elaboracion del PPOYS.

1. EI PPOYS tiene por objeto prioritario la financiacion de las inversiones necesarias para la efectiva prestacion de los servicios
municipales obligatorios en los Municipios de menos de 20.000 habitantes asi como en todas las Entidades Locales Autdnomas.

2. Ademas de obras, las Entidades locales podran solicitar la inclusion en el PPOYS de suministros en bienes muebles de
inversion vinculados a los servicios de prestacion obligatoria.

3. Las Entidades locales participantes en el PPOYS asumiran la financiacion de la diferencia existente entre el presupuesto de la
actuacion solicitada y la inversion finalmente asignada.

4. Se admiten para la financiacion de las actuaciones incluidas en el PPOYS cualquier otra ayuda, subvencién, ingreso o recurso
para la misma finalidad, procedente de otras Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea u
organismos internacionales, siempre y cuando la entidad concedente no lo prohiba y los importes a recibir no superen el coste de
la inversion.

5. Cuando los proyectos subvencionados sean proyectos de obras, el importe a cofinanciar, lo sera por el del presupuesto del
proyecto de las mismas, excluyéndose los gastos correspondientes a honorarios por redaccion de proyectos, asi como las
expropiaciones de terrenos necesarios para la ejecucion.

6. En el caso de que el PPOYS tenga caracter plurianual habra de incluir una distribucion de los importes para cada anualidad de
las actuaciones recogidas en el mismo.
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7. En cada convocatoria se indicara expresamente si se contempla la aprobacion de un Plan Complementario de Remanentes o
si las bajas que se produzcan como consecuencia de la adjudicacion de las actuaciones del PPOYS beneficiaran exclusivamente
a la Entidad local que las haya generado. En este ltimo caso podrén ser utilizadas en una modificacion de la inversion siempre
que se cumplan los requisitos establecidos en la legislacién en materia de contratos del Sector Publico.

Articulo 4 Convocatoria del PPOYS.

1. El Pleno de la Diputacion Provincial de Granada aprobara con caracter anual o plurianual la correspondiente convocatoria del
PPQYS para que las Entidades locales de la Provincia soliciten la inclusion de actuaciones.

2. Dicha convocatoria contendrd una memoria justificativa de los objetivos del PPOYS y de los criterios de distribucion de los
fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos y equitativos y entre los que estara el andlisis de los costes efectivos de
los servicios de los Municipios y se financiara con medios propios de la Diputacion y con las aportaciones de las Entidades
locales beneficiarias y, en su caso, con las subvenciones que acuerden la Junta de Andalucia y el Estado con cargo a sus
respectivos presupuestos, ajustandose la convocatoria a las condiciones que éstas establezcan.

3. Alos efectos de la cofinanciacién de las Entidades locales prevista en el articulo 11.1, en la convocatoria se incluira la relacién
de Entidades locales de la Provincia con dotacion de infraestructuras y equipamientos para la prestacion de servicios municipales
inferior a la media provincial, asi como los criterios utilizados para tal determinacién en base a la informacién contenida en la
Ultima base de datos de la Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales de la provincia de Granada validada por la
Direccion General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

Articulo 5. Propuestas de las Entidades locales.

1. El plazo de presentacion de solicitudes sera de 20 dias habiles contados desde el dia siguiente a la publicacién de la
convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada.

2. Las solicitudes de participacién en el PPOYS seran formuladas mediante la presentacion de una relacion priorizada de
actuaciones conforme al modelo de solicitud (anexo 1), acompariada de la siguiente documentacion:

a) Memoria descriptiva y valorada de la/s actuacion/es (anexo II).

b) Certificacion de la Secretaria General de la Entidad local acreditativa de la disponibilidad de los terrenos precisos
para la ejecucién de las obras, que no reproduzca el contenido de un informe técnico, sino que dé fe directamente de la
disponibilidad de los mismos en base al inventario de bienes de la Entidad local, el Registro de la Propiedad o el Catastro, o que
acredite su disponibilidad con arreglo a cualquier titulo juridico suficiente.

c) Cualesquiera autorizaciones administrativas que se pudieran requerir para la ejecucion de la obra o certificado
acreditativo de que las mimas no son precisas.

d) En los Municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes, certificado de la autorizacion concedida por el Pleno de
la Entidad local solicitante, adoptada con el voto favorable de la mayoria absoluta legal de sus miembros, autorizacion que no
podra ser objeto de delegacion, para el caso de proyectos independientes relativos a cada una de las partes de la obra, siempre
que éstas sean susceptibles de utilizacion separada en el sentido del uso general o del servicio, o puedan ser sustancialmente
definidas, en los contratos de obras cuyo periodo de ejecucion exceda al de un presupuesto anual.

3. Las Entidades locales podran proponer las actuaciones a incluir en el PPOYS de manera individual o de forma conjunta con
otras Entidades locales.

4. Ninguna de las actuaciones solicitadas podra tener un presupuesto inferior a 30.000,00 euros.

5. No podran incluirse obras que constituyan parte o fraccionamiento de una obra principal en la medida en que implique el
incumplimiento de la exigencia de la legislacion de contratos de no fraccionamiento del objeto del contrato para disminuir la
cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad, el procedimiento o la forma de adjudicacion que corresponda. No
obstante, cuando su objeto admita el fraccionamiento, justificandolo debidamente en el expediente, podra preverse en el mismo
la realizacion independiente de cada una de sus partes, mediante su division en lotes, siempre que éstas sean susceptibles de
utilizacion o aprovechamiento separado, y constituyan una unidad funcional o asi lo exija la naturaleza del objeto. Asimismo
podran contratarse separadamente prestaciones diferenciadas dirigidas a integrarse en una obra, cuando dichas prestaciones
gocen de una sustantividad propia que permita una ejecucion separada, por tener que ser realizadas por empresas que cuenten
con una determinada habilitacion.
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Articulo 6. Proyecto de PPOYS.

Una vez remitidas las solicitudes de las Entidades locales participantes, la Diputacién de Granada procederd a la aprobacion
provisional del proyecto de PPOYS, que incluira la determinacion de las actuaciones cuya contratacion y ejecucion corresponda,
en su caso, a las Entidades locales que lo hayan solicitado. Asi mismo incluira la identificacion de aquellas actuaciones para las
que la redaccion de los proyectos y/o direccion de obra sea asumida por las Entidades locales solicitantes.

Articulo 7. Tramite de audiencia.

1. Aprobado provisionalmente el proyecto de PPOYS, se expondré al publico durante un plazo de 10 dias habiles mediante
anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, para que las Entidades locales puedan presentar sus correspondientes
alegaciones, abriéndose un tramite de consulta o audiencia, dirigido a la consecucién de acuerdos.

2. La cofinanciacion de las Entidades locales se acreditara con el compromiso firme de cofinanciacion, debiendo ser presentado
durante el periodo de alegaciones y en todo caso siempre antes de la aprobacion definitiva del PPOYS, en el modelo que se
facilite al efecto por la Diputacion (anexo IIl). Sin la presentacién de este compromiso no podra incluirse la actuacion en la
aprobacion definitiva del PPOYS.

3. Si estuviera prevista su cofinanciacion, el proyecto de PPOYS se remitira a la Administracion del Estado y a la de la Junta de
Andalucia, previo informe de la Comision Provincial de Colaboracion del Estado con las Corporaciones Locales, que debera
emitirlo en un plazo de 10 dias habiles desde la recepcién del mismo. Transcurrido dicho plazo sin que el informe solicitado
hubiese sido evacuado se podra proseguir su tramitacion.

Articulo 8. Aprobacion definitiva.

1. Terminado el tramite de audiencia, la Diputacion introducira las modificaciones oportunas en el proyecto de PPOYS. Si de las
modificaciones pudiera resultar perjuicio o afeccion singular para una o varias Entidades locales, se iniciara un tramite
extraordinario de consultas con todas ellas. Si fuera necesario debera aportarse un nuevo compromiso firme de cofinanciacién
por parte de la Entidad local.

2. Cualquier rechazo de las prioridades de las Entidades locales sera motivado, con especificacion expresa del objetivo o criterio
insatisfecho, y se propondra derivar la asistencia para otra actuacion incluida en la relacién de prioridades elaborada por las
Entidades locales participantes, que podran realizar una nueva concrecion de sus propuestas.

3. Aprobado definitivamente el PPOYS, en el que se incluira la determinacion de las actuaciones cuya contratacion y ejecucion
corresponda en su caso a las Entidades locales que lo hayan solicitado, se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia de
Granada.

Articulo 9. Modificacion del PPOYS.

1. Si en el transcurso de la ejecucion del PPOYS surgieran circunstancias especiales en algunas Entidades locales que hiciera
conveniente su modificacion, se procederd a efectuarla siguiendo los tramites previstos en los articulo 7 y 8 del presente
Reglamento, siempre que no se haya iniciado el procedimiento de adjudicacion o dictado la resolucion por la que se acuerda su
ejecucion por administracion.

2. En ninglin caso la modificacion del PPOYS podré implicar una mayor aportacion de la Diputacién al mismo.

3. En caso de suponer un incremento de la aportacion municipal segun lo indicado en el articulo 11, la Entidad local deberd
presentar el compromiso firme de cofinanciacion regulado en el articulo 12, junto con la solicitud de modificacion.

4. En todo caso, la solicitud de modificacién implicara la aceptacion por parte de la Entidad local de asumir la responsabilidad por
los dafios que pudieran derivarse, haciéndose efectiva en la forma prevista en el dltimo parrafo del articulo 12 del presente
Reglamento.

Articulo 10. Ajuste del PPOYS.

1. Se entienden como ajustes del PPOYS los cambios que afecten exclusivamente a:
a) La determinacién de la administracién (Diputacion o Entidad local) que asume la contratacion y ejecucion de la

actuacion.
b) La eleccidn entre contratar con un tercero o la ejecucion por la propia administracion.
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¢) La determinacion de la administracion (Diputacion o Entidad local) responsable de la redaccion del proyecto y/o

direccion de la obra.

d) Al ajuste en la denominacion de la actuacién que no suponga una novacion.
e) La distribucién de los importes de las actuaciones por anualidades.

2. Cualquier ajuste del PPOYS no conlleva la modificacién del mismo y serd aprobado por Resolucion del Presidente de la
Diputacién u érgano delegado por razén de la materia.

3. Estos ajustes quedan condicionados a los plazos de ejecucion establecidos en el articulo 14 del presente Reglamento.

CAPITULO Il

Articulo 11. Cofinanciacion de las Entidades locales.

1. La cofinanciacion de las Entidades locales al PPOYS sera la siguiente:

De la cofinanciacién del PPOYS por las Entidades locales

MUNICIPALES OBLIGATORIOS | . WVERSIONESEN _ | Greeciebbyioe
NIVEL DE POBLACION CON DOTACION INFERIOR A SERV(I)CI;ISEKA.IP(;‘;?J;;ALES DE COMPETENCIA
LA MEDIA PROVINCIAL MUNICIPAL
Hasta 500 habitantes 2,5 % 5% 8 %
De 501 a 1.000 habitantes 4% 8 % 13 %
De 1.001 a 2.000 habitantes 6,5 % 13 % 18 %
De 2.001 a 3.000 habitantes 9% 18 % 23 %
De 3.001 a 5.000 habitantes 11,5 % 23 % 28 %
De 5.001 a 10.000 habitantes 14 % 28 % 33 %
De 10.001 a 20.000 habitantes 17,5 % 35% 40 %

2. Se entiende por servicios municipales obligatorios los establecidos con tal caracter en la legislacion basica estatal y en la
legislacion andaluza sobre régimen local.

3. En el caso de que en el PPOYS existan actuaciones para el Ayuntamiento y alguna Entidad Local Auténoma integrada en su
territorio, la determinacion de la poblacién del Municipio, a efectos de su cofinanciacion, sera el resultado de restar a la poblacién
municipal la de la Entidad Local Autdnoma.

4. En las actuaciones supramunicipales se definira claramente la aportacion de cada Entidad local o se suscribira el oportuno
convenio donde se establecera la financiacion de cada parte.

Articulo 12. Compromiso firme de cofinanciacion.

1. El compromiso de cofinanciacion de las Entidades locales podra concretarse mediante el empleo de alguno de los siguientes
medios:

a) Ingreso efectivo a través de transferencia bancaria.

b) Certificado de la Entidad local haciendo constar que la cofinanciacion proviene de una operacion de crédito en la que se
faculta a la Diputacion para hacerla efectiva en el contrato de préstamo.

¢) Mediante autorizacion para que se haga efectiva la cofinanciacion a que venga obligada con cargo a la recaudacion de
los tributos locales si la Entidad local tiene delegada a través del Servicio Provincial Tributario la facultad de recaudacion. Para
poder utilizar este sistema de cofinanciacion la Entidad local debe tener, al menos, delegada la recaudacion en periodo voluntario
y ejecutivo tanto del |.B.| como del I.V.T.M.

A tales efectos, por parte del Servicio Provincial Tributario se procedera a emitir bajo el principio de celeridad, informe acreditativo
de que la Entidad local tiene capacidad suficiente para hacer frente a la obligacidn en los 2 afios siguientes a la solicitud de la
Entidad local, tomando por base la recaudacion obtenida en el afio anterior.

La presente opcion lleva implicita la aceptacion irrevocable de la Entidad local autorizante, de hacer efectiva la cofinanciacion con
cargo a cualquier tipo de recaudacion, ya sea voluntaria o ejecutiva, o anticipos pendientes de transferirse, teniendo por otro lado

C/Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada Tlfno 958-247558 - F ax: 958 24 75 81 - secretariageneral@dipgra.es 38



Pleno: 24-11-2015

Diputacion de Granada
Secretaria General

caracter de preferente respecto de otras autorizaciones, previas o posteriores, que la Entidad local haya podido realizar a otras
instituciones u organismos.

Esta opcion también lleva implicita de manera irrevocable que Unicamente se extinguird la delegacion conferida al Servicio
Provincial Tributario previa liquidacion de las obligaciones pendientes que tuviese la Entidad local en relacion al PPOYS.

2. En cualquier supuesto, de producirse un incumplimiento por parte de las Entidades locales en el pago de la cofinanciacion
comprometida por alguno de los sistemas establecidos anteriormente, la Diputacion queda expresamente facultada para hacer
efectivo el cobro via compensacion con cargo a las deudas liquidadas y exigibles a favor de la Entidad local.

CAPITULO Il
De la ejecucion del PPOYS.

Articulo 13. Redaccion de proyectos.

1. A los proyectos de obras que se vayan a ejecutar por contrata se les aplicard un 13% en concepto de gastos generales de la
empresa, gastos financieros, cargas fiscales, Impuesto sobre el Valor Afiadido excluido, tasas de la Administracion legalmente
establecidas, que inciden sobre el costo de las obras y demés derivados de las obligaciones del contrato, y un 6% en concepto
de beneficio industrial del contratista.

2. En aquellos proyectos que se vayan a ejecutar por administracion, el presupuesto de la obra sera el obtenido de incrementar el
de ejecucion material en el 13% solo en aquellas partes del mismo que sea necesario para atender a las percepciones que van a
tener lugar por el trabajo o gestién de los empresarios colaboradores que se vayan a contratar, incluyendo como partida
independiente el IVA que corresponda. El Proyecto indicara el presupuesto desglosado entre mano de obra, materiales,
maquinaria, asi como de subcontrataciones parciales con empresarios colaboradores que no excedan del 50% del importe del
proyecto subvencionado, detallando el porcentaje de imputacion de gastos indirectos a la inversién (anexo II).

3. Los proyectos cuya redaccién sea responsabilidad de la Entidad local deberan ser presentados en la Oficina de Supervision de
Proyectos de la Diputacion en el plazo de 3 meses desde la publicacion de la aprobacion definitiva del PPOYS. Si se incumple
dicho plazo los mismos seran redactados por los servicios técnicos de la Diputacion, quien procedera ademas a su contratacion y
ejecucion, previa tramitacion de los ajustes que correspondan de los previstos en el articulo 10 del presente Reglamento.

4. Una vez que la Oficina de Supervision de Proyectos de la Diputacidon emita su Informe de Supervision favorable, o dé el
correspondiente visto bueno en caso de no ser obligatorio su emision, el proyecto sera remitido a la Entidad local correspondiente
para que en el plazo de 15 dias habiles desde su recepcion proceda a la aprobacion del mismo mediante Resolucion o Acuerdo
del 6rgano competente. No podra iniciarse el expediente de contratacion tanto por la Diputacién como por la propia Entidad local,
0 bien acordarse su ejecucion por la propia administracion, hasta tanto no se produzca la aprobacion del proyecto.

Articulo 14. Plazo de ejecucion del PPOYS.

1. Las Entidades locales que asuman la contratacion y ejecucion de las actuaciones incluidas en el PPOYS deberén, en el plazo
méximo de 1 mes desde la recepcion del proyecto supervisado por la Oficina de Supervision de Proyectos de la Diputacion,
iniciar el expediente de contratacion o acordar su ejecucion por la propia administracion. Transcurrido dicho plazo sin que la
Diputacién haya recibido la resolucion o el acuerdo correspondiente, se requerird a la Entidad local para que en el plazo de 10
dias habiles aporte certificacion del inicio del expediente de contratacion o del Acuerdo de ejecucion por administracion, con la
salvedad de que si asi no lo hiciera la Diputacion asumira la contratacion y ejecucion de la actuacion, previa tramitacion de los
ajustes que correspondan de los previstos en el articulo 10 del presente Reglamento.

2. En el plazo de 6 meses desde el inicio del expediente de contratacion, las Entidades locales deberan haber adjudicado las
actuaciones respecto de las cuales hayan solicitado asumir su contratacion y ejecucion o bien desistir de la tramitacién del
expediente y que éste sea asumido por la Diputacion previa tramitacion de los ajustes que correspondan de los previstos en el
articulo 10 del presente Reglamento. Transcurrido dicho plazo sin que la Diputacién haya recibido la resolucion o el acuerdo
correspondiente se procedera a la baja de la actuacion en el PPOYS.

3. Las actuaciones programadas en el PPOYS deberan ser ejecutadas en el plazo de 2 afios desde su aprobacion. No obstante,
previa peticion motivada de la Entidad local, por el Presidente de la Diputacién u érgano delegado por razén de la materia, se
podra conceder prorroga de ejecucion como maximo de 1 afio, cuya justificacién sera apreciada por la Diputacion de Granada.

4. Transcurrido el plazo maximo de ejecucion, asi como el de su posible prérroga, sin que se hubiera ejecutado en su totalidad la
actuacion, la misma se dara de baja en el PPOYS.
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Articulo 15. Condiciones de licitacion de las actuaciones incluidas en el PPPOYS.

1. En la convocatoria del PPOYS se indicaran los criterios que han de seguir para su adjudicacion las Entidades locales que
asuman la contratacion y ejecucion de las actuaciones, entre los que en todo caso se incluiran los siguientes:

a) El precio seré preferentemente el criterio Unico de adjudicacion, y en caso de que se introduzcan otros criterios
adicionales en el pliego la relevancia del criterio “precio” no sera inferior al 70%.

b) Caso de que se introduzcan otros criterios adicionales, éstos deben ser de un nimero reducido y valorables
mediante técnicas objetivas.

c) Caso de que uno de estos criterios de adjudicacion sea el de mejoras, este criterio debera incluirse en el Pliego bajo
las siguientes condiciones:
. Que guarden relacion con el objeto del contrato.

. Que en pliego y en la publicidad del mismo, se detallen los elementos o unidades sobre los que han de
versar, asi como los subcriterios y baremacion con arreglo a los cuales se realizara la valoracion.

d) Cuando la redaccion del proyecto y la direccién de las obras se realicen por los técnicos de la Diputacion, las
mejoras a introducir en el pliego deberan contar con el informe favorable de los citados Técnicos.

2. En ningln caso el procedimiento de adjudicacion que lleven a cabo las Entidades locales que asuman la contratacién y
gjecucion de las actuaciones se separara de los criterios seguidos en la licitacion por la Diputacion, evitando cualquier
desigualdad con el resto de beneficiarios.

Articulo 16. Modificacion del contrato.

1. Cualquier modificacion del contrato debera tramitarse y aprobarse de acuerdo con el procedimiento previsto en la legislacion
vigente en materia de Contratos del Sector Publico.

2. En la financiacién de las modificaciones que supongan incremento del precio del contrato, la Entidad local destinataria de la
actuacion asumira el porcentaje de financiacion que corresponda con arreglo al articulo 11 si la Diputacién ha adjudicado el
contrato o el 100% de dicha modificacion en el caso de adjudicacion por parte de la Entidad local.

Articulo 17. Abono de la cofinanciacion de la Diputacion en el caso de actuaciones contratadas.

1. En el caso de aquellas actuaciones cuya contratacion sea asumida por la Entidad local, el abono de la cofinanciacién de la
Diputacion se haré efectivo una vez se remitan las certificaciones de obra correspondientes, proporcionalmente al importe
indicado en las mismas.

2. La primera certificacion se acompafiard de la Resolucién o Acuerdo de aprobacién del Plan de Seguridad y Salud, de la
Resolucion o Acuerdo de aprobacién del Plan de Gestién de Residuos de Construccion y Demolicion, del Acta de Replanteo y del
certificado de aprobacion de la certificacion junto a copia compulsada de la factura, asi como justificante de haber realizado en la
cuenta indicada el ingreso correspondiente al coste del cartel informativo previsto en el articulo 22 del presente Reglamento.

3. Las siguientes certificaciones deberan acompafarse del certificado del Interventor acreditativo del pago de la anterior y del
certificado de aprobacion de la certificacion junto a copia compulsada de la factura.

4. La Ultima certificacion debera acompanarse del certificado del Interventor acreditativo del pago de la anterior, certificado de
aprobacion de la certificacion, copia compulsada de la factura y Acta de Recepcion.

5. En el caso de certificacion Unica deberd acompafiarse toda la documentacion prevista en los parrafos anteriores excepto
certificacion del Interventor acreditativa del pago de la misma.

6. En el plazo de 3 meses desde la firma del Acta de Recepcidn debera remitirse a la Diputacién certificacion del Interventor
acreditativa del abono de la dltima o unica certificacion.

Articulo 18. Abono de la cofinanciacion de la Diputacion en el caso de actuaciones ejecutadas por administracion.
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1. En el caso de actuaciones cuya ejecucion por administracion sea asumida por la Entidad local, el abono de la cofinanciacion
de la Diputacién se hara efectivo proporcionalmente al importe ejecutado, con una periodicidad minima mensual y previa
presentacion de los siguientes documentos:

a) Relacién valorada con mediciones de la obra ejecutada.
b) Certificado del Interventor acreditativo de los pagos y/o gastos que se han realizado, segun el modelo del anexo IV.

2. Con la primera Relacion valorada se acompafiara ademas la Resolucion o Acuerdo de aprobacion del Plan de Seguridad y
Salud, la Resolucién o Acuerdo de aprobacién del Plan de Gestidon de Residuos de Construccién y Demoalicidn, el Acta de
Replanteo y justificante de haber realizado en la cuenta indicada el ingreso correspondiente al coste del cartel informativo
previsto en el articulo 22 del presente Reglamento.

3. Con la Ultima Relacion valorada se debera aportar copia compulsada de las facturas y de las néminas y seguros sociales, y en
su caso, de las facturas emitidas por el empresario colaborador, el Acta de Recepcién, asi como cualquier documentacién de
valor probatorio que se sefiale en la convocatoria del PPOYS.

Articulo 19. Abono de la cofinanciacion de las Entidades locales.

Para aquellas actuaciones cuya contratacion y ejecucion sea responsabilidad de la Diputacién, el abono de la cofinanciacion de
la Entidad local se harg efectivo en los plazos legalmente establecidos, una vez se les notifique la aprobacién de las
certificaciones de obra correspondientes, por el importe indicado en las mismas y a través de los medios de pago que indicaron
en el Compromiso firme de cofinanciacion.

Articulo 20. Reintegros por incumplimiento del objeto y/o condiciones.
1. Se producira el reintegro del 100% de las cantidades percibidas mas el interés de demora desde el momento del pago de la
subvencidn, en los siguientes casos:

a) Obtener la subvencion sin reunir las condiciones requeridas para ello.

b) Incumplimiento total de la finalidad para la que la subvencion fue concedida.

¢) Incumplimiento absoluto de la obligacion de justificar, sin hacer uso de los plazos previstos, ni con posterioridad a
los mismos.

d) Supuestos de nulidad de pleno derecho del procedimiento de licitacion.

2. Excepcionalmente el reintegro podra ser parcial cuando la actuacion no se ejecute en su totalidad, siempre que no se
produzca incumplimiento de la finalidad de la subvencion.

3. Los expedientes de reintegros seguiran los siguientes criterios inspirados en el principio de proporcionalidad y en el principio
de interdiccion del enriquecimiento sin causa:

a) La ejecucion parcial o una modificacion no autorizable de su contenido, siempre que no se produzca incumplimiento
de la finalidad, originara el reintegro del porcentaje/presupuesto no ejecutado o, en su caso, afectado por la modificacién no
autorizable.

b) En los supuestos de mdiltiples cofinanciaciones concurrentes que sean compatibles, pero en los que de oficio la
Diputacién advierta un exceso de financiacion respecto al coste de la actividad, se exigira el reintegro por la parte proporcional
que corresponda a Diputacion.

c) La deteccion de irregularidades no invalidantes respecto de la plena posesién y disponibilidad de los terrenos asi
como de las autorizaciones sectoriales de ejecucion, que incidan negativamente en la ejecucién de la obra y del PPOYS,
originara un reintegro por valor del 3% de la subvencién.

d) El incumplimiento de alguno de los requisitos de las condiciones de licitacion previstas en los apartados a) y c) del
apartado 3 del articulo 15 originara un reintegro por valor del 3% de la subvencién.

e) El incumplimiento parcial de los requerimientos legales de la modificacion de los contratos conforme a lo previsto en
el articulo 16 originara un reintegro por valor del 2% de la subvencién.

f) El incumplimiento del plazo de ejecucién de la obra implicara la pérdida del importe proporcional de la cofinanciacion
provincial correspondiente a lo ejecutado fuera de plazo.

g) El incumplimiento de las condiciones de publicidad institucional, originara un expediente de reintegro por el importe
de gasto equivalente al que seria necesario para promover una actuacion subsidiaria de publicidad, segun propuesta Técnica del
area gestora.

4. La pérdida de la subvencion estatal o0 autonémica a una actuacién determinada por la no adjudicacion o ejecucién en plazo por
causas imputables a la Entidad local, o por incumplimiento de las condiciones de concesién de la subvencion, conllevara la
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repercusion del reintegro y de las responsabilidades a que haya lugar sobre dicha Entidad local, haciéndose efectiva en la forma
prevista en el Gltimo parrafo del articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 21. Vinculacion temporal de las actuaciones.

Las Entidades locales beneficiarias deberan destinar el bien a la finalidad para la que se conceden las inversiones, durante un
periodo minimo de cinco afios en el caso de infraestructuras, y de dos afios en el caso de bienes muebles de inversion.

Articulo 22. Cartel informativo de las actuaciones incluidas en el PPOYS.

1. Como medida de difusion y publicidad del PPOYS, la Diputacion instalara durante la ejecucion de las actuaciones y hasta su
finalizacion o recepcion, un cartel informativo a situar en lugar visible y junto a la actuacion cofinanciada. La forma y medidas del
cartel se ajustard al modelo elaborado y aprobado por la Diputacién, siendo confeccionado y colocado por la empresa
suministradora que la Diputacion tiene contratada para tal fin.

2. Para el caso de suministro de bienes muebles de inversion, se sustituye el cartel informativo previsto en el parrafo anterior por
una placa con similar informacién que se debe fijar en el bien.

3. Para aquellas actuaciones que contrate y ejecute la Diputacion el coste del cartel informativo sera asumido por la empresa
adjudicataria de la actuacion, a cuyo efecto ingresara su importe en la cuenta corriente que se indique al efecto.

4. Para aquellas actuaciones que contrate y ejecute la Entidad local el coste del cartel informativo sera asumido por la misma a
cuyo efecto ingresara su importe en la cuenta corriente que se indique al efecto, sin perjuicio de que pueda repercutirio a la
empresa adjudicataria del contrato.

Articulo 23. Control técnico y administrativo del PPOYS.

1. El control técnico y administrativo de las actuaciones incluidas en el PPOYS sera ejercido por la Diputacion, con independencia
de que la redaccion del proyecto y/o la direccién de obra sea asumida por la Entidad local, o de que ésta también sea la
responsable de su contratacion y ejecucion.

2. La Diputacion esta facultada para la comprobacion del cumplimiento de la regulacion vigente en materia de contratos por parte
de la Entidad local, a cuyo efecto podra solicitar en cualquier momento la justificacion de cualquier tramite.

3. La Diputacién designara a un técnico para ejercer el seguimiento y la supervision técnica de las actuaciones que podra
supervisar tanto el desarrollo de la misma como las funciones del Director y del Coordinador de Seguridad y Salud, a fin de que la
actuacion se ejecute adecuadamente conforme al proyecto y a cuanta normativa resulte de aplicacion.

4. La Entidad local que haya asumido la contratacion y ejecucion de las actuaciones convocara al técnico supervisor designado
por la Diputacion al acto de comprobacion del replanteo asi como a la recepcion. Igualmente las certificaciones de obra deberan
contar con su visto bueno con cardcter previo a su aprobacion por el érgano correspondiente de la Entidad local.

5. La Entidad local convocara a la Intervencion de la Diputacion al preceptivo acto de recepcion de la actuacion con 20 dias de
antelacién a la fecha fijada.

Articulo 24. Obligaciones en materia de Seguridad y Salud en el trabajo.

1. En todas las actuaciones incluidas en el PPOYS se cumplird la normativa aplicable en materia de seguridad y salud en el
trabajo y especialmente el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccion.

2. La administracion que sea responsable de la contratacion y ejecucion de la actuacion, en el plazo de quince dias desde la
formalizacion del contrato con el adjudicatario y con al menos quince dias de antelacion al acto de comprobacion del replanteo,
aprobara el correspondiente Plan de Seguridad y Salud.

Articulo 25. Obligaciones en materia de Gestion de residuos de construccién y demolicion.

1. En todas las actuaciones incluidas en el PPOYS se cumplira la normativa aplicable en materia de gestién de residuos de

construccion y demolicion, especialmente el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion
de los residuos de construccién y demolicion.
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2. La administracion que sea responsable de la contratacion y ejecucion de la actuacion, aprobara con caracter previo a la
comprobacion del replanteo el Plan de Gestidn de los Residuos de Construccion y Demolicion.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Aplicacién supletoria.
El presente Reglamento sera de aplicacion supletoria en la aprobacién y ejecucion de todas las actuaciones de cooperacion a las
inversiones locales cofinanciadas por esta Diputacion, excepto la limitacion de cantidad establecida en el articulo 5.4 que no sera
de aplicacién en los Planes de Instalaciones Deportivas.

Segunda. Normativa de aplicacion.

En lo no establecido en el presente Reglamento respecto a la financiacion y ejecucion del PPOYS serd de aplicacion la
legislacion en materia de contratos del sector publico, de subvenciones y de Haciendas Locales.

Tercera. Control financiero.

1. La ejecucion y aprobacion del PPOYS se sometera a las actuaciones de control financiero prevista en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2. En particular, las Entidades locales incluidas en el PPOYS deberan disponer de sistemas contables y de archivo que permitan
la comprobacion, en su caso, de los requisitos exigidos por el articulo 24 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, asi como el seguimiento de las
imputaciones de coste producidas.

Cuarta. Efectos tributarios.

Las obras incluidas en el PPOYS se entienden promovidas por las Entidades locales correspondientes a los efectos tributarios
previstos en la legislacion de haciendas locales, en tanto que solicitantes y duefios finales de las mismas.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Derogacion normativa.
Quedan derogados:

a) El Reglamento regulador del Plan Provincial de Cooperacién a las Obras y Servicios Municipales, aprobado
definitivamente por Acuerdo de Pleno de la Diputacion Provincial de Granada de 14 de septiembre de 2012.

b) EI Reglamento de Régimen Interior del Area de Obras y Servicios de la Diputacion Provincial de Granada, aprobado
definitivamente por Acuerdo de Pleno de 8 de julio de 1994.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Tramitacion electrénica.

Todos los trdmites previstos en este Reglamento habran de realizarse integramente de manera electrénica en el momento de
entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas.

Segunda. Entrada en vigor.
El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion el en Boletin Oficial de la Provincia de Granada,

siempre que se hayan cumplido los requisitos de vigencia del articulo 65.2 en relacién con el 70.2 de la Ley 7/1985 y sera de
aplicacion a los PPOYS cuya convocatoria sea publicada con fecha posterior a la entrada en vigor del mismo.

Modelo de Solicitud (anexo L.A)

DIPUTACION CONTRATA Y EJECUTA LA ACTUACION
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“ACTUACIONES A INCLUIR EN EL PLAN PROVINCIAL DE COOPERACION A LAS OBRAS Y SERVICIOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL (PPOYS) PARA EL ANO ..

CERTIFICO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local;
los articulos 32 y 33 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el
Real Decreto 781/1986 de 18 de abril; los articulos 11y 13 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia; y
el articulo 5 del Reglamento Regulador del Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal
(PPOYS).

QUE s (6rgano competente de la Entidad local), en fecha ..o y al
amparo de la normativa de referencia, de conformidad con las atribuciones conferidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, adoptd la siguiente

RESOLUCION:

Primero.- Aprobar la siguiente relacion priorizada de inversiones para solicitar a la Diputacion Provincial de Granada
que se incluyan en el Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal (PPOYS) para el afio

(adjuntar memoria descriptiva y valorada de cada una de las actuaciones segtin el modelo del anexo Il)

Segundo.- Comprometerse expresamente a realizar la cofinanciacion correspondiente a la Entidad local, una vez
adjudicada la actuacion, asi como las posibles liquidaciones, complementarios y modificados que en su caso se aprueben, previo
el oportuno expediente.

De producirse un incumplimiento por parte de la Entidad local en el pago de la cofinanciacién comprometida, la
Diputacion queda expresamente facultada para hacer efectivo el cobro via compensacion con cargo a las deudas liquidadas y
exigibles a favor de la Entidad local.

Tercero.- Solicitar la redaccion del proyecto y/o la direccion de obra por sus propios medios. (eliminar este punto si se
desea que la redaccion del proyecto y/o la direccion de obra se realice por la Diputacion)

Y para que conste y surta efectos ante la Diputacién Provincial de Granada, expido el presente Certificado, de orden y

con el VO B® del Sr/a. Alcalde/sa, de ..........ccoevvevivieiiiiieiiiieeeeeee - T de .o de 201....., a reservas
de la aprobacion del acta de conformidad con lo dispuesto en el art. 206 del ROF.

Modelo de Solicitud (Anexo I.B)
LA ENTIDAD LOCAL SOLICITA LA CONTRATACION DE LA ACTUACION

“ACTUACIONES A INCLUIR EN EL PLAN PROVINCIAL DE COOPERACION A LAS OBRAS Y SERVICIOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL (PPOYS) PARA EL ANO ..
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CERTIFICO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local;
los articulos 32 y 33 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el
Real Decreto 781/1986 de 18 de abril; los articulos 11y 13 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia; y
el articulo 5 del Reglamento Regulador del Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal
(PPOYS).

QUE s (6rgano competente de la Entidad local), en fecha ..o y al
amparo de la normativa de referencia, de conformidad con las atribuciones conferidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, adoptd la siguiente

RESOLUCION:

Primero.- Aprobar la siguiente relacion priorizada de inversiones para solicitar a la Diputacion Provincial de Granada
que se incluyan en el Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal (PPOYS) para el afio

(adjuntar memoria descriptiva y valorada de cada una de las actuaciones segtin el modelo del anexo Il)

Segundo.- Comprometerse expresamente a realizar la cofinanciacion correspondiente a la Entidad local, una vez
adjudicada la actuacion, asi como las posibles liquidaciones, complementarios y modificados que en su caso se aprueben, previo
el oportuno expediente.

De producirse un incumplimiento por parte de la Entidad local en el pago de la cofinanciacion comprometida, la
Diputacién queda expresamente facultada para hacer efectivo el cobro via compensacion con cargo a las deudas liquidadas y
exigibles a favor de la Entidad local.

Tercero.- Acordar la solicitud para la contratacidn y ejecucion de la actuacion por la propia Entidad local.

Cuarto.- Solicitar la redaccion del proyecto y/o la direccion de obra por sus propios medios. (eliminar este punto si se
desea que la redaccion del proyecto y/o la direccion de obra se realice por la Diputacion)

Y para que conste y surta efectos ante la Diputacion Provincial de Granada, expido el presente Certificado, de orden y
con el VO B® del Sr/a. Alcalde/sa, de .........cooevveviiieiciiieiiieeeeeee - T de .o, de 201....., a reservas
de la aprobacion del acta de conformidad con lo dispuesto en el art. 206 del ROF.

Modelo de Solicitud (Anexo I.C)
LA ENTIDAD LOCAL SOLICITA LA EJECUCION POR ADMINISTRACION

“ACTUACIONES A INCLUIR EN EL PLAN PROVINCIAL DE COOPERACION A LAS OBRAS Y SERVICIOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL (PPOYS) PARA EL ANO ..

CERTIFICO
Conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local;

los articulos 32 y 33 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el
Real Decreto 781/1986 de 18 de abril; los articulos 11y 13 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia; y
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el articulo 5 del Reglamento Regulador del Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal

(PPQOYS).

Que el Pleno de la Entidad local, en fecha ........cccccovevvurnnnne y al amparo de la normativa de referencia, de
conformidad con las atribuciones conferidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, adopto
el siguiente

ACUERDO:

Primero.- Aprobar la siguiente relacion priorizada de inversiones para solicitar a la Diputacion Provincial de Granada
que se incluyan en el Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de Competencia Municipal (PPOYS) para el afio

(adjuntar memoria descriptiva y valorada de cada una de las actuaciones segtin el modelo del anexo Il)

Segundo.- Comprometerse expresamente a realizar la cofinanciacion correspondiente a la Entidad local, una vez
adjudicada la actuacion, asi como las posibles liquidaciones, complementarios y modificados que en su caso se aprueben, previo
el oportuno expediente.

De producirse un incumplimiento por parte de la Entidad local en el pago de la cofinanciacion comprometida, la
Diputacién queda expresamente facultada para hacer efectivo el cobro via compensacion con cargo a las deudas liquidadas y
exigibles a favor de la Entidad local.

Tercero.- Aprobar la ejecucion por administracion de la obra, acogiéndose al  supuesto
....................................................... de entre los contemplados en el articulo 24.1 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, indicando que esta ejecucion sera
a través de medios propios municipales o, en su caso, Sociedad Municipal.

Cuarto.- Solicitar la redaccion del proyecto y/o la direccidn de obra por sus propios medios. (eliminar este punto si se
desea que la redaccion del proyecto y/o la direccion de obra se realice por la Diputacién)

Y para que conste y surta efectos ante la Diputacion Provincial de Granada, expido el presente Certificado, de orden y

con el VO B® del Sr/a. Alcalde/sa, de ..........ccoevvevviiiiieiiieiiieiee e - T de .o de 201....., a reservas
de la aprobacion del acta de conformidad con lo dispuesto en el art. 206 del ROF.

(Anexo Il)

MEMORIA DESCRIPTIVA DE LA ACTUACION DENOMINADA:

DE LA ENTIDAD LOCAL

1.- OBJETO DEL PRESENTE DOCUMENTO.

Se redacta la presente memoria con objeto de describir y valorar econémicamente la actuacion que propone la Entidad local de
.............................. para su inclusién en el Plan Provincial de Cooperacién a la Obras y Servicios de Competencia Municipal
(PPOYS) anualidad ........cccocoveernvvennnn.

2.- LOCALIZACION.

3.- DESCRIPCION DE LA ACTUACION.
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4.- PRESUPUESTO.

De acuerdo con lo anterior, el Presupuesto que se ha estimado para la ejecucion de la actuacion, ascenderia a la cantidad de
....................................... y que se desglosa, basicamente, en los siguientes capitulos:

5.- DECLARACION DE OBRA COMPLETA.

La actuacion propuesta cumple con lo dispuesto en el articulo 86.3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector publico, en cuanto a que de dichas prestaciones gozan de
una sustantividad propia que permite una ejecucion separada, por tener que ser realizada por empresas que cuenten con una
determinada habilitacion.

6.- EXCEPCION A LA DECLARACION DE OBRA COMPLETA. (incluir este apartado en su caso)

Al tratarse de un Municipio de poblacion inferior a 5.000 habitantes y de un contrato de obras cuyo periodo de ejecucion excede
al de un presupuesto anual, se redacta la presente Memoria relativa a una parte de la obra que es susceptible de utilizacion
separada en el sentido del uso general o del servicio, o puede ser sustancialmente definida.

(Anexo Il)

COMPROMISO FIRME DE COFINANCIACION AL PLAN PROVINCIAL DE COOPERACION A LAS OBRAS Y
SERVICIOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA
(art°. 12 del Reglamento Regulador del PPOYS)

ENTIDAD LOCAL MUNICIPIO/ E.L.A. NUCLEO
PROGRAMA - ANO PPOYS PRESUPUESTO
OBRA: N° - DENOMINACION
FINANCIACION
. IMPORTE ANUALIDADES
PARTICIPACION COFINANCIACION 201.... 201.....
ENTIDAD LOCAL: T S €
DD, ettt b bttt nae e , Secretario/a-Intervertor/a del Ayuntamiento
[Entidad Local de ™~ o (Granada) , en relacion con el programa y actuacion de referencia,

defeCha c..vvcececc e

(Grgano municipal competente) resolvié/acordo:

1°: Comprometerse expresamente a realizar la cofinanciacion correspondiente a la Entidad local, una vez adjudicada la actuacion, asi como las posibles liquida
complementarios y modificados que en su caso se aprueben, previo el oportuno expediente:

2°: Hacer efectiva la cofinanciacion de la Entidad local por el importe de la misma mediante el empleo de alguno de los siguientes medios (sefidlese lo que proce

I:I Ingreso efectivo a través de transferencia bancaria.
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Certificado de la Entidad local haciendo constar que la cofinanciacién proviene de una operacion de crédito en la que se faculta a la Diputacio
I:I hacerla efectiva en el contrato de préstamo.

Mediante autorizacion para que se haga efectiva la cofinanciacion a que venga obligada con cargo a la recaudacién de los tributos locales si la E
local tiene delegada a través del Servicio Provincial Tributario la facultad de recaudacion. Para poder utilizar este sistema de cofinanciacion la Entida
debe tener, al menos, delegada la recaudacién en periodo voluntario y ejecutivo tanto del 1.B.I como del I.V.T.M.

3°: En cualquier supuesto, de producirse un incumplimiento por parte de las Entidades locales en el pago de la cofinanciacién comprometida por alguno de los sis
establecidos anteriormente, la Diputacion queda expresamente facultada para hacer efectivo el cobro via compensacion con cargo a las deudas liquidadas y exig
favor de la Entidad local.

Y para que asi conste, se extiende la presente de orden y con el Visto Bueno del Sr/a. Alcalde/sa

BN a A8 e de ..

V°. B°. EL ALCALDE/SA, EL SECRETARIO/A-INTERVENTOR/A,
Fdo: Fdo:

(*1) Resolucion, Acuerdo, ... (*2) El Alcalde, la Junta de Gobierno, el Pleno Municipal, ...

SR. PRESIDENTE DE LA EXCMA. DIPUTACION DE GRANADA

(Anexo IV)

CERTIFICADO DE EJECUCION POR ADMINISTRACION DE LA OBRA

D/D? como Interventor/a o Secretario/a-Interventor/a de la Entidad Local de
CERTIFICO: Que la 0bra.........cccoeevvievicieriieiiee e , incluida en el Plan de Cooperacién a las Obras y Servicios de
Competencia Municipal anualidad .................. , que se ha ejecutado en el periodo por importe total de

, de acuerdo con el siguiente detalle correspondiente a la Relacién Valorada de unidades de obra adjunta:

Mano de obra:

Noémina/Seguridad Trabajador Importe total | % Imputacion Importe Fecha pago
Social/Hacienda Publica imputado

Materiales y subcontrataciones:

N° factura Fecha Acreedor Importe total | % Imputacion Importe Fecha pago
imputado
Maquinaria:
Identificacion del | Descripcion Importe % Amortizaciéon | Importe
bien amortizacion imputada amortizacion
total anual imputada
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En ,a de de 201_

Fdo.: (1)

(1) Estampar sello de la Entidad junto a la firma.

SEGUNDO.- Someter la aprobacion inicial del Reglamento a informacion publica y audiencia
a los interesados, durante un plazo de 30 dias habiles a partir del siguiente al de su

publicacién en el BOP, para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

Abierto el turno de intervenciones por la Presidencia, toma la palabra en primer lugar
el Diputado Delegado de Obras Publicas y Vivienda, Don José Maria Villegas Jiménez,
haciendo constar lo siguiente: Hoy por fin traemos, después de mucho trabajo, una
propuesta de cambio del Reglamento de los Planes de Obras y Servicios y quiero agradecer
especialmente a los trabajadores técnicos de la Delegacion, del Servicio de Administracion,
Pablo Garcia e Ismael Garcia, su dedicacidén y la cantidad de horas y esfuerzo que le han
dedicado a este trabajo. También tengo que decirles, al hilo de lo que decia la Sra. Diputada
del PP, que humildemente también este Diputado ha dedicado un gran esfuerzo y trabajo
para el desarrollo de este reglamento; o sea que venimos aqui a trabajar todos. Bien, la
aprobacion de este reglamento tiene una doble motivacion, la primera es atender a una
reivindicacion de todos los alcaldes/as de esta provincia, practicamente de todos, que es el
hecho de recuperar la posibilidad de contratar ellos mismos los planes de obras y servicios,
las obras que afectan a sus municipios. El segundo motivo es la necesaria adaptacion de este
reglamento a la normativa vigente; desde su aprobacién ha habido cambios normativos que
afectan a la LBRL, en concreto los introducidos por la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad
gue hace necesaria la modificacion del reglamento en vigor hasta ahora. Una vez elaborada
la propuesta de reglamento, ha pasado evidentemente los controles y el visto bueno de
Intervencién y de Secretaria, y por eso se trae a aprobacién. Quiero resaltar una serie de
detalles que hay en la exposicién de motivos, pues es lo que marca la naturaleza de lo que
se expone, de lo que se intenta regular y quiero empezar diciendo que la LRBRL exige a la
Diputacion la aprobacién de un plan anual provincial de cooperacion de obras y servicios de
competencia municipal en una triple vertiente; la primera es la coordinacion de servicios
municipales entre si para garantizar su prestacion en todo el territorio provincial; la segunda
vertiente es la asistencia juridica, econdmica y técnica a los municipios, especialmente a

aquellos que tienen menos capacidad. Y la tercera es la prestacion de servicios de caracter
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supramunicipal. Por otra parte la Ley de Autonomia Local de Andalucia exige que los planes
provinciales de obras y servicios se deben regular por una norma provincial; en ese sentido
la norma provincial que hay ahora mismo en vigor es la que se aprobd por esta Diputacion
en la anterior legislatura por el gobierno del Partido Popular, en septiembre de 2012, y ese
reglamento ni se adaptaba a la legalidad, ni tampoco a las peticiones de los alcaldes/as de la
provincia de Granada. Por eso se hace necesario la aprobacion de este nuevo reglamento, un
reglamento que atiende a las peticiones y reivindicaciones de los alcaldes/as y se adapta al
marco normativo en vigor. Quiero dejar claro que el objetivo de este reglamento es regular
los planes provinciales de obras y servicios, se regula la aprobacién de los POYS y dispone la
posibilidad de que esta Diputacién apruebe POYS tanto de caracter anual como plurianual. En
el reglamento se establece en el capitulo 2, un procedimiento de elaboracion de estos planes
de obras y servicios, en el cual es fundamental recabar informacién de las entidades locales
para conformar la encuesta de infraestructura de equipamientos locales. Esa encuesta es una
herramienta imprescindible puesto que el objetivo prioritario de estos planes provinciales es
financiar las inversiones necesarias para la efectiva prestacion de los servicios municipales de
caracter obligatorio para los municipios de menos de 20.000 habitantes. Cada convocatoria
partird evidentemente desde esta Diputacion y se determinaran una serie de aspectos, como
son el caracter anual o plurianual de las intervenciones, los criterios de distribucion de los
fondos y también se dard una relacién de las entidades locales con dotacién de
infraestructuras y equipamientos inferior a la media provincial; circunstancia de especial
importancia puesto que afectarda a la financiacion o cofinanciacién de las entidades locales
sobre el total de la obra. También se dird en cada convocatoria el destino de los remanentes
ocasionados por la contratacion de las intervenciones en los planes de obras y servicios. Una
vez publicada la convocatoria, en 20 dias las propuestas se recibirdn de las entidades locales
y una vez recibidas se producira la aprobacion inicial y se darad un tramite de audiencia a los
ayuntamientos antes de la aprobacion definitiva. Se establece también un procedimiento
para modificar los POYS en este reglamento. El capitulo 2 del reglamento habla de la
cofinanciacion y establece un elemento novedoso, que es la posibilidad de aquellas entidades
locales que tengan una dotacién en infraestructuras inferior a la media provincial, que la
aportacion municipal se reduzca a la mitad, sobre aquellos que no lo tuvieran, de tal manera
que lo que se intenta es digamos dotar o facilitar aquellos municipios para que alcancen la
media provincial en este tipo de infraestructuras fundamentales. De ahi la importancia,
evidentemente, de que las entidades locales colaboren con esta Diputacion para elaborar la
encuesta de infraestructuras. Decir también que el compromiso de financiacidn
evidentemente que debe existir por parte de los consistorios, ayuntamientos y entidades
locales, en cuanto a procedimiento y documentacion es practicamente idéntico al que hay en
vigor ahora mismo. También se habla, puesto que ahi estd la principal novedad, de la
ejecucién de los planes de obras y servicios en el capitulo 3. Se establece un plazo de

ejecucion de dos afios, que puede ser prorrogable por uno mas y se establecen unas
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condiciones de licitacion. En cada convocatoria de los planes de obras y servicios se
determinardn como deben contratar aquellos ayuntamientos y entidades locales que quieran
contratar de forma directa, o por administracion esas obras, se determinard en cada
convocatoria; no obstante, a instancia de Intervencién se establece un criterio que
compartimos, que es que el precio de la oferta a la hora de adjudicar los contratos, si es que
asumen los ayuntamientos esa facultad voluntariamente, evidentemente, el precio sea el
principal, si no el Unico componente. Como poco, va a tener un peso del 70% a la hora de
licitar y eso lo damos por bueno ya que favorece la transparencia. También el art. 16 habla
de las modificaciones de los contratos y nos remite a la ley de Contratos de Administracién
Pablica en vigor, como no puede ser de otra manera. En este sentido quiero llamar la
atencién sobre esto porque el reglamento actualmente en vigor, especialmente los articulos
19 a 23, donde se habla de variaciones, de liquidaciones de obra, de precios
contradictorios..., no respeta la normativa actual en materia de contratos del sector publico
que hay que decir que esa normativa estaba en vigor cuando se aprobd el anterior
reglamento. Por Ultimo se aportan una serie de anexos que vienen a facilitar la relacion de
todas las entidades locales y a poner en orden la relacién de todas las entidades locales con
la diputacidn, para hacer una serie de propuestas, compromisos de financiacion y también
regula cdmo se deben de ir aportando las certificaciones de obra durante la ejecucién de las
mismas. Evidentemente se aportan esos anexos, recogen todas las posibilidades de
contratacion, bien por contratacion directa de los ayuntamientos por administracion o que
fuese la propia Diputacion quien asuma la contratacidon. En resumen, el reglamento que se
propone hoy a la aprobacidon de este Pleno pretende en primer lugar atender la legitima
pretension de los alcaldes y alcaldesas de la provincia de Granada de poder contratar las
obras de sus propios planes de obras y servicios y adaptar el reglamento regulador de estos
planes a la legalidad vigente. Por eso es por lo que pedimos y esperamos la aprobacion y el
apoyo de todos los grupos politicos.

Seguidamente interviene Don José Antonio Robles Rodriguez, Portavoz del Grupo
Popular, manifestando lo siguiente: Cuantas veces nos han dicho a nosotros que aqui no
trabajadbamos y no nos sorprendia, como a ustedes, porque nosotros teniamos la conciencia
muy tranquila. Como alcalde estoy profundamente decepcionado Sr. Presidente, porque esto
no es lo que usted dijo en su discurso de investidura, lo que piden los alcaldes
fundamentalmente de su partido. Y lo voy a intentar explicar. Lo primero que echo de menos
es el consejo de alcaldes, épor qué no lo convoca usted y le somete el reglamento a su
consideracién?, porque estamos diciendo todos los dias que los alcaldes somos los mas
importantes y ahora que vamos a cambiar un reglamento que afecta directamente a ellos y
no se les convoca. Pues a mi me gustaria que se pronunciara el consejo de alcaldes sobre
este reglamento antes de su aprobacion inicial. Me gustaria que se dejara sobre la mesa y
que se debatiera en el seno del consejo de alcaldes, y vamos a ver si sale dictaminado

favorablemente o desfavorablemente. Me gustaria saberlo. Porque aqui ustedes nos han
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estado acusando permanentemente de que teniamos una relacidn de jerarquia con los
ayuntamientos, cosa que es absolutamente falso y lo que ha hecho la Diputacién durante el
gobierno del PP es ejercer sus competencias y en este reglamento si que se establece una
relacion de jerarquia de la Diputacién con los Ayuntamientos, no me cabe ninguna duda.
Hablan ustedes de desigualdades, para que no se produzcan desigualdades pero ya con el
propio reglamento se producen porque usted sabe que para un ayuntamiento pueda redactar
un proyecto pueden tener recursos o no; hay unos que podran redactar esos proyectos y
hacerlos y habra otros que no lo puedan hacer por no disponer de esos recursos, siempre los
mas pequefios. Para que no se produzcan desigualdades pues que la Diputaciéon asuma sus
competencias y sea para todos igual. Pero es que de la lectura de algunos articulos del
reglamento, como si no se fiara la Diputacion de los Ayuntamientos de la provincia, como si
los funcionarios de los ayuntamientos no tuvieran todas las garantia como tienen los
funcionarios de esta casa; cuando se dice lo de la certificacion del secretario en cuanto a la
disponibilidad de los terrenos y se dice que no se pueden trasladar un informe, un certificado
del técnico municipal ¢qué nos estd usted diciendo con eso? éQué no se fia del técnico
municipal? éno va a servir ese certificado?. Cuando la enmienda de Izquierda Unida dice que
hay que presentar que se ha pagado la anterior factura, porque puede que el ayuntamiento
no la haya pagado; se puede presentar un mes una certificacion y al mes siguiente la otra.
Pero fijese usted la paradoja, que a nosotros nos va a exigir presentar la factura pero hace
menos de una semana usted en el convenio que aprobd aqui no nos decia a los
ayuntamientos yo acreditaré haber pagado las facturas éVerdad que no?, es que no es lo
mismo una Diputacidon que los Ayuntamientos de la provincia de Granada. Y ustedes que
hablan de la autonomia municipal, de que los alcaldes tienen que tener autonomia, ahora
hay una autonomia tutelada porque ustedes le dicen como tienen que hacer las cosas;
ustedes les dicen a los alcaldes cual es el pliego de condiciones que tienen que sacar y si
usted ve el articulo que regula las obras por administracion simple y llanamente se han
cargado ustedes las obras por administracidon; que conste que nosotros pensamos que
practicamente ningln ayuntamiento tiene medios para hacer esas obras por administracion;
pero es que ademas a la mayoria de los ayuntamientos les prestamos nosotros el servicio del
perfil del contratante, Sr. Presidente. Usted dice esto lo va a hacer de esta manera y ademas
lo decia ayer en la comision el Diputado de Ciudadanos, que hay que dar recomendaciones a
los ayuntamientos; no, mire usted, son obligaciones y los ayuntamientos somos mayores de
edad y los fedatarios publicos que hay en los ayuntamientos tienen las mismas garantias que
los que hay en la Diputacién de Granada. Y usted sabe, como yo, que esto no es lo que le ha
dicho usted a sus alcaldes, ni es lo que dijo usted en el discurso de investidura, ni lo que nos
dijo el lunes 5 de octubre. Ademas, si el reglamento esta lleno de amenazas en todos los
articulos contra los ayuntamientos: ...que si no cumples el plazo vas a tener expediente de
reintegro.... Yo creo que eso no es lo que queremos los alcaldes, Sr. Presidente; los alcaldes

tenemos autonomia de verdad y si un ayuntamiento considera que en vez de tener la oferta
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econdmica prefiere que se gaste el dinero en hacer mas obra, no pasa absolutamente nada.
¢0 es que aqui se van a sacar todos los contratos de Diputacion a subasta, Sr. Presidente?
Porque de aqui para atras eso no ha sido asi, ni con el gobierno del PP ni con el gobierno del
Partido Socialista y ya esta bien con la legislacién vigente, porque équé habia de ilegal en el
reglamento?, porque tiene todos los informes de los técnicos y usted tenia 11 Diputados y en
ningln momento recurrieron el reglamento. Por tanto jerarquia hacia los ayuntamientos,
ninguna. La Unica forma de que haya igualdad para todos es que la Diputacién ejerza sus
competencias. Hoy con este reglamento Sr. Presidente no va a cumplir su compromiso ni en
la facultad de contratar porque los esta tutelando, ni en las obras por administracion porque
practicamente va a ser imposible que un ayuntamiento pida las obras por administracion;
ademas va a provocar usted un colapso administrativo muy importante porque cuando dice
en uno de sus puntos que habra expediente de reintegro cuando el expediente de
contratacion haya nulidad, quién va a determinar la nulidad élos técnicos, los juzgados?. No
dice usted quién va a determinar esa nulidad porque éva a revisar la Diputacion todos los
expedientes de contratacion que hagan los ayuntamientos? éVamos a tutelar aqui a los
funcionarios publicos de los ayuntamientos, Sr. Presidente? ¢No hay garantias suficientes en
un ayuntamiento donde se vaya a hacer un expediente de contratacidon como dice la ley?
éVamos a revisar todas las nominas de todas las obras por administracion y todos los
subcontratos de servicios que haya en ese expediente?. Puede usted crear un colapso
administrativo muy serio y muy importante. Desde luego al final agradeciendo el trabajo de
los técnicos, que ustedes fueron incapaces de marcarles las prioridades al principio del
mandato, esto viene tarde y al final nos meteremos para la aprobacion definitiva cerca del
mes de marzo, a partir de ahi se aprobara el plan de obras y servicios y el plan de obras y
servicios se aprobara o al final de verano, aproximadamente y habremos perdido
practicamente un afo de la gestion del PSOE en esta casa.

El Sr. Villegas, dirigiéndose al Sr. Robles, dice: Le estoy escuchando con mucha
atencion y la verdad es que aparte de toda la retérica que usted imprime a sus
intervenciones me cuesta trabajo extraer los apuntes de lo que venimos a debatir hoy. Con
mucho esfuerzo he visto que le preocupa a usted la redaccion de proyectos. Pues bien, van a
poder realizar la redaccién de proyectos los ayuntamientos como hasta ahora; este nuevo
reglamento no les supone ningun problema, ni les pone en ninguna situacion peor de la que
tenian; sin embargo les da la posibilidad de que sean los ayuntamientos quienes redacten o
contraten por administracidn los proyectos de sus obras. Habla usted también de la
disponibilidad de terrenos y va a ser exactamente igual que hasta ahora; se va a exigir
efectivamente la disponibilidad de los terrenos; habla usted de autonomia local, de que
constrefiimos la posibilidad de los ayuntamientos para ser libres a la hora de determinar
como y de qué manera adjudicar los planes de obras y servicios; tengo que decirle también
que para nada y en ningln caso supone un empeoramiento de los ayuntamientos porque los

ayuntamientos van a tener la posibilidad de voluntariamente seguir delegando, o asumir
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ellos directamente la contratacidon, ya sea por administracion o por contratacion con
empresas la ejecucién de sus intervenciones, o seguir como hasta ahora dejando que sea
diputacion quien las ejecute, luego ahi tampoco se produce una merma en su autonomia
local. Intuyo de sus palabras que el tema de los condicionantes que se le ponen a la hora de
los criterios a tener en cuenta para adjudicar las obras, lo que pasa es que usted no lo dice
claramente porque le pesa la conciencia, dice que no le parece bien que sea el criterio del
precio el mas preponderante, el mas importante a la hora de adjudicar los contratos y digo
que le pesa la conciencia porque por la poca experiencia que algunos tenemos en esta casa,
la incorporacidon de algunos criterios que no son estrictos de precio, estan generando un
quebradero de cabeza y un perjuicio también importante sobre las obligaciones que tiene
esta casa. Por ejemplo me estoy refiriendo al plan de conservacion de carreteras en el cual
ustedes incorporan una serie de criterios subjetivos que estadn imposibilitando y de qué
manera la adjudicacién clara y transparente de esos contratos. Luego, entonces hace bien la
intervencion de imponer unos criterios donde primen los parametros econdmicos para que
sea la transparencia el Unico objetivo y el interés general el que se busque con esos procesos
de licitacién. En fin, decirle que seguramente nos encontraremos con la sorpresa de que si
tan malo es este reglamento, no sé si usted como alcalde va a solicitar la adjudicacidon de
estas obras de los planes de obras y servicios, no sea que vaya a ser muy malo y luego la
solicite y vaya en contra de la autonomia de usted como alcalde. En fin, tiene usted la
posibilidad de seguir como hasta ahora, que sea la Diputacion quien ejecute los planes
provinciales de su municipio.

El Sr. Robles toma de nuevo la palabra argumentando lo siguiente: Sr. Diputado,
donde hay una norma en vigor, me gustara mas o me gustara menos, la cumpliré o no la
cumpliré. Donde hay una norma en vigor, me acogeré o no me acogeré. Y usted, cuando
lleve el punto al Pleno del ayuntamiento de Guiejar Sierra pues voten ustedes lo que estimen
por conveniente. Yo no he dicho lo del precio, yo lo que he dicho es que cada ayuntamiento
diga cudles son las condiciones que va a poner, que para €so son auténomos, y si un
ayuntamiento decide que sea el precio el cien por cien, o el cincuenta por cien, pues que sea
lo que decidan porque esa autonomia que ustedes pregonan no es verdad y ustedes si que le
estan diciendo a los ayuntamientos, los estan tutelando. Dice me parece bien que el Sr.
Interventor ponga eso.. ¢{Es que los ayuntamientos no tienen Interventor para saber y decir
lo que tienen que poner en cada pliego de condiciones? Evidentemente los estamos tutelando
y la diputacién le dice lo que tienen que hacer a los ayuntamientos. Nosotros el modelo que
teniamos es contrario al que tienen ustedes. Ustedes decian lo que decia Rubalcaba cuando
el PP gobernaba las Diputaciones, que no hacia falta las Diputaciones y por este camino,
evidentemente. Si cada vez que tenemos una competencia, le echamos el muerto a los
ayuntamientos, pues me quiere usted decir para qué estamos aqui y para qué sirven las
Diputaciones, como decia el Sr. Rubalcaba hace 3 o 4 afios. Al final terminara teniendo razén

porque la Diputacion por ley, igual que los ayuntamientos, tiene unas competencias que
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tiene obligacion de ejercerlas y la Unica forma de que haya igualdad para todos es que sea la
Diputacion quien haga lo mismo para todos. Ahora aqui cada uno hard lo que buenamente
considere, que ademas habra que respetarlo como no puede ser de otra manera. Lo que le
digo de la redaccién de proyectos es que habrda ayuntamientos que tengan capacidad
econdmica para redactar ese proyecto y habra otros que no la tengan, por los motivos que
sean, y se esta produciendo una desigualdad en el conjunto de la provincia de Granada,
evidentemente que si, porque aqui habra que ponerse a la cola y como usted nos dijo que ya
habia ayuntamientos, oficiosamente que habian pedido hacer las obras y redactar los
proyectos, pues esos tendran la ventaja sobre los que tengamos que pedirlos oficialmente en
el mes de marzo. Y eso es lo que le quiero decir con la redaccion de proyectos, al final, lo
que ustedes prometieron no se cumple en absoluto; no se cumple y lo saben ustedes muy
bien y se lo van a decir sus alcaldes; pero me gustaria que antes que lo digan los alcaldes, lo
diga el consejo de alcaldes. Por eso apelo a la aprobacion del reglamento que queriamos que
se tasara qué asuntos se iban a llevar al consejo de alcaldes y qué asuntos no, porque al
final esta a la consideracion del Presidente. Convoque usted el consejo de alcaldes antes de
aprobar inicialmente el reglamento, a ver si sus alcaldes y de otros grupos politicos, cuando
vean el reglamento es la promesa que se les hizo. Y de las obras por administracion, los
técnicos nos lo han dicho por activa y por pasiva, al final, las obras que se hacen por
administracion son infinitamente de peor calidad que las que se hacen por contrata, con los
especialistas que tienen las empresas, etc. Eso lo saben todos los técnicos y las obras por
administracion siempre han sido un problema para esta casa, y ahora hay que afadir
seguros sociales, nominas, etc. Nosotros hemos sido capaces con nuestro modelo de licitar
méas obras que nunca, hacer mas obras que nunca, con nuestros propios recursos; lo
podremos comprobar cuando termine el afio 2016. Lo vamos a ver, vamos a ver los grados
de ejecucion del presupuesto; ya apuntan ustedes maneras y a los seis meses, cuando
termine el mes que viene, lo referiremos pronto.

El Sr. Villegas cierra el debate diciendo: Ustedes durante su mandato hicieron
muchas mas obras, pero ustedes los del PP, no los demas... De jerarquia, qué vamos a
hablar; aqui venia uno las pocas veces que lo dejaban entrar por la puerta, bueno por la
puerta si podiamos entrar pero otra cosa es que se encontrara uno en los despachos a
alguien que lo pudiera atender y le daba a uno la sensacion, mire usted, yo tengo ya cierta
edad, y me daba la misma sensacion que cuando le iba a pedir 20 duros a mi padre para
salir a tomar unas cervezas; una sensacion de pedigliefio que ya ni me acordaba. Esa es la
sensacion de jerarquia que ustedes tenian con los ayuntamientos, que dista mucho con la
relacidon que se tiene hoy dia. Con respecto a la redaccién de proyectos le quiero decir que el
hecho de que un municipio no tuviese medios para elaborar proyectos, y el suyo si, épor qué
el suyo no va a poder elaborarlo?. El hecho de que usted pueda hacer sus proyectos de obra
no perjudica a los demas, ni pone en peor situacién de la que ya estaban antes de la

aprobacion del Reglamento. Habla usted también de la ejecucion de los presupuestos, y le
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tengo que decir que me he encontrado, mi delegacidn, en una situacion delicada y fruto de
esa situacion delicada parte de la culpa la tiene la forma, no quiero decir ilegal pero si la
redaccion equivocada y que no respeta la legalidad en cuanto a contratos de administracion
publica, de los art. 19 a 23, del reglamento que ustedes tenian en vigor, que aprobaron
ustedes, y lo aprobaron cuando el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
ya estaba en vigor, porque les recuerdo que su reglamento se aprobd en el afio 2012 y el
Texto Refundido de la LCSP estaba en vigor en 2011. Le sugiero que se lea usted los articulo
del 105 en adelante y el 234 como colisiona con el art. 21 de su reglamento. ¢Qué ha
ocurrido, qué consecuencias ha tenido esto?, pues una disfuncién muy importante a la hora
de las liquidaciones de las obras que estaban en ejecucién, porque por una parte el
reglamento decia una cosa y la normativa dice otra. Esto da como consecuencia ciertos
reconocimientos extrajudiciales de crédito porque efectivamente hay que pagar lo que se
hace y trae como consecuencia el retraso, o digamos el incremento del periodo medio de
pago a proveedores. Y luego la culpa la tenemos los demas, cuando ustedes deberian haber
tenido una coordinacion, porque me consta que pesaba sobre la misma persona la capacidad
de contratar las obras, ejecutar las obras y llevar el control econdmico de esta Diputacion.
Nos encontramos con esa situacion que evidentemente habra que corregir y que sin lugar a
dudas ha creado una serie de disfunciones que van en detrimento de una serie de
parametros y ratios que tienen un componente financiero que puede afectar a la estabilidad
de esta casa, por lo que estamos trabajando dia y noche para remediar esa situacion que
nos encontramos. Finaliza diciendo que espera haber respondido a las inquietudes del Sr.
Robles.

Acto seguido el Sr. Presidente, atendiendo la peticion verbal del Grupo Popular de
que se quede el asunto sobre la mesa hasta que se escuche al Consejo de Alcaldes, lo va a
someter a votacion, no sin antes anunciar que el Consejo de Alcaldes se va a convocar en
este periodo de alegaciones que tiene este documento, para llevarles un documento cerrado;
lo mismo que lo convocaremos para el modelo de convenio de gestion de residuos sélidos
urbanos. Evidentemente el Consejo de Alcaldes dictaminard de una manera o de otra este
asunto. Por tanto se va a convocar en este periodo de alegaciones para que no sea un
debate en baldio, sino que en el periodo de presentacién de alegaciones se debata en el
Consejo de Alcaldes.

El Portavoz del Grupo de Izquierda Unida para la Gente, Sr. Arenas de Soria, pide la
palabra porque dice que como esta presente un Alcalde en la sesidon, Armando Moya, Alcalde
de Salar, aprovecha para saludarlo y, agrega, cuando esté en el Consejo de Alcaldes
opinara al respecto.

A continuacion el Sr. Presidente reitera que se convocara el Consejo de Alcaldes en el
periodo de alegaciones al documento de aprobacion inicial.

Seguidamente procede a la votacion de la propuesta del Grupo Popular de dejar

sobre la mesa el asunto.
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Votos a favor: 11 (PP)
Votos en contra: 16 (PSOE, IU, CIUDADANOS, VAMOS GRANADA)
Abstenciones: Ninguna.

Quedando rechazada la propuesta de retirar el punto del orden del dia.

Finalmente somete a votacidon la propuesta de aprobacién inicial del Reglamento
Regulador del Plan Provincial de Cooperaciéon a las Obras y Servicios de competencia

municipal, produciéndose el siguiente resultado:

Votos a favor: 16 (PSOE, IU, CIUDADANOS, VAMOS GRANADA)
Votos en contra: 11 (PP)
Ninguna abstencidn.

En consecuencia, el Pleno, por mayoria acuerda la aprobacion inicial del texto del
Reglamento Regulador del Plan Provincial de Cooperaciéon a las Obras y Servicios de
Competencia Municipal (PPOYS), en los términos recogidos en el Dictamen de la Comision
Informativa y someterlo a informacion publica y audiencia a los interesados, durante un
plazo de 30 dias habiles a partir del siguiente al de su publicacion en el BOP, para la

presentacién de reclamaciones y sugerencias.

120.- APROBACION DE LA MODIFICACION DEL DESTINO DE LA OBRA
2014/2/PPOYS-49 DE CASTRIL.

Visto el Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de CASTRIL, de fecha 1 de octubre de
2015, por el que solicita la modificacion del destino de la obra 2014/2/PPOYS-49 “CASTRIL,
RECINTO DEPORTIVO”, con un presupuesto de plan de 137.248,00 euros, para “CAMBIO DE
TUBERIA PARAJE DE LAS TABERNILLAS.”

Teniendo en cuenta que el 29 de octubre de 2015, el Responsable de la Unidad Técnica
Funcional de Arquitectura 3 emitié informe favorable a dicha modificacion y que el 3 de
noviembre lo emitié, en el mismo sentido, la Técnico de la Unidad Técnica Funcional de
Ingenieria Zona 1.

Quedando acreditado que el objeto del expediente cumple, en general, con el
contenido de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local, especialmente en lo que atafie al ejercicio de competencias por parte
de esta Diputacion.

A la vista del informe juridico del Técnico de Gestidn del Servicio de Administracion de

Obras y Servicios, asi como del documento RC con n® de operacion 220150012706 que
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justifica la existencia de consignacion presupuestaria adecuada y suficiente en la partida
121.45911.65015 del Presupuesto de 2015, se formula la siguiente

Y vista la propuesta del Diputado Delegado de Obras Publicas y Vivienda y del Director
General de Fomento y Obras Publicas de 10 de noviembre de 2015, dictaminada
favorablemente por la Comision Informativa celebrada el dia 19 de noviembre de 2015, y de
conformidad con la misma, EL PLENO, POR UNANIMIDAD, ACUERDA:

Aprobar la modificacién del destino de la obra 2014/2/PPOYS-49 “"CASTRIL, RECINTO
DEPORTIVQ”, con un presupuesto de plan de 137.248,00 euros, para "CASTRIL, CAMBIO DE
TUBERIAS, PARAJE DE LAS TABERNILLAS.”

13°.- APROBACION DE LA MODIFICACION DEL DESTINO DE LA OBRA
2014/2/PPOYS-164 DE TORRENUEVA.

Visto el Acuerdo de la Junta Vecinal de la Entidad Local Auténoma de Torrenueva de 4
de septiembre de 2015, por el que solicita la modificacion del destino de la obra
2014/2/PPOYS-164 “TORRENUEVA, AMPLIACION DE INSTALACIONES DEPORTIVAS EN EL
RECINTO POLIDEPORTIVO PAULINO SALGADO, DE TORRENUEVA”, con un presupuesto de
plan de 68.140,00 €, para “URBANIZACION EN LA ZONA DEL ENTORNO DEL COLEGIO
PUBLICO PIO XII”.

Teniendo en cuenta que el 19 de octubre de 2015, el Director General de Fomento y

Obras Publicas emitié Informe Técnico favorable a dicha modificacion.

Quedando acreditado que el objeto del expediente cumple, en general, con el
contenido de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidon y sostenibilidad de la
Administracion Local y especialmente en lo que atafe al ejercicio de competencias por parte

de esta Diputacion.

A la vista del informe juridico del Responsable de Tramitacion de Planes y Programas,
asi como del documento contable RC con n° de operacién 220150039270, que justifican la
existencia de consignacidon presupuestaria adecuada vy suficiente en la partida
121.45911.65015 del presupuesto de 2015.

Y vista la propuesta del Diputado Delegado de Obras Publicas y Vivienda y del Director
General de Fomento y Obras Publicas de 10 de noviembre de 2015, dictaminada
favorablemente por la Comision Informativa celebrada el dia 16 de noviembre de 2015, y de
conformidad con la misma, EL PLENO, POR UNANIMIDAD, ACUERDA:
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Aprobar la modificacion del destino de la obra 2014/2/PPOYS-164 "TORRENUEVA,
AMPLIACION DE INSTALACIONES DEPORTIVAS EN EL RECINTO POLIDEPORTIVO PAULINO
SALGADO, DE TORRENUEVA”, con un presupuesto de plan de 68.140,00 €, para
"URBANIZACION EN LA ZONA DEL ENTORNO DEL COLEGIO PUBLICO PIO XII”.

14°.- ACEPTACION DE LA ENCOMIENDA DE GESTION REALIZADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE GUALCHOS EN MATERIA DE DISCIPLINA URBANISTICA.

Con fecha 27 de febrero de 2014, el Pleno de Diputacion de Granada aprobd el
Protocolo General entre esta Institucion y los Ayuntamientos de la provincia, sobre
encomienda de gestién en materia de disciplina urbanistica.

Tras esta aprobacion, se remitié al municipio de Gualchos dicho acuerdo, para que por
el pleno de su Ayuntamiento se diese cuenta del mismo y se procediera a su aprobacién por

mayoria absoluta, en caso de que asi fuese estimado.

El municipio citado ha aprobado el Protocolo en materia de disciplina urbanistica y asi
ha sido remitido el certificado de Pleno de fecha 21 de septiembre de 2015, el cual se
adjunta en el expediente.

Una vez revisado este certificado, la Diputacion de Granada debe proceder a la
aceptacion por Pleno de dicha encomienda, para la posterior firma y publicacion del Convenio

correspondiente.

Visto el informe juridico de fecha 10 de noviembre de 2015, emitido por la Jefa de
Seccidon de Urbanismo, con el visto bueno de la Jefa de Servicio de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo, informe que a su vez ha sido conformado por la Vicesecretaria 12 de la
Diputacion de Granada de acuerdo con el art. 173.1.b) del R.O.F. al tratarse de un acuerdo

gue exige mayoria absoluta.
Visto el informe favorable de Intervencion de 13 de noviembre de 2015.

Y vista la propuesta del Diputado Delegado de Obras Publicas y Vivienda de 10 de
noviembre de 2015, dictaminada favorablemente por la Comisién Informativa celebrada el
dia 19 de noviembre de 2015, y de conformidad con la misma, el PLENO, POR
UNANIMIDAD vy por tanto con el quérum de la mayoria absoluta de sus miembros (art.
47.2.h) Ley 7/1985, RBRL) ACUERDA:

Aceptar la encomienda de gestion realizada a la Diputacién Provincial de Granada por el

Ayuntamiento de Gualchos en materia de disciplina urbanistica y que se proceda a la firma y
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publicacién del correspondiente Convenio conforme al Protocolo General aprobado por el
Pleno de la Diputacidon con fecha 27 de febrero de 2014.

15°,- ACEPTACION DE LA ENCOMIENDA DE GESTION REALIZADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE MORALEDA DE ZAFAYONA EN MATERIA DE DISCIPLINA
URBANISTICA.

Con fecha 27 de febrero de 2014, el Pleno de Diputacion de Granada aprobd el
Protocolo General entre esta Institucidn y los Ayuntamientos de la provincia, sobre

encomienda de gestion en materia de disciplina urbanistica.

Tras esta aprobacidn, se remitié al municipio de Moraleda de Zafayona dicho acuerdo,
para que por el pleno de su Ayuntamiento se diese cuenta del mismo y se procediera a su

aprobacion por mayoria absoluta, en caso de que asi fuese estimado.

El municipio citado ha aprobado el Protocolo en materia de disciplina urbanistica y asi
ha sido remitido el certificado de Pleno de fecha 28 de septiembre de 2015, el cual se

adjunta en el expediente.

Una vez revisado este certificado, la Diputacion de Granada debe proceder a la
aceptacion por Pleno de dicha encomienda, para la posterior firma y publicacién del Convenio

correspondiente.

Visto el informe juridico de fecha 10 de noviembre de 2015, emitido por la Jefa de
Seccion de Urbanismo, con el visto bueno de la Jefa de Servicio de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo, informe que a su vez ha sido conformado por la Vicesecretaria 12 de la
Diputacion de Granada de acuerdo con el art. 173.1.b) del R.O.F. al tratarse de un acuerdo

que exige mayoria absoluta.
Visto el informe favorable de Intervencidn de 13 de noviembre de 2015.

Y vista la propuesta del Diputado Delegado de Obras Publicas y Vivienda de 10 de
noviembre de 2015, dictaminada favorablemente por la Comisién Informativa celebrada el
dia 19 de noviembre de 2015, y de conformidad con la misma, el PLENO, POR
UNANIMIDAD vy por tanto con el quérum de la mayoria absoluta de sus miembros (art.
47.2.h) Ley 7/1985, RBRL) ACUERDA:

Aceptar la encomienda de gestion realizada a la Diputacién Provincial de Granada por el

Ayuntamiento de Moraleda de Zafayona en materia de disciplina urbanistica y que se proceda
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a la firma y publicacion del correspondiente Convenio conforme al Protocolo General aprobado
por el Pleno de la Diputacién con fecha 27 de febrero de 2014.

16°.- APROBACION DE MODIFICACIONES DEL CONVENIO ESPECIFICO DE
COLABORACION ENTRE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA Y EL
INSTITUTO GEOLOGICO Y MINERO DE ESPANA PARA EL APOPYO TECNICO EN
MATERIA DE AGUAS SUBTERRANEAS Y RIESGOS NATURALES, QUE FUE APROBADO
POR PLENO EN SESION DE 21 DE MAYO DE 2015.

El Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME) y el Area de Asistencia a Municipios y
Medio Ambiente de esta Excma. Diputacion Provincial, asi como la de Obras Publicas y
Vivienda, redactaron el borrador del Convenio Especifico de Colaboracién entre la Diputacién
Provincial de Granada y el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia para el apoyo técnico en
materia de aguas subterraneas y riesgos naturales.

Tras la correspondiente tramitacién administrativa por parte del Servicio de Medio
Ambiente, el texto de dicho convenio fue sometido a la decisidon del Pleno, siendo aprobado
por el mismo en su sesién extraordinaria de fecha 21 de mayo de 2015.

Como quiera que, tras dicha aprobacién del texto, y debido a circunstancias
sobrevenidas relacionadas con la ejecucion del presupuesto del mencionado Organismo

Auténomo este no llegd a firmarse por las partes, no llegd a materializarse.

Durante el mes de septiembre del presente afo, el IGME volvié a ponerse en contacto
con el Servicio de Medio Ambiente con el fin de remitir un nuevo borrador de convenio que,
esencialmente, tenia el mismo contenido que el anterior, salvo la supresion de una de las

actividades a las que se comprometia.

Igualmente, debido a que el comienzo de los trabajos va a sufrir el inevitable retraso

motivado por las modificaciones propuestas, estos van a extenderse al ejercicio 2017.

La actividad que se suprime en el nuevo borrador se reflejaba en el Anexo del
Convenio aprobado como Actividad nim. 1: Estudio de los movimientos del terreno mediante
la aplicacion técnicas de interferometria radar (DINSAR) en la Provincia de Granada.

Como consecuencia de la supresion de la actividad, también ha variado el importe que
la Excma. Diputacion Provincial de Granada tiene que aportar para dotar las obligaciones
econdmicas que resultan de la aprobacién del Convenio. De esta forma en el nuevo texto del

Convenio se prevén las siguientes aportaciones por parte de esta Excma. Diputacion:

e Anualidad 2015: 10.500 €.
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e Anualidad 2016: 39.016 € y
e Anualidad 2017: 41.098 €.

Con fecha 7 de octubre de 2015 ha sido solicitada la correspondiente modificacién en
las retenciones de crédito para los ejercicios 2015 y 2016, asi como la nueva para el ejercicio
2017.

Ademas de estas modificaciones de fondo, también se proponen otras que solo afectan
a la forma, como son el Expone 2°, el que se detallan las competencias de esta Excma.
Diputacion en relacidon con el Convenio que nos ocupa, la Clausula 23, sobre la definicion de
los trabajos (en cuanto a la supresidn de la actividad mencionada), la Clausula 102, sobre el
presupuesto (en lo que se refiere a la minoracion por la supresion de la actividad), asi como
la Clausula 113, sobre la forma de pago (por el mismo motivo).

A la vista del texto del nuevo borrador del Convenio Especifico de Colaboracién entre la
Diputacion Provincial de Granada y el Instituto Geoldgico y Minero de Espafa para el apoyo
técnico en materia de aguas subterrdneas y riegos naturales, que incluye las modificaciones

sefialadas, el cual consta en el expediente.

Tomando en consideracion el informe juridico de fecha 2 de noviembre de 2015,
redactado en cumplimiento del art. 172 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
régimen Juridico de las Entidades Locales.

Y vista la propuesta de la Vicepresidenta 32 y Diputada Delegada de Asistencia a
Municipios y Medio Ambiente de 12 de noviembre de 2015, que ha sido intervenida con
conformidad por el Interventor, dictaminada favorablemente por la Comisién Informativa
celebrada el dia 19 de noviembre de 2015, y de conformidad con la misma, EL PLENO, POR
UNANIMIDAD, ACUERDA:

PRIMERO.- La aprobacion del gasto plurianual necesario para cubrir los gastos causados por
la ejecucién del Convenio, por importe de noventa mil seiscientos catorce euros
(90.614,00 €), distribuido en las anualidades y aportado por las Areas indicadas en la
siguiente tabla:

Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017

Asistencia a 10.500 € Asistencia a 3.402 € Asistencia a 41.098 €
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Municipios y Medio Municipios y Municipios y
Ambiente Medio Ambiente Medio
Ambiente
. . Obras
Obras Publicas y Obras Publicas y .
0€ 35.614 € Publicas y 0€
Vivienda Vivienda
Vivienda

Dichas cantidades se imputan a la partida presupuestaria nim. 201 172011 42100,
denominada Convenio IGME, por importe de 10.500 €, con numero de documento contable
RC 220150010744, documento contable por importe de 86.500 € (con sobrante debido a la
modificacion explicada) para la anualidad de 2015, habiéndose tramitado la correspondiente
retencién de crédito para ejercicio futuro (2016) por parte del Area de Asistencia a
Municipios y Medio Ambiente por importe de 3.402 € y retencion de crédito para ejercicio
futuro (2017), por importe de 41.098 €, con numero de documento contable RC
2201590000225, respectivamente, asi como por parte del Area de Obras Publicas y
Vivienda, por importe de 35.614 €, para el ejercicio 2016, con numero de documento
contable RC 220159000045.

SEGUNDO.- Aumentar el porcentaje a que se refiere el punto 3 del art. 174 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, hasta los importes citados el apartado anterior.

TERCERO.- Aprobar las modificaciones y, por tanto, el nuevo texto del Convenio Especifico
de Colaboracion entre la Diputacion Provincial de Granada y el Instituto Geoldgico y Minero
de Espafa para el apoyo técnico en materia de aguas subterraneas y riesgos naturales, con

el siguiente contenido:

CONVENIO ESPECi!:ICO DE COLABORACION ENTRE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA Y EL
INSTITUTO GEOLOGICO Y MINERO DE ESPANA PARA EL APOYO TECNICO EN MATERIA DE AGUAS
SUBTERRANEAS Y RIESGOS NATURALES. (ANOS 2015-2017)

En Granada,a de de 2015
INTERVIENEN

De una parte, el Sr. D. Jorge Civis Llovera, Director del Instituto Geoldgico y Minero de Espania, en adelante IGME,
con sede en Madrid, calle Rios Rosas, 23, cargo para el que fue nombrado por acuerdo del Ministerio de Economia
y Competitividad de 31 de octubre de 2012, y facultado en este acto segun lo establece el articulo 11.2.d) del Real
Decreto 1953/2000 de 1 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del IGME.

Y de otra parte, el Sr. D. José Entrena Avila, Presidente de la Excma. Diputacién Provincial de Granada, en adelante
DIPGRA, en virtud del nombramiento efectuado en el Pleno de 16 de julio de 2015, en la representacion legal que
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de la misma tiene atribuida en virtud del articulo 34 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

Reconociéndose ambas partes capacidad legal suficiente para formalizar este Convenio, en nombre de los
organismos que representan, y en uso de las atribuciones que les otorga su propio cargo,

EXPONEN

PRIMERO.- Que el IGME esta adscrito al Ministerio de Ministerio de Economia y Competitividad, Real Decreto
345/2012, de 10 de febrero, y configurado como Organismo Publico de Investigacion con naturaleza de organismo
auténomo por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado en virtud de lo dispuesto en el art. 61 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social.

Que son funciones del IGME, segun el articulo 3° del Real Decreto 1953/2000, de 1 de diciembre modificado por el
Real Decreto 1134/2007, de 31 de agosto, y a su vez por el 718/2010, de 28 de mayo, que aprueba el estatuto del
IGME:

1. El estudio, investigacion, andlisis y reconocimiento en el campo de las Ciencias y Tecnologias de la Tierra.
. Lacreacion de infraestructuras del conocimiento.

3. La informacién, la asistencia técnico-cientifica y el asesoramiento a las Administraciones Publicas,
agentes econdmicos y a la sociedad en general, en geologia, hidrogeologia, ciencias geoambientales,
recursos geoldgicos y minerales.

4. Las relaciones interdisciplinares con otras areas del saber, contribuyendo al mejor conocimiento del
territorio y de los procesos que lo configuran y modifican, al aprovechamiento sostenido de sus recursos y
a la conservacion del patrimonio geoldgico e hidrico.

5. Elaborar y ejecutar los presupuestos de 1+D y de desarrollo de infraestructuras de conocimiento en
programas nacionales e internacionales, en el &mbito de sus competencias.

SEGUNDO.- Que son competencias de la Excma. Diputacion, en lo que se refiere a las actividades previstas en
este Convenio especifico, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 36.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local (BOE nim. 80 de 3 de abril de 1985) “la asistencia y cooperacién juridica,
econdmica y técnica a los municipios [...]", en concordancia con lo dispuesto en el art. 11.1.a) de la Ley 5/2010, de
11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (BOJA nim. 122, de 23 de junio de 2010), que establece, entre las
competencias de asistencia que la provincia podra prestar a los municipios, la "asistencia técnica de informacion,
asesoramiento, realizacion de estudios [...] y apoyo tecnoldgico”.

Dichas competencias provinciales estan directamente relacionadas con las que dicha Ley 7/1985, de 2 de abril,
atribuye como propias a los municipios en relacion a las materias objeto del presente convenio, como son, de
acuerdo con el art. 25.2.c) de la mencionada Ley 7/1985, de 2 de abril, “el abastecimiento de agua potable a
domicilio [...]" y de acuerdo con el apartado f), la [...] proteccion civil [...]". En concordancia con esto, el art. 9.4 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, atribuye como competencia propia a los municipios la “ordenacién, gestion, prestacion y
control [...]" de diferentes servicios en relacién con el ciclo integral del agua de uso urbano y en su art. 14.h) “la
creacion, mantenimiento y direccion de la estructura municipal de proteccion civil”.

TERCERO.- Que el IGME y la Excma. Diputacion Provincial de Granada han suscrito un Convenio Marco, con fecha
24 de febrero de 1982, que regula de forma general la colaboracién entre ambas entidades y que prevé en su
clausula segunda la realizacion de una serie de actuaciones mediante la figura de un convenio de colaboracién.

CUARTO.- Que ambas partes manifiestan coincidencia de intereses para desarrollar una serie de investigaciones,
estudios, proyectos e informes, por encontrarse dentro de las funciones atribuidas a ambos Organismos, que se
especifican en el Anexo, acordando esta relacion mediante un Convenio de Colaboracidén que se regird por
siguientes:
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CLAUSULAS
PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO DE COLABORACION

El objeto del presente Convenio es regular la colaboracién entre el IGME y la Excma. Diputacién de Granada para la
realizacién de diferentes actividades en materia de aguas subterraneas y riesgos naturales definidas en el Anexo.

SEGUNDA.- DEFINICION DE LOS TRABAJOS
El Convenio regula la realizacién de los siguientes trabajos:

e  Estudios encaminados al andlisis integral de riesgos a escala de municipio (avenidas e inundaciones y
movimientos del terreno).

e Estudios puntuales de problematicas locales relacionadas con los riesgos naturales.

e Realizacion de jornadas de divulgacion: organizacion y desarrollo.

e  Supervision de la edicion de una guia divulgativa, sobre consejos practicos para el personal técnico
encargado de la gestion de los abastecimientos urbanos, realizados a partir de aguas subterraneas.
Curso interno de formacion de gestion de abastecimientos con captaciones subterraneas.
Realizacion del mapa hidrogeoldgico continuo georreferenciado de la provincia de Granada.
Actualizacién del contenido hidrogeoldgico de dos Masas de Agua Subterranea para su utilizacién en
aplicaciones APP.

e  Estudios hidrogeoldgicos de apoyo a los abastecimientos urbanos.

e  Seguimiento de la ejecucion de obras de captacién de aguas subterraneas y de ensayos de bombeo.

TERCERA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Los trabajos que se detallan en el Anexo del presente Convenio, se abordardn conjuntamente por ambas
instituciones poniendo a disposicion en las actividades en comin el personal cientifico y técnico necesario y los
medios materiales, asi como, las bases de datos en lo relativo a redes de control, observacion, cartografia geologica
e hidrogeoldgica, laboratorios de analisis, etc.

El IGME realizar4 las tareas de recopilacién e informacién necesarias. Tras la elaboracion de las diferentes
memorias e informes finales, se entregaran a la DIPGRA los resultados de los trabajos que se relacionan en el
Anexo, para una adecuada divulgacion de los contenidos.

Se insertaran los logotipos de ambas instituciones en los actos de presentacién y comunicacién publicos que se
lleven a cabo, y en cualquiera de sus publicaciones y comunicaciones. Cuando no sea posible, se hara constar por
escrito que los trabajos derivan del presente convenio.

CUARTA.- OBSERVANCIA DE LAS DE NORMAS DE REGIMEN INTERIOR

El régimen de personal de cada una de las partes que desarrolle actividades en la sede de la otra, debera respetar
las normas de funcionamiento interno de sus instalaciones, sin que en ningun caso se altere la relacién juridica ni
adquiera derecho alguno frente a la otra parte en virtud de este Convenio.

El personal dependiente de cada uno de los Organismos observara durante su permanencia en las dependencias
del otro, por motivo de los Convenios concertados, todas las normas de régimen interior vigentes en este ultimo.
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QUINTA.- RELACIONES LABORALES

Todo el personal que intervenga en los trabajos que se contemplan, estara contratados por las partes firmantes,
siendo por cuenta de cada uno de ellas los gastos originados por su aportacién en este Convenio. Su régimen
juridico no se alterara ni podra surgir ningdn tipo de relacion de caracter laboral ni por parte del IGME, ni de la
DIPGRA a favor de las personas que intervengan en la ejecucion de este Convenio.

SEXTA.- PROGRAMACION DE ACTUACIONES

Las actuaciones previstas en el Convenio se realizaran en las fechas establecidas en el documento de
programacion que sera aprobado por la Comision de Seguimiento prevista en la clausula siguiente.

La adicién de actuaciones no previstas en la Memoria Técnica que comporten incremento de gasto requerird la
formalizacién de un acuerdo complementario al presente Convenio, previa aprobacién por las partes interesadas.

SEPTIMA.- DIRECCION DE LOS TRABAJOS PARA EL DESARROLLO DEL CONVENIO

Por parte del IGME se designara, dentro del Departamento de Investigacion y Prospectiva Geocientifica, un
representante del Area de Riesgos Geoldgicos y otro del Area de Hidrogeologia Aplicada como directores de los
trabajos.

Por parte de la DIPGRA se designara un representante de la Delegacion de Medio Ambiente y otro de la Delegacion
de Fomento y Obra Publica como directores de los trabajos.

OCTAVA.- COMISION DE SEGUIMIENTO

Se constituira una Comision mixta de seguimiento, a partir de la firma de este Convenio, que estara formada por dos
representantes designados por el IGME y dos por la DIPGRA.

Los miembros que representen a cada uno de los Organismos deberan ser comunicados respectivamente antes de
la constitucion formal de la Comision.

Asimismo, podran designarse suplentes de los miembros de la Comision, y a sus reuniones podran asistir los
técnicos que se juzgue convenientes por las partes, segln los temas a tratar. La Comisién se reunira cuantas veces
se estimen necesarias y lo requiera el asunto a debatir, a peticion de alguna de las partes.

Las funciones de la Comisidn seran las siguientes:

1. La aprobacién y seguimiento del programa de actuaciones del Convenio, proponiendo a las partes
intervinientes las variaciones que se consideren precisas, y que no comporten incremento del gasto
inicialmente aprobado.

2. Establecer las determinaciones que en su caso fueran necesarias, para el adecuado desarrollo de las
actuaciones objeto del Convenio y la consecucion de los fines del trabajo.

3. Realizacion de informes y propuestas sobre la ejecucion de los trabajos y sobre cada parte diferenciada
de los mismos, una vez finalizada.

4. Resolver las controversias que pudieran presentarse durante el desarrollo del Convenio.

5. Redactar y proponer a las entidades suscriptoras del presente Convenio las adendas correspondientes a
los distintos aspectos del desarrollo de las actuaciones previstas que impliquen incremento del gasto
inicialmente aprobado.
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6. Validar la realizacién de los trabajos y aprobar las certificaciones emitidas sobre los mismos, y la
finalizacién del Convenio.

7. Cualesquiera otras conducentes al logro de los objetivos propuestos.
NOVENA.- PROPIEDAD INTELECTUAL

Los derechos de propiedad industrial o intelectual sobre los resultados de las actuaciones perteneceran a ambas
entidades firmantes. No obstante, en cualquier formato en que se publiquen o utilicen dichos resultados, deberan
mencionarse a los inventores/autores que hayan contribuido intelectualmente a la obtencién de los mismos, sin que
estos conserven ningun otro derecho derivado de la propiedad industrial o intelectual sobre dichos resultados.

La utilizacion, por cualquiera de ellas de alguno de los resultados derivado de este Convenio, requerira el previo
consentimiento de la otra parte.

DECIMA.- PRESUPUESTO

El importe de los trabajos a realizar en este convenio asciende a la cantidad de Ciento ochenta y un mil doscientos
veintiocho euros (181.228 €).

El IGME contribuira con la aportacién de medios, econémicos, materiales y personales que sean necesarios para la
ejecucion de las actuaciones previstas en el presente convenio, la cantidad de noventa mil seiscientos catorce euros
(90.614 €), con cargo a los capitulos 1 (Aplicacion presupuestaria 27.106.467F.120), Capitulo 2 (aplicacion
presupuestaria 27.106.467F.220). Estas aportaciones se realizaran con cargo a sus presupuestos y no supondran
gasto adicional alguno.

Por su parte, la DIPGRA asume con cargo a su presupuesto, la cantidad de noventa mil seiscientos catorce euros
(90.614 €), con cargo al Capitulo 4 (aplicaciones presupuestarias 201.17211.42100 y 122.45011.48900).

Para mayor claridad se recogen las aportaciones de las partes en el siguiente cuadro:

ANOS APORTACIONES IGME APORTACIONES DIPGRA TOTAL
CONVENIO
Cap.1y2 TOTAL Cap. 4 TOTAL
2015 10.500 10.500 10.500 10.500 21.000
2016 49.914 49.914 39.016 39.016 88.930
2017 30.200 30.200 41.098 41.098 71.298
TOTALES | 90.614 90.614 90.614 90.614 181.228

El ingreso de las cantidades correspondientes al abono de los pagos facturados, se efectuara en la cuenta n° 9000-
0001-20-0200007450 del Banco de Espafia, Oficina Principal de Madrid, a nombre del Instituto Geoldgico y Minero
de Espafia.

DECIMO-PRIMERA. FORMA DE PAGO.-
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La DIPGRA abonara al IGME la cantidad aportada para el cumplimiento de este Convenio en las anualidades 2015,
2016 y 2017 de la siguiente forma:

Anualidad 2015:

e EI100 % del total (10.500 €) a la firma del Convenio.

Anualidad 2016:

e EI70 % del total (27.311 €) en el primer trimestre del afio.
e  EI 30% restante (11.705€) en el mes de noviembre del primer afio, previa verificacion del avance de los
trabajos por parte de la Comisién de Seguimiento.

Anualidad 2017:

e EI70 % del total (28.769 €) en el primer trimestre del afio.

e EI 30% restante (12.329 €) se realizara a la finalizacion de los trabajos, que habran de ser justificados
previamente por el IGME, mediante certificaciones y sus correspondientes facturas, por los trabajos que
se desarrollen, debidamente acreditados y acompafiados de la documentacién, en soporte papel e
informatico, conteniendo la informacién acumulada, resultados y conclusiones que se deriven de los
trabajos realizados. La comprobacion de su ejecucién serd acreditada ante la DIPGRA. Ademas, se
acompafara una Memoria explicativa de las actividades desarrolladas y de los Estudios elaborados. Para
la tramitacidn de este Ultimo pago, el IGME aportara, ademas, el informe final del proyecto con un mes de
anterioridad.

DECIMO-SEGUNDA.- PRODUCTO DE LOS TRABAJOS

Los trabajos realizados incluidos en el presente Convenio no tienen como objetivo Ultimo su explotacién comercial,
siendo la Unica finalidad proporcionar a las instituciones firmantes los resultados del mismo para un mejor desarrollo
de sus funciones, asi como, ofrecer al conjunto de la sociedad la totalidad de los productos obtenidos y el avance
del conocimiento cientifico-técnico.

DECIMO-TERCERA.- VIGENCIA DEL CONVENIO
El presente Convenio tendra una duracién de dos afios, entrando en vigor desde el mismo dia de su firma.
DECIMO-CUARTA.- PRORROGA DEL CONVENIO

El convenio podré ser prorrogado, por causas motivadas, por mutuo acuerdo entre las partes con al menos un mes
de antelacion a su finalizacion, previa propuesta de la Comision de Seguimiento prevista en la clausula octava. Los
tramites formales y procedimentales a seguir seran los mismos que se llevaron a cabo en la suscripcién del propio
convenio, acordandose por ambas partes la duracion.

Se tendra en cuenta que la prérroga es expresa y que debe concertarse antes de la expiracion de la vigencia del
convenio.

El convenio podra ser modificado o rescindido siempre y cuando ambas partes estén de acuerdo y mediante aviso
por escrito con una antelacion de tres meses, sin perjuicio de los acuerdos o proyectos especificos en curso. En
cualquier caso, las partes se comprometen a cumplir con todas las obligaciones pactadas que se encontraran en
desarrollo.
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DECIMO-QUINTA.- REGIMEN JURIDICO

El presente Convenio es de caracter administrativo, y se considera incluido en el Articulo 4.1.c) del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
por lo que queda fuera del &mbito de su aplicacién, sin perjuicio de la aplicacion de los principios y criterios de dicha
Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse, y se regird por su propias clausulas vy,
supletoriamente, por las normas generales de Derecho Administrativo.

DECIMO-SEXTA.- RESOLUCION DE CONFLICTOS

Para la resolucion de conflictos o controversias sobre la interpretacion y ejecucion del presente convenio, a falta de
acuerdo, habra de acudirse a la jurisdiccion contencioso administrativa y ello en virtud de lo previsto en el art. 8.3 de
la Ley 30/92 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y en la Ley 29/1998 de 13 de julio reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

DECIMO-SEPTIMA.- RESOLUCION DEL CONVENIO

Seran causa de resolucion de este convenio el mutuo acuerdo, asi como el incumplimiento de las clausulas del
mismo por alguna de las partes. Asimismo, podra ser resuelto por acuerdo motivado de una de ellas, que debera
comunicarse por escrito a la otra parte, al menos con tres meses de antelacion a la fecha prevista de resolucion.

La suscripcion del convenio esta justificada al amparo del articulo 15 de la 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y
Coordinacion General de Investigacién Cientifica y Técnica, modificada por el articulo 88 por la Ley 24/2001, de 27
de Diciembre de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social.

En prueba de conformidad, se suscribe el presente convenio, en lugar y fecha arriba indicados, por duplicado
ejemplar y a un solo efecto, quedando uno de ellos en poder de cada una de las partes.

El Director del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia El Presidente de la Diputacion
Provincial de Granada

Jorge Civis Llovera José Entrena Avila

ANEXO
DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS A REALIZAR, PRESUPUESTOS Y PLAZOS DE EJECUCION

Actividad 1.- ESTUDIOS ENCAMINADOS AL ANALISIS INTEGRAL DE RIESGOS (AVENIDAS E
INUNDACIONES y MOVIMIENTOS DEL TERRENO) A ESCALA DE MUNICIPIO (5 UNIDADES).

1.1.- Objetivos, metodologia vy trabajos a realizar

Esta actividad se desarrollara en los municipios de Beas de Guadix, EI Marchal, Pinos Genil y Giiejar Sierra,
ademas de otra localidad, a decidir por la DIPGRA, integrada en el Programa de Concertacion.

Se analizaran, a escala de municipio, los movimientos del terreno y las inundaciones, realizandose para ello las
siguientes tareas:

Caracterizacién general del término municipal
Estudio hidrolégico
Estudio hidraulico

C/Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada Tlfno 958-247558 - F ax: 958 24 75 81 - secretariageneral@dipgra.es 69



Pleno: 24-11-2015

Diputacion de Granada
Secretaria General

Estudio geoldgico- geomorfoldgico
Estudio histdrico-documental
Integracion de la peligrosidad
Andlisis preliminar del riesgo
Redaccion de la memoria final

La realizacion de estos informes o estudios cientifico-técnico de andlisis de la peligrosidad por avenidas e
inundaciones, en el ambito de un término municipal de tamafio medio, tendran unas escalas de trabajo habituales
(entre 1:500 y 1:5.000), y la finalidad de integrar los resultados y zonacién en herramientas de ordenacién territorial
y urbana (NAM, PGOU, Planes Parciales, Planes Especiales), segun marca la vigente Ley del Suelo y la normativa
autondmica.

1.2.- Presupuesto
El presupuesto de estos trabajos asciende a la cantidad de SETENTA Y CINCO MIL EUROS (75.000 Euros).

Actividad 2.- ESTUDIOS PUNTUALES DE PROBLEMATICAS RELACIONADAS CON LOS RIESGOS
NATURALES (10 UNIDADES).

2.1.- Objetivos, metodologia y trabajos a realizar

Los trabajos consistiran en estudiar los problemas que puedan aparecer de manera puntual, en algunas localidades,
relacionados con los riesgos naturales. Para ello se realizaran visitas de inspeccion y andlisis de las patologias
detectadas, emitiéndose un informe final con las conclusiones y recomendaciones.

2.2.- Presupuesto
El presupuesto de estos trabajos asciende a la cantidad de TREINTA MIL EUROS (30.000 Euros).
Actividad 3.- ORGANIZACION Y DESARROLLO DE JORNADAS DE DIVULGACION (2 UNIDADES).

3.1.- Objetivos, metodologia y trabajos a realizar

Los trabajos consistiran en la organizacion y realizacion de jornadas de divulgacion, en areas geogréaficas diferentes,
de la geologia, hidrogeologia, geomorfologia, patrimonio natural, interés paisajistico, paleontologia, etc. Para ello se
disefiaran itinerarios que seran guiados y explicados por personal experto.

3.2.- Presupuesto
El presupuesto de estos trabajos asciende a la cantidad de CINCO MIL EUROS (5.000 Euros).

Actividad 4.- CURSO INTERNO DE FQRMACI()N SOBRE CONSEJOS PRACTICOS PARA EL PERSONAL
TECNICO ENCARGADO DE LA GESTION DE LOS ABASTECIMIENTOS URBANOS, REALIZADOS A PARTIR
DE AGUAS SUBTERRANEAS.

4.1.- Objetivos, metodologia y trabajos a realizar

Se pretende realizar un Curso de Formacion dirigido a técnicos de ayuntamientos con objeto de concienciar y dar a
conocer la adecuada gestion de los abastecimientos urbanos realizados a partir de aguas subterraneas. El curso
sera impartido por técnicos del IGME y de la DIPGRA.
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Se estructurara de dos jornadas de mafiana y tarde, con una duracion total de 16 horas. El contenido del curso se
adaptara en la primera jornada, a conceptos generales de hidrogeologia y disefio y construccién de captaciones vy,
en la segunda jornada, a la optimizacién energética y proteccion de las mismas.

El programa del curso incluira los siguientes aspectos:

e Introduccién al ciclo hidrologico y a la componente subterranea. Peculiaridades de los acuiferos y las
aguas subterraneas.

e Los acuiferos de la Provincia de Granada.

e la calidad de las aguas subterraneas. Vulnerabilidad y focos potenciales de contaminacion, actividades
contaminantes. Métodos analiticos de campo y laboratorio.
Los conceptos de nivel piezométrico, nivel freatico y red de flujo. Métodos de medidas de campo.
Concepto de hidrometria, estaciones de aforo. Red de aforos. Métodos de medidas de campo con
minimolinete y representacion en estadillos.

e La realizacién de sondeos. Métodos de perforacion, elaboracion de columnas litolégicas. Realizacion de

fichas de seguimiento de columnas litolégicas y perforaciones.

El Equipamiento de obras de captacion.

El inventario de puntos de agua y la creacién de una base de datos de puntos de agua.

Perimetros de proteccion de captaciones de agua subterranea.

Medida de explotacién de aguas subterraneas. Métodos directos e indirectos de célculo de explotacién de

aguas subterraneas.

e Aprendizaje en campo de la medicién de caudal en cauces y manantiales, extracciones de agua mediante
contadores eléctricos, medidas de niveles en sondeos, etc.

e Establecimiento de una red de control de las aguas subterraneas: calidad y cantidad. Propuesta de
acondicionamiento de puntos de control y frecuencia de toma de datos y muestreo.

e Laoptimizacién energética de captaciones: rendimiento, vida util y garantia de suministro.

e Regeneracion y limpieza de sondeos.

e La necesidad de emitir un informe anual sobre indicadores de sostenibilidad para abastecimiento, en
relacion con la red de control del medio hidrico subterraneo, a partir de la informacién suministrada por el
personal de Ayuntamientos en coordinacién con la Diputacion y el IGME.

4.2.- Presupuesto

El presupuesto de estos trabajos asciende a la cantidad de CINCO MIL EUROS (5.000 Euros).

Actividad 5.- SUPERVISION DE LA EDICION DE UNA GUIA DIVULGATIVA SOBRE CONSEJOS PRACTICOS
PARA EL PERSONAL TECNICO, ENCARGADO DE LA GESTION DE LOS ABASTECIMIENTOS URBANOS EN
LOS MUNICIPIOS DE GRANADA.

5.1.- Objetivos, metodologia y trabajos a realizar

Como consecuencia de la realizacion del Curso de Formacion dirigido a técnicos de ayuntamientos con objeto de
concienciar y dar a conocer la adecuada gestiéon de los abastecimientos urbanos realizados a partir de aguas
subterraneas y como apoyo didactico, se confeccionara una guia tedrico-practica para el personal técnico de los
servicios de gestion de aguas de los ayuntamientos.

Esta supervision se realizara conjuntamente entre el IGME y la DIPGRA. El objeto es la redaccién del documento se
basara en la revision y actualizacion de textos ya existentes procedentes de convenios anteriores, asi como de
nuevas aportaciones atendiendo a textos mas actuales editados con posterioridad por el IGME y la DIPGRA. Incluira
la seleccion de material grafico, infografico y fotografico.
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Nota importante: La composicién artistica, maquetacion y edicién de la guia folleto no estara incluida en este
presupuesto y se considera objeto de una oferta técnico-econoémica por parte de empresas especializadas.

5.2.- Presupuesto

El presupuesto de estos trabajos asciende a la cantidad de TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS EUROS
(3.632 Euros).

Actividad 6.- REALIZACION DEL MAPA HIDROGEOLOGICO CONTINUO GEOREFERENCIADO DE LA
PROVINCIA DE GRANADA.

6.1.- Objetivos, metodologia y trabajos a realizar

Elaboracion del mapa hidrogeolégico digital continuo a escala 1:50.000 de la Provincia de Granada, para su
utilizacion en sistemas de informacién geografica.

A partir de la base cartografica geolégica del IGME, a escala 1:50.000 del proyecto GEODE, se elaborara un mapa
hidrogeoldgico continuo georreferenciado con definicidn de litologias y leyenda, distinguiéndose los materiales en
base a su permeabilidad y, que ademas incluira la delimitacion de las diferentes Masas de Agua subterranea, los
puntos de agua principales, la hidrologia de superficie y las estaciones climaticas y de aforo. Esto dara lugar a un
SIG con una tabla de atributos asociada en la que se incluiran las litologias existentes, las edades geoldgicas de los
materiales aflorantes, el tipo de permeabilidad y la superficie total de afloramientos de las MASb.

6.2.- Presupuesto

El presupuesto de estos trabajos asciende a la cantidad de CATORCE MIL QUINIENTOS TREINTA EUROS
(14.530 Euros).

Actividad 7.- ACTUALIZACION DEL CONTENIDO HIDROGEOLOGICO DE DOS MASAS DE AGUA
SUBTERRANEA PARA SU UTILIZACION EN APLICACIONES APP.

7.1.- Objetivos, metodologia y trabajos a realizar

Para las Masas de Agua Subterranea 05.32 Depresion de Granada y 05.28 Montes Orientales, se actualizara el
contenido hidrogeoldgico, de cara a su utilizacion como tabla de atributos, sobre la base de la cartografia digital
continua, para su implantacién, si asi lo decidiera en un futuro la DIPGRA, en aplicaciones App o en un Geoportal.

El contenido de la actualizacion sera el siguiente:

Descripcion de la Masa de Agua subterranea
Cartografia hidrogeolégica de detalle

Corte hidrogeoldgico esquematico
Piezometria del acuifero

Hidroquimica del acuifero

Inventario de puntos de agua caracteristicos
Balance hidrico

Tanto el mapa hidrogeolégico continuo a que se refiere la actividad 6, como la actualizacion de las masas de aguas
incluidas en esta actividad, generaran un soporte digital (cartografia SIG mas tablas de atributos), que podra ser
utilizado bien para la creacién de una aplicacion App multiplataforma, para su uso en sistemas Android e los, y que
podra ser publicada en los markets Google Play Store y App Store, o bien para la creacién de un geoportal
compatible para PC’s y méviles enlazado desde las paginas web del IGME y la DIPGRA.
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Nota: El desarrollo de estas aplicaciones se realizara por empresas especializadas y su valoraciéon econémica no
estd incluida en este convenio.

7.2.- Presupuesto

El presupuesto de estos trabajos asciende a la cantidad de SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS EUROS
(7.266 Euros).

Actividad 8.- ESTUDIOS HIDROGEOLOGICOS DE APOYO A LOS ABASTECIMIENTOS URBANOS CON
AGUAS SUBTERRANEAS (8 unidades).

8.1.- Objetivos, metodologia y trabajos a realizar

El trabajo consiste en el estudio hidrogeolégico como mejora del conocimiento de los acuiferos para el suministro de
recursos hidricos al medio urbano.

El objetivo es triple:

e La creacién de infraestructura de cartografia hidrogeoldgica de diferentes areas de la Provincia de
Granada como base para una adecuada actualizacion, sistematizacion y reconocimiento de los acuiferos
del territorio.

e La creacion de una infraestructura de conocimiento de los parametros hidrogeologicos basicos y una
actualizacion del balance hidrico de diferentes acuiferos, algunos escasamente conocidos.

e Laevaluacion del potencial hidrico para el suministro de recursos al medio urbano.

Cabria distinguir una actualizacién del inventario de puntos acuiferos y de su calidad quimica; una actualizacién de
las demandas de agua; la revision hidrogeologica y actualizacién cartografica; la definicién de posibilidades de
regulacion de algunos de los principales manantiales; la realizacién de aforos en manantiales y cursos de agua; la
propuesta de ejecucion de sondeos de investigacion o explotacion.

8.2.- Presupuesto
El presupuesto de estos trabajos asciende a la cantidad de VENTICUATRO MIL EUROS (24.000 EUROS).

Actividad 9.- SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION Y CONTROL HIDROGEOLOGICO DE LA PERFQRACION,
ACONDICIONAMIENTO Y PRUEBAS DE BOMBEO DE CAPTACIONES DE AGUAS SUBTERRANEAS (8
unidades)

9.1.- Objetivos, metodologia y plan de trabajo

Los trabajos recogeran labores de direccion técnica, reconocimiento de columnas y seguimiento de ensayos de
bombeo. El objetivo es el control de la ejecucion de la obra de captacién de aguas subterraneas y de su correcto
disefio, asi como, de la evaluacion de su rendimiento y de la valoracién de los recursos disponibles de cara a la
mejora del conocimiento en cuanto a parametros hidrogeol6gicos y evaluacion de la potencial explotacion de los
acuiferos captados.

9.2.- Presupuesto

El presupuesto de estos trabajos asciende a la cantidad de DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS EUROS (16.800
Euros).
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PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS

ACTIVIDAD 2015 2016 2017 TOTAL
DIPGRA IGME DIPGRA IGME DIPGRA IGME
RIESGOS NATURALES
Actividad 1: Estudios 18.750 18.750 18.750 18.750 75.000

encaminados al andlisis
integral de riesgos a
escala de municipio (4
unidades).

Actividad 2: Estudios 6.000 6.000 6.000 6.000 3.000 3.000 30.000
puntuales de
problematicas locales
relacionadas con los
riesgos naturales (8
unidades).

Actividad 3: 1.250 1.250 1.250 1.250 5.000
Organizacion y
desarrollo de jomnadas
de divulgacién (2
unidades)

AGUAS SUBTERRANEAS

Actividad 4: Curso 1.816 1.816 3.632
interno de formacion de
gestion de
abastecimientos con
captaciones
subterraneas.

Actividad 5: 2.500 2.500 5.000
Supervisién de la
edicion de una guia
divulgativa, sobre
consejos practicos para
el personal técnico
encargado de la gestion
de los abastecimientos
urbanos, realizados a
partir de aguas.

Actividad 6: 7.265 7.265 14.530
Realizacion del mapa
hidrogeoldgico continuo
georreferenciado de la
provincia de Granada

Actividad 7: 3.633 3.633 7.266
Actualizacién del
contenido
hidrogeoldgico de dos
Masas de Agua
Subterranea para su
utilizacién en
aplicaciones APP.

Actividad 8: Estudio 4.500 4.500 4.500 4.500 3.000 3.000 24.000
hidrogeoldgicos de
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apoyo a los
abastecimientos
urbanos (4 unidades)

Actividad 9: 4.200 4.200 4.200 4.200 16.800
Seguimiento de la
ejecucion de la obra de
captacion de aguas

subterraneas y del
ensayo de bombeo (8
unidades).
TOTAL 10.500 10.500 39.016 49.914 41.098 30.200 181.228
TOTAL DIPGRA 10.500 39.016 41.098 90.614
TOTAL IGME 10.500 49.914 30.200 90.614
CRONOGRAMA ACTIVIDADES - TIEMPO
ACTIVIDAD 2015 2016 2017
4o qer 20 er 4o er 20 3er
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre | Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
N° 1
N° 2
N°3
N° 4
N°5
N°6
N°7
N° 8
N°9

CUARTO.- Facultar al Excmo. Sr. Presidente de esta Corporacion para la firma de cuanta
documentacion sea necesaria con objeto de formalizar el Convenio con el Instituto Geoldgico

y Minero de Espafa.
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17°.- MOCION DE IZQUIERDA UNIDA PARA LA GENTE “CREACION DE UN CONSEJO
DE COLECTIVOS SOCIALES”.

Don Juan Francisco Arenas de Soria, en su condicién de Diputado Provincial del Grupo de
Izquierda Unida para la Gente, presenta al Pleno la siguiente MOCION:

“CREACION DE UN CONSEJO PROVINCIAL DE COLECTIVOS SOCIALES
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Diputacion de Granada debe ir dando pasos para una mayor apertura a la
sociedad en su gestion diaria, asi como en su toma de decisiones, siendo necesario que se
dote de los instrumentos necesarios para poder pulsar de manera agil la opinién de distintos

colectivos antes de tomar determinadas decisiones.

En este sentido, el desarrollo de la Ley de Transparencia va a posibilitar una mayor
apertura y un mejor conocimiento de la ciudadania de las decisiones que se toman en la

Institucion Provincial, y de la manera de funcionar de la misma.

Hace apenas dos meses aprobamos en Pleno la modificacion del Reglamento de
Funcionamiento de nuestra Institucién para facilitar la participacién de los Ayuntamientos en
la toma de determinadas decisiones, sobre todo a nivel consultivo, con la constitucion del

Consejo de Alcaldes.

Desde el Grupo Provincial de Izquierda Unida para la Gente consideramos que ahora
es el turno de que la ciudadania, en este caso aquella que estd organizada en colectivos
sociales, pueda tener también un drgano de representacién mediante el cual la Diputacion de
Granada pueda conocer su posicidn sobre determinadas decisiones de calado de una manera

eficaz.

Consideramos ademas que es necesario, ya que la Diputacidon no sélo mantiene
relacion con los Ayuntamientos de la Provincia, sino también con las Asociaciones a través de

la convocatoria anual de la Concertacion con el Movimiento Asociativo de la Provincia.

Por ello, desde el Grupo de Izquierda Unida para la Gente sometemos a
consideracion del Pleno la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

- Crear un Consejo de Participacion de los colectivos sociales de la provincia, que
tenga caracter consultivo, en el que se sometan a discusion temas de especial

relevancia. Del mismo modo, posibilitar que se creen grupos de trabajo
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sectoriales para que puedan colaborar y opinar sobre las decisiones importantes

y que les afecten a las distintas Areas de la Diputacién de Granada.

- Modificar en el plazo maximo de tres meses el Reglamento de Funcionamiento de
la Diputacién de Granada para dar cabida a este Consejo de Participacion,

describiendo claramente su composicién y funciones”.

Consta en el expediente dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa de
Presidencia celebrada el dia 17 de noviembre de 2015.

El PLENO, POR UNANIMIDAD, ACUERDA APROBAR LA MOCION DE IZQUIERDA UNIDA
TRANSFORMANDOLA EN DECLARACION INSTITUCIONAL.

18°.- MOCION DE IZQUIERDA UNIDA PARA LA GENTE “LA PROVINCIA DE GRANADA
CON EL SAHARA".

Don Juan Francisco Arenas de Soria, en su condicion de Diputado Provincial del Grupo de
Izquierda Unida para la Gente, presenta al Pleno la siguiente MOCION:

“LA PROVINCIA DE GRANADA CON EL SAHARA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Solidaridad de la probacién espafiola con el pueblo saharaui ha sido una constante
desde su nacimiento. Frente a los 40 afios de olvido padecidos de mano de los sucesivos
gobiernos espafioles y organizaciones internacionales se ha situado una solidaridad de los
hombres y mujeres de nuestros municipios que, tanto desde las Instituciones como
participando en todas las campafa emprendidas, han mostrado un apoyo incondicional y sin
reservas. La lucha por la libertad de este pueblo y el regreso a los territorios ocupados sigue
y el 14 de noviembre la poblacidon estd convocada a participar en la manifestacion que se

celebrara en Madrid.

Pero el problema se ha vuelto mas acuciante, las inundaciones sufridas en los
campamentos de refugiados saharauis estos dias pasados ha vuelto la situacion insostenible:
si antes habia muchas carencias en los mismos la situacion actual es de alarma general.

Por todo ello conminamos a todas las personas e instituciones para que se impliquen

de lleno en la campafa extraordinaria de recogida de alimentos y materiales para reconstruir

C/Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada Tlfno 958-247558 - F ax: 958 24 75 81 - secretariageneral@dipgra.es 77



Pleno: 24-11-2015

Diputacion de Granada
Secretaria General

lo destruido en los campamentos. Es necesario colaborar y organizar campanas de recogida
de ayuda para los campamentos saharauis; es necesario realizar gestiones e iniciativas
institucionales (en Ayuntamientos y Diputaciones) para que las administraciones aprueben

resoluciones y destinen fondos de ayuda concretos.

Por todo lo expuesto con anterioridad, desde el grupo provincial de Izquierda Unida
lo sometemos a la consideracidon del Pleno para su debate y aprobacién si procede, las

siguientes propuestas de acuerdo:

Primero.- El Pleno de la Diputacion de Granada muestra su apoyo y solidaridad con

el pueblo Saharaui.

Segundo.- La Diputacion de Granada se compromete a realizar una campana
informativa respecto a esta situacidon utilizando todos los medios de comunicacién a su

alcance para ello.

Tercero.- La Diputacion de Granada aprobard una aportacion econdmica, previo
acuerdo de los portavoces de los distintos grupos politicos en la Institucidn, atendiendo a su
disponibilidad econdmica y bajo el marco legal que lo permita, con destino a la Republica

Arabe Saharaui Democratica”.

Consta en el expediente dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa de
Presidencia celebrada el dia 19 de noviembre de 2015.

El Presidente informa que hay una enmienda del Grupo Socialista al punto 3° de la
Mocidn presentada por IU, en los términos siguiente:

“En el punto tercero que dice:

Tercero.- La Diputacion de Granada aprobard una aportacion econdmica, previo
acuerdo de los portavoces de los distintos grupos politicos en la Institucion,
atendiendo a su disponibilidad econémica y bajo el marco legal que lo permita, con
destino a la Republica Arabe Saharaui Democrética.

Deberia decir:

Tercero.- La Diputacion de Granada aprobara una aportacion econdmica, previo
acuerdo de los portavoces de los distintos grupos politicos en la Institucion,
atendiendo a su disponibilidad econémica y bajo el marco legal que lo permita, con
destino a la Asociacién Granadina de Amistad con la Republica Arabe Saharaui

Democratica”.
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Seguidamente concede la palabra a Don Juan Francisco Arenas de Soria, del Grupo
IU para la Gente, dice: Rapidamente, como ya todos sabéis la situacién que se vive en los
campamentos saharauis es lamentable, especialmente ante las inclemencias meteoroldgicas
que han destruido practicamente los campamentos, pero lo que es realmente impresentable
es que mas de 40 afios después de la descolonizacién del Sahara y su ocupacién militar por
Marruecos, la gente siga viviendo en mitad del desierto. Eso es lo que es impresentable, y
que desgraciadamente los diferentes gobiernos de la Corona Espafiola han seguido
admitiendo esa situacion, no queriendo hacer frente a su responsabilidad como ex potencia
colonizadora y mas aun siguiendo buscando intermediarios para no enfadar al socio amigo de
Marruecos, lo cual me parece mas impresentable aun la postura de los diferentes partidos
que han gobernado el Estado espafiol. Porque la RepUblica Arabe Sharaui Democrética esta
reconocida por 82 paises, y no solamente eso sino que también estd reconocida por la
Naciones Unidas, y no solamente eso sino que hay varias Resoluciones de Naciones Unidas
para buscar una solucion al problema del Sahara, Resoluciones que son una y otra vez
desoidas por todos los Estados, incluido el Estado espafiol. Por lo cual a nosotros nos
sorprende la propuesta, bueno no nos sorprende, sabemos que esta situacién es asi, y de
hecho no era inconsciente incluir al gobierno democratico y legitimo de los saharauis, pero
nos sorprende que busquemos un intermediario, ése imaginan ustedes que abogan por la
autonomia local que cuando tengan un problema en su ayuntamiento busquemos una
asociacion a la cual financiar para que les solucione el problema? éa que seria una cosa
totalmente inadmisible que se echarian las manos a la cabeza? Pues igualmente nosotros nos
echamos las manos a la cabeza, pensando que en vez de financiar al gobierno democratico
de la Republica Arabe Saharaui, que representa al pueblo saharaui en el desierto, y
expulsado en el desierto, prefiramos tener que hacer esa ayuda a través de una asociacién
para que el satrapa marroqui siga manteniéndose en una situacién amistosa con el Estado
espafiol y con los diferentes partidos que lo gobiernan. De manera que nosotros vamos a
hacer un ejercicio de responsabilidad, como nuestra prioridad por encima de otras
reivindicaciones que nuestra fuerza politica lleva haciendo afnos, y recuerden ustedes aquel
famoso episodio cuando un Vicepresidente de la Junta de Andalucia intenté visitar el Sahara,
los campamentos saharauis, élo recuerdan ustedes bien verdad? Yo si, no se me olvidan las
palabras de D2 Susana Diaz y de los demas consejeros de ese gobierno, excepto légicamente
los tres que estaban en nuestra fuerza politica. Vamos a hacer ese ejercicio de
responsabilidad y en beneficio del pueblo saharaui aceptamos la enmienda propuesta por el
Partido Socialista Obrero Espafiol.

Por parte del Grupo del Partido Popular, D@ Carmen Lidia Reyes Ruiz, expone: A lo
largo de la anterior legislatura, el entonces equipo de gobierno reflejo cada afo en sus
presupuestos una partida para tal fin, que junto con la colaboracidon solidaria de los vecinos
de Granada y su provincia y la Asociacion Amigos del Sdhara hizo posible llevar el programa

Vacaciones en paz del que disfrutaron mas de 100 nifios cada verano, y también se participo
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en eventos como la exposicion de fotografia que esta asociacion también realizé en la sede
central de la Caja Rural. Nosotros por lo tanto vamos a apoyar esta mociéon de Izquierda
Unida, y hay que decir que nos gusta, que vamos a apoyar esta enmienda que ha
presentado la Sra. Olvido, no sin antes decirle que nos gusta que el Partido Socialista copien
nuestras propuestas siempre que sea en beneficio de los demas, porque esta enmienda ya la
hizo ayer el Partido Popular, nuestro Portavoz, en la Junta de Portavoces, tal y como hoy la
recoge en la enmienda la Sra. Olvido. Por tanto vamos a votar que si a la mocién y vamos a
votar que si a esa enmienda que fue una propuesta del Portavoz del Grupo Popular en la
Junta de Portavoces ayer.

Por su parte, D2 Olvido de la Rosa Baena, del Grupo Socialista, dice: En primer lugar
decirle a la compafiera del Partido Popular que le agradezco sus palabras, y que ademas me
alegro de que por fin al menos en alguin punto estemos de acuerdo, que no esta de mas. Sr.
Presidente, como sabe nos reunimos con el Presidente de la Asociacién Granadina en apoyo
al pueblo Saharaui, cuando pasé todo el tema de las inundaciones y efectivamente esta
Diputacion viene colaborando con esta asociacién granadina desde hace muchos afios, no
solo con el Partido Popular, sino que ya viene de antiguo, de hace muchos mas afios de
cuatro e incluso estando gobernando en cogobierno con Izquierda Unida que llevaba la
partida de Cooperacion Internacional, Izquierda Unida también las ayudas que siempre dio
fue a través de esta asociacion, no fue a través de la Republica, que puedo entender los
motivos que aduce al respecto el Sr. Diputado de Izquierda Unida, pero en este sentido esta
Institucion siempre ha colaborado con la Asociacion de Amigos del Sahara. Nosotros
atendiendo a la peticidon del Presidente de esta Asociacion nos hemos hecho eco en toda la
provincia, hemos mandado carteleria, hemos repartido mas de 1000 carteles en todos los
ayuntamientos de la provincia con una carta mia en la que les pido su colaboraciéon, y que
por favor hagan extensivo esa carteleria a todos los lugares y puntos que tengan de
informacién en su ayuntamientos. Por otro lado hemos colaborado econémicamente con un
partida de 11.000 euros que era lo que quedaba ya en el area de Bienestar Social para dicho
colectivo, y efectivamente seguimos colaborando con ellos anualmente y seguiremos
haciéndolo en estos cuatro afios. En ese sentido en el 2016 tendremos que ver qué
posibilidades tenemos de colaboracién econdmica, pues es cierto que la situacidon es
alarmante y nos preocupa tanto como a vosotros, y al resto de fuerzas politicas. Por mi
parte, agradecer que haya, el grupo de Izquierda Unida, apoyado la enmienda y podamos
aprobarla entre todos.

El Sr. Presidente agradece también al Grupo de Izquierda Unida la generosidad en la

admisién de la enmienda que posibilita un acuerdo unanime de la mocion.

Finalmente, EL PLENO, POR UNANIMIDAD, ACUERDA:
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Primero.- El Pleno de la Diputacion de Granada muestra su apoyo Yy solidaridad con
el pueblo Saharaui.

Segundo.- La Diputacion de Granada se compromete a realizar una campana
informativa respecto a esta situacion utilizando todos los medios de comunicacion a su

alcance para ello.

Tercero.- La Diputacién de Granada aprobard una aportacién econdémica, previo
acuerdo de los portavoces de los distintos grupos politicos en la Institucion, atendiendo a su
disponibilidad econémica y bajo el marco legal que lo permita, con destino a la Asociacidn

Granadina de Amistad con la Republica Arabe Saharaui Democratica.

19°.- MOCION DE IZQUIERDA UNIDA PARA LA GENTE “IMPLICACION DE LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA EN LOS ACTOS DE LA DESBANDA EN
ACUERDO CON LOS COLECTIVOS SOCIALES”.

Don Juan Francisco Arenas de Soria, en su condicién de Diputado Provincial del Grupo de
Izquierda Unida para la Gente, presenta al Pleno la siguiente MOCION:

“IMPLICACION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA EN LOS ACTOS DE LA
DESBANDA EN ACUERDO CON LOS COLECTIVOS SOCIALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales de enero de 1937 se iniciaba la campafa coordinada entre la Alemania Nazi
de Hitler, la Italia Fascista de Mussolini y la Junta Militar Golpista de Espafia encabezada por
el general Franco, en la que se pretendia la toma de la ciudad de Malaga y la zona costera
del Mediterrdneo hasta Almeria. Frente a esta coalicion militar el Gobierno de Espafa poco
pudo hacer y la ciudad de Malaga caia en los dias 5-6 de febrero. La caida de la ciudad
provoco un éxodo de poblacién civil de mas de 100.000 personas que buscaban en Almeria
un lugar de refugio ante las amenazas radiofénicas y de hechos consumados que hacian las

fuerzas ocupantes.
La poblacién civil en su huida fue cruelmente atacada por las fuerzas Italianas,

Alemanas y golpistas Espafiolas. Mas de 15.000 victimas, junto con heridos, desplazados...

un auténtico crimen contra la Humanidad.
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Todos los afios desde hace ya una década se vienen celebrando actos en las
provincias de Malaga, Granada y Almeria. Con la creacién de la Direccion General de
Memoria Democratica se impulsé desde la Junta de Andalucia dichas actividades, aunque con
el cambio de gobierno provocado en febrero de 2014 el apoyo practicamente desaparecio,

llegandose incluso a anular el acto en Almeria capital debido al “carnaval”.

Desde el Grupo de Izquierda Unida para la Gente se eleva la siguiente propuesta al
Pleno de la Diputacién Provincial de Granada.

PROPUESTA DE ACUERDO

1. Acuerdo de colaboracion con las entidades memorialistas impulsoras de la actividad
en la provincia de Granada (Asociacién 14 de abril, Asociacién Granadina para la
Recuperacion de la Memoria Histdrica, Asociacion Granadina Verdad Justicia
Reparacion, Unidad Civica por la Republica) para la realizaciéon de los actos de 2016.

2. Realizacidn de propuesta a la Direccién General de Memoria Democratica de la Junta
de Andalucia de la denominacién como Lugar de Memoria Histdrica de Andalucia del

Fuerte de Carchuna”.

La Comision Informativa de Presidencia celebrada el dia 19 de noviembre de 2015

dictamind favorablemente la Mocidn.

El Sr. Presidente informa que se ha presentado una enmienda por parte del Grupo
Socialista en el parrafo 3° de la parte expositiva, en los siguientes términos:

"Parrafo tercero:

Todos los afios desde hace ya una década se vienen celebrando actos en las
provincias de Malaga, Granada y Almeria. Con la creacion de la Direccion General de
Memoria Democratica se impulsé desde la Junta de Andalucia dichas actividades, aunque con
el cambio de gobierno provocado en febrero de 2014 el apoyo practicamente desaparecio,
llegandose incluso a anular el acto en Almeria capital debido al “carnaval”,

Dicho parrafo quedaria:

Todos los afios desde hace ya una década se vienen celebrando actos en las

provincias de Malaga, Granada y Almeria. Con la creacion de la Direccion General de

Memoria Democratica se impulsé desde la Junta de Andalucia dichas actividades”.
Por parte del Grupo de IU para la Gente, D. Juan Francisco Arenas de Soria, en

relacion a la enmienda, dice: La primera institucion que recuerdo que reconocio el trabajo de

los colectivos sociales e implicados en la desbanda y que nos solamente lo reconocid sino
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que participé y puso un monolito en la desembocadura del Guadalfeo, fue precisamente la
Diputacion Provincial, y en ese acto de inauguracion y de reparacién a las victimas estuvo el
que era entonces era su Vicepresidente, Julio Bernardo Castro, por lo cual hay que reconocer
que el papel de la Diputacién Provincial ha sido pionero en este ambito. Pero indudablemente
aun aceptando la enmienda que se propone por una cuestién totalmente pragmatica, que es
gue queremos que se apruebe la mocidn que aqui se presenta, nosotros reiteramos que lo
que ahi dice es totalmente cierto, que la Direccion General, la Junta de Andalucia como tal, y
su Direccion General creada en el gobierno bipartito de la anterior legislatura fue la primera
vez que la Junta de Andalucia como tal se comprometié con estos actos, y es bien verdad
que una vez que fuimos expulsados del gobierno ese compromiso se desvaneciéo y con
excusas tan tristes y tan penosas como la celebracién del carnaval en Almeria, y no
solamente en Almeria, sino que no hubo presencia institucional en los actos que se
celebraron en la provincia de Granada, y los que ya ni siquiera éramos responsables de la
Junta de Andalucia tuvimos que seguir coordinando y desarrollando dichos actos. Pero un
poco como decia Galileo cuando se retractd: “Pero se mueve”.

El Sr. Presidente considera que por parte del Grupo proponente se asume la
enmienda por lo que a continuacion se procede a una aclaraciéon del Sr. Secretario General
sobre la posibilidad de la votacion de la enmienda.

Don Ildefonso Cobo Navarrete, Secretario General, dice: Las mociones las presentan
los grupos, entonces cuando otro grupo enmienda no es igual que cuando se enmienda el
dictamen de una Comisidn; es decir, las enmiendas a la mocién de un grupo cuando hay una
adicidn, una sustitucidn, tiene que aceptarlas el que firma la mocidn, porque si no esto no
tiene coherencia. Enmendar la mocidn que presenta el Grupo desnaturaliza el propio sistema
que permite que cada grupo politico pueda presentar sus iniciativas. En este caso, como la
acepta el Diputado, ahora después ya se somete el asunto a votacion, pero en la hipdtesis de
que si al grupo proponente no le parece bien no se le puede imponer que se desnaturalice y
se cambie el sentido de su mocidén, distinto es que luego eso no se apruebe, bueno eso ya
dependera del resultado de la votacion sobre el asunto.

El Sr. Presidente agrace la informacién al Sr. Secretario General, y como en este
caso el grupo proponente ha aceptado la enmienda, a continuacién se procede el debate de
la mocidn con la enmienda.

Por parte del Portavoz de Izquierda Unida para la Gente, el Sr. Arenas de Soria
expone la mocién: Desde hace ya mas de una década los colectivos sociales, vinculados
l6gicamente a las familias, a las victimas que se produjeron en estos acontecimientos vienen
celebrando una conmemoracién, en la que se reivindica primero el conocimiento de los
hechos, la verdad, después la justicia, pero no una justicia retdrica, ni una justicia de
caracter moral, sino una justicia real y efectiva, porque fueron crimenes de lesa humanidad,
y esos crimenes como saben ustedes, esos crimenes no prescriben nunca, y claro ejemplo es

la admision a tramite por los Juzgados de Barcelona de los crimenes cometidos por la
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aviacion italiana en el bombardeo de dicha ciudad; y también la reparacion, la reparacion
moral y también deberia ser efectiva de las personas afectadas, de las victimas de dicho
genocidio. ¢Qué es lo que ocurrio en Malaga? Simplemente, el gobierno legitimo de la
republica defendia una ciudad que tenia miles de habitantes y toda una comarca que es la
costa malaguefia, granadina y almeriense que permanecian leales al gobierno legitimo y
democratico de la 2@ Republica espafiola, los golpistas, golpe dado por los militares junto a
una trama civil impulsada por la Falange, la CEDA, etc., apoyada por la Italiana de Mussolini
y por la Alemania hitleriana decidieron acabar no solamente con la resistencia del ejército
popular de la republica sino que decidieron acabar a sangre y fuego con toda su poblacién, o
por lo menos con toda la que pudieron, bombardearon a toda la poblacion que huia de la
ciudad de Malaga con los aviones italianos, con la armada alemana y espaiola y produciendo
un total de casi 15.000 victimas. Nosotros hemos sido muy respetuosos en la exposicién de

nuestra mocién intentando no atacar a nadie porque consideramos que ninguno de los que

estamos aqui presentes ni tenemos ninguna vinculacion con el régimen franquista, ni la
queremos y en todo caso denostamos todo lo aquello no sea democratico. Por eso yo
agradeci, a lo mejor no verbalmente pero si lo hago ahora, la postura del Grupo Popular en
la Comision de Presidencia porque se abstuvieron y creo que fue una postura muy
consecuente con muchos aspectos que podemos determinar de la politica que llevan con la
Memoria, pero también muy respetuosa con las victimas. Yo lo Unico que pido es que
mantengan esa postura de respeto hacia las victimas, no hacia posturas de caracter politico,
ni nada, no hacia las victimas y al impulso de actividades que recuerden a esas victimas, y al
Grupo de Ciudadanos ya le transmiti que nos gustaria que mantuvieran por lo menos un
postura similar.

En una primera intervencién, D. Raul Fernando Fernandez Asensio, por el Grupo de
Ciudadanos, dice: Desde Ciudadanos nosotros entendemos que Espana sufrié un periodo
negro con la guerra civil hace ya casi 80 afios que desembocd en una dictadura de 40 afios,
pero los espafioles hace ya 40 afos que durante la transicidon nos dimos un respiro, nos
dimos la mano, y decidimos todos juntos caminar para delante. Hace 40 afos fuimos
capaces de sentar a Manuel Fraga y a Santiago Carrillo en una mesa constituyente, de hacer
una Constitucién, la Constitucion Espafiola, y a raiz de ahi hemos tenido un periodo de paz y
de democracia durante 40 afios y es lo que queremos seguir manteniendo. Creemos que no
es el momento, después de 80 afios y de 40 afos de democracia, de reabrir heridas, de
reabrir la Espana de los dos bandos, de reabrir la Espafia de los rojos y de los azules, de
recordar odios. Desde Ciudadanos estamos de acuerdo de que todo el mundo, todas las
victimas, todo el que que tenga personas enterradas pueda desenterrarlas y enterrarlas
dignamente, eso lo apoyaremos siempre, siempre apoyaremos a las victimas de un bando y
de otro bando, recordemos que fue una guerra civil, desgraciadamente. Por supuesto lo que

no queremos es remover, es fomentar posturas de division de Espafa, posturas de dos
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bandos, creemos que hemos pasado pagina, hace 40 afios que pasamos pagina y creo que
debemos seguir en esa linea. No estamos de acuerdo, ni en principio, ni con las formas y ni
con el fondo de la mocién, y es por eso por lo que en principio nosotros no podemos
apoyarla.

Por su parte, D@ Merinda Sadaba Terribas, del Grupo Popular, dice: En primer lugar,
quiero que vaya por delante el respeto por todas las personas que perdieron la vida en unos
hechos que nunca se debieron producir, asi como manifestar la repulsa a cualquier tipo de
acto bélico sea de quien sea, y venga de donde venga. Anticipar que el Grupo del Partido
Popular no va a apoyar esta mocién porque es una mocién que tiene un trasfondo y es que
solo persigue mantenernos anclados en el pasado, y lo Unico que pretende es mantener
vivas las heridas de una época sobre la que ya es hora de pasar pagina, y quede como un
mero hecho histdrico que nunca debid producirse. Pero claro es que esa es su linea, eso es lo
que ustedes pretenden, aqui traen una mocién en la que vienen a pedir la colaboracién
institucional en los actos que celebran las asociaciones memorialistas, cuando estas
asociaciones vienen celebrandolo continuamente y no tienen por qué tener ningln apoyo de
esta institucidon para que sigan celebrandolo, ellos en base a la Constitucidn, a las libertades
y los derechos pueden seguir conmemorando a esas victimas y pueden seguir realizando sus
actos, pero ustedes lo que pretenden con este tipo de actos y lo Unico que persiguen, que no
olvidan, y se posicionan con un rechazo a lo decidido democraticamente y en contra del
Estado de derecho en el que nos encontramos gracias a la Constitucion espafiola de 1978,
donde ya en su Preambulo establece cual es el principio basico que no es otro que garantizar
la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes, y ahora entendera usted
Sr. Arenas de Soria por qué me refiero a esto. En el fondo ustedes, Izquierda Unida, lo que
ustedes pretenden es que un sistema contrario a la constitucién sea enaltecido a través de
este tipo de actos, actos que, coincido con el Portavoz de Ciudadanos en esta ocasion,
solamente buscan dividir Espafia, ahondar en las diferencias entre los espafioles, actos que
resucitan odios y reabren heridas que ustedes no quieren dejar cicatrizar. Y es que 37 afios
después de la Constitucion, ustedes siguen mirando al pasado avivando la llama del rencor,
del odio, rescatandola de los rescoldos, avivando esa llama, en lugar de estar en la realidad
y buscar soluciones del hoy y no del ayer, soluciones del hoy y para el mafana, eso es lo que
tenemos que estar pensando. Hay que abrir una nueva etapa, hay que olvidar y eso es lo
que ustedes no asimilan es que hay olvidar determinadas cosas, por supuesto las victimas,
sus familiares, el respeto hacia todos ellos y la consideracion, pero vamos a pasar pagina ya
de una vez, vamos a dejar de mirar atras. No son conscientes de la realidad, vamos a
centrarnos en el presente. Y claro ya la postura del Partido Socialista con la enmienda que
realiza ya es de traca, cuanto menos. Primero, en la segunda propuesta, ustedes no hacen
mencioén, ustedes es que callan, dan la callada por respuesta, realizacion de propuesta de la
Direccion General de Memoria Democratica de la Junta de Andalucia, de denominacién de

lugar de memoria histérica de Andalucia del Fuerte de Carchuna, y éla autonomia municipal?
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éaqui también se saltan la autonomia municipal? Digo yo que la ELA de Carchuna que son los
propietarios de este bien, del Fuerte de Carchuna, tendran también que opinar, o ¢éaqui la
autonomia municipal también nos la saltamos? Pero es que ademas, ustedes meten esta
enmienda la que han incluido como tercer punto de acuerdo, sabemos que ustedes no
quieren que se sepa la verdad, porque Izquierda Unida cuando gobernaba con el Partido
Socialista en la Junta de Andalucia, claro la Sra. Diaz ahi si estuvo avispada, mientras le
interesd, lo mismo que a ustedes al Partido Socialista aqui ahora le interesa, pues vamos a
apoyar las mociones de Izquierda Unida, porque nos interesa por la pinza, entonces si nos
posicionamos asi. Por una parte, la mas monarquica, la Presidenta, su Jefa del Partido
Socialista, de la Junta de Andalucia que estd todos los meses reunida con el Rey, y sin
embargo, cuando le interesa por hacer la pinza, si apoyamos actos que lo Unico que hacen es
conmemorar un sistema republicano, que es el trasfondo real de esta mociéon, conmemorar
un sistema republicano, que es lo que verdaderamente hacen ustedes, exhibir, apoyar, el
enaltecimiento de otra época, de otro sistema y de una bandera que no es la oficial que es
preconstitucional, aunque usted Sr. Arenas de Soria de esas banderas sabe mucho, de hecho
no le gusta que estén en ciertas rotondas la bandera oficial, que es la bandera roja y gualda,
e incluso participa en actos para quitarla, e incluso ha venido con la bandera tricolor, a esta
camara a sentarse en su escafio. Creo que todavia sigue viendo la vida como antafio en
blanco y negro, por mucha bandera tricolor que usted se ponga. Creo que no debemos,
desde luego desde la Diputacion, desde las instituciones participar en este tipo de actos que
realmente atentan contra el sistema del estado de derecho, y por supuesto nosotros lo que si
tenemos muy claro es que tenemos que respetar nuestra bandera, que es la roja y gualda,
porque aunque a usted no le guste, es la mia, es la nuestra y es la de todos los espanioles.
Finalmente por el Grupo Socialista, D@ Fatima Gémez Abad, expone: La verdad es
que no cabe uno en su sorpresa de algunas afirmaciones que se toman y que nos adjudican
a los presentes dando por hecho algunas cosas que no son ciertas. En primer lugar, quiero
agradecer, el tono, la forma y el fondo de esa mociéon y asi como la admisidn de esa
enmienda porque entiendo que lo que queremos es construir un proyecto, queremos
construir un proyecto en el cual yo en ese parrafo tengo una serie de datos, usted maneja
otros, perfectamente respetables por esta Diputada, y que entiendo su interés a la hora de
hacer ese parrafo, pero yo lo que quiero es construir. Por lo demas, lamento mucho todas
esas versiones que siempre inciden en un punto que no existe, se nota que ustedes no van a
los actos de reconocimiento y de memoria, porque jamas en ninguno de esos actos hay
dolor, no hay ira nada por el estilo. Lo Unico que hay en esos actos es el reconocimiento de
una verdad que todavia tantos afios después no se ha contado, la dignificacién de aquellas
victimas y de aquellas personas que perdieron la vida para que nosotros ahora estemos
sentados aqui y podamos hablar de lo que queramos sin ninguna cortapisa, y en definitiva de
hacer justicia, que todavia no se ha hecho. En ningln caso, en ninguno de los actos hay

rencor u odio, ni se reabren heridas de ningun tipo, son ustedes en cierto modo los que
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siempre estan con esa cantinela pero nunca las victimas, ni los familiares, ni los que
acudimos, ni los que creemos en la reivindicacion, porque asi nos lo tomamos, como actos
reivindicativos, porque sigue habiendo una asignatura pendiente, pero en ningln caso ni odio
ni rencor. Entrar en matices de todo tipo, pues bueno hablar de equidistancia y de victimas
de ambos lados, verdaderamente es que usted no ha leido la verdadera historia, algunos no
tienen ningln reconocimiento y otros estan enterrados con todos los honores y todo el
reconocimiento, y eso es asi, y lo sabe usted, entonces hablar de equidistancia, es
totalmente erroneo. Pero en el afan de construir y de hacer lo mas sutil, sin entrar en el
fondo como bien ha expuesto el proponente, era la intencion de esta mocidn y por eso es
compartida. Solamente me queda por decir, vayan haciéndose a la idea de que hay un area
de Cultura y de Memoria Histérica y Democratica, hdganse a la idea porque tenemos como
mision fundamental oir las historias que los municipios quieran contar, y estar en aquellos
asuntos de reparacion, de dignidad y de justicia que esta institucidon considere. Si quieren
venirse con nosotros, bienvenidos, que no quieren, y siguen repitiendo esa cantinela de odio
y de reabrir y demas, pues sigan en ese discurso, pero que hasta ahora no habia un area de
Memoria Histérica en esta Diputacion y ahora hay, y en ello vamos a trabajar, me gustaria
que con la ayuda de ustedes.

En un segundo turno de intervencién el Sr. Arenas de Soria, dice: La transicién se
hizo muy bien, Fraga fue en su coche oficial y a Carrillo le quitaron la peluca y lo sacaron de
la carcel para sentarlo en la mesa, asi también hacemos la transicién con miles de personas
del Partido Comunista presas en las carceles, asi hago la transicién yo también, eso es muy
sencillo de decir, con esas personas algunas de las cuales, con medalla de oro de la provincia
de Granada a partir de esta tarde, fueron torturadas en las Comisarias de la Brigada politico
y social por la policia del régimen franquista, del cual yo entiendo que ustedes se
desentienden y no quieren nada que ver con él. Reabrir heridas, mire usted si es que el
problema es que las heridas no se cerraron, le voy a poner un ejemplo de muchisimas
familias de este pais, en primera persona, que esta muy mal hacerlo, pero asi se lo digo, uno
de mis abuelos, capitan de la guardia civil, sé donde esta enterrado, fui al entierro y alli esta
y cuando quiero ir a ponerle flores voy a ponerle flores; al hermano de mi abuelo, de
Orgiva, se llamaba Félix, no sé dénde estd, porque fue asesinado cuando venia para Granada
para liberar la ciudad de un golpe militar que habia hecho preso al pueblo granadino en su
casas y después se lo llevod al pareddon del cementerio y al barranco de Viznar y Alfacar. No
hubo bandos, Sr. Portavoz del Grupo de Ciudadanos, no hubo bandos, el Unico bando era un
gobierno legitimo elegido por el pueblo que fue atacado por el fascismo internacional, no
solamente por el nuestro propio de casa, ese fascismo asentado en la sacristia, sino que fue
apoyado por Hitler y Mussolini, esos sefiores que todos, creo que todos reprobamos aqui, por
eso en este acto concreto de la desbandéd donde intervienen directamente contra el pueblo
espafiol, que es un ataque al pueblo espafiol, ese que tanto ustedes dicen defender, pues si

15.000 victimas, de las cuales muchas no sabemos ddénde estan. El papel de las
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instituciones, pues mire si ustedes han estado financiando cofradias, que también tienen
toda la libertad de organizarse y hacer lo que ellos crean, y eso si que es blanco y negro,
porque tienen mas de dos mil afios, pero ustedes lo viven en el dia a dia, desde el respeto
por nuestra parte, pero eso si que es blanco y negro, porque financiar cofradias estad muy
bien, pero las personas que estan buscando a sus familiares asesinados no tienen el mismo
derecho que los sefiores cofrades, que reivindican un asesinato que sucedié hace 2.000
afos, nosotros reivindicamos miles de asesinatos cometidos hace casi menos de 50 anos
algunos, le recuerdo al Sr. Caparrds asesinado en Malaga en el ano 77, que el régimen
franquista matd hasta después del 77, sino le recuerdo su ultimas intentonas en los anos 80
con el Teniente Coronel de la Guardia Civil Sr. Tejero, esa si que es una Espafia en blanco y
negro de la que queremos salir. La bandera, mire usted, a mi me gustaria que fuera la
bandera del arco iris y no me maltentienda, sino porque tenga todos los colores y todos nos
sintamos representados por ella, todos, pero comprenda que aun siendo la bandera
constitucional y la bandera que representa al estado del cual soy ciudadano, no me sienta
representado por esos colores, no me puedo sentir representado porque nos obligaron a
tomar esas decisiones, el ruido de sables estaba presente en la transicion, no me puedo
sentir representado por los colores que golpearon a nuestro pueblo, y por los colores que
ondeaban cuando los pelotones de fusilamiento ejercian su labor contra los legitimos
representantes del pueblo, lo dijimos en nuestro discurso de investidura, el Sr. Virgilio
Castillo, presidente de esta Excma. Diputacidn Provincial. Antes hablaba yo de las Naciones
Unidas y de sus resoluciones, pues también las hay en el ambito de los derechos humanos vy
sobre un convenio sobre las desapariciones forzosas, y eso es lo que ha pasado en este pals
no solamente durante el proceso del conflicto bélico, del golpe militar y de la violencia
desencadenada a partir de él, sino que las desapariciones siguieron produciéndose en los
afios 40, en los afios 50, en los afos 60 y en los afos 70 contindan produciéndose esas
desapariciones, y los calabozos de la politico-social estaban llenos, lo que pasa que ustedes
parece que no quieran ver esa realidad, y nosotros queremos cerrar las heridas y queremos
cicatricen dignamente, pero cumpliendo lo que las Naciones Unidas dicen. Por eso, en mi
anterior intervencidn decia una cosa muy clara que tenia que haber justicia efectiva, justicia
real, el nacismo fue condenado y sus responsables juzgados, eso es lo queremos nosotros,
como muchos de ellos, de los responsables del franquismo, ya no estan, han desparecido,
aunque otros si y su gobierno, por cierto, los protegen, como Mufiecas, el Comisario de la
politico y social que torturé a mucha gente, entre otros Willy Meyer, por poner un ejemplo,
pero a mucha gente mas que cayd en sus manos, Mufecas y otros mas que su gobierno una
y otra vez sigue protegiendo y el ciudadano normal no entiende por qué, por qué
protegemos a personas culpables y complices de torturas contra personas sencillas y
normales que defendian la democracia, nosotros no lo entendemos. Que ustedes persisten
en su posicion, que el grupo de Ciudadanos les acaba de hacer una pasada por la derecha,

fantastico, sigan ustedes asi, pero lo Unico que nosotros venimos a reivindicar y asi lo
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hicimos en el discurso de investidura es el cumplimiento de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y de toda la normativa que emana de la Naciones Unidas y que
sistematicamente, segun nos interesa, las cumplimos o las incumplimos. Ejemplo claro,
ahora mismo todo el mundo estd de acuerdo con las resoluciones en el ambito de Siria, muy
bien, de hecho en torno a esas resoluciones ya se bombarded Irak por su gobierno, no fue el
gobierno del partido socialista en el afio 92 el que participd en eso, porque ustedes
solamente obedecieron el mandato de la OTAN, el Sr. Aznar solo obedecié a la OTAN, no le
hacia falta ni las Naciones Unidas.

El Portavoz de Vamos Granada, D. Luis de Haro-Rosi Giménez, dice: No pensaba
intervenir aunque mi voto lo tenia decidido desde antes de empezar, voy a votar a favor de
la mocion. Pero me ha traido a la memoria la historia que me conté mi gran amigo Miguel
Escalona, que era el alcalde Torremolinos, cuando yo estaba alli de Jefe, y era horrible lo que
me contd porque él fue uno de los nifios precisamente que yendo de Malaga a Almeria los
bombardeaban desde la costa los barcos, desde fuera, desde el mar hacia la costa, y como
se llevaba en brazos y como atendian lo que podia de la gente que iba muriendo, y me
recuerda también cuando me contd mi suegra en una ocasién cdmo entraron en su casa Yy
como se llevaron a su padre por el mero hecho de ser un buen hombre, y no aparecié mas y
no sabe donde estd tampoco. Creo que el debate ha dejado perfectamente perfilado la forma
de pensar de algunos de los que estamos aqui, y que no quieren cerrar heridas, las heridas
se cierran cuando se cierran de verdad y con honestidad y reconociendo lo que ha ocurrido.
No se estan buscando culpables, sino solamente que las victimas sean tratadas como deben
de ser, que los que tengan en la cuneta enterrados a sus muertos que puedan sacarlos y
enterrarlos en un sitio digno. No se pretende ya ni siquiera la venganza, ni nada, sino todo lo
contrario, el otro dia oi a una persona que dijo que ya no le quedaban ni lagrimas para odiar,
no quiere odiar, sencillamente quiere restitucion de la memoria histdrica y que la gente que
ha pasado lo que pasaron ellos, sencillamente se les reconozca y desde las instituciones se
les ayude.

El Sr. Fernandez Asensio, del Grupo Ciudadanos, contesta: Sra. Fatima creo que no
nos ha escuchado muy bien, en principio nosotros nos negamos a aprobar la mociéon no por
una ideologia de rojos o azules, sino por todo lo contrario porque creemos que hay que pasar
pagina de esta situacion y vemos que el odio sigue latente, a mi no me han demostrado lo
contrario. Yo también puedo contar historias de mis abuelos, que también los he tenido, que
estaban en un bando y en otro y no pasa nada. Pero hace muchos afios y creo que hay que
pasar pagina sobre esa situacion, y ya esta. Yo no he hablado de equidistancia en ningun
momento, eso se lo ha inventado usted, esa palabra, yo lo que he dicho es que Ciudadanos
estamos de acuerdo en que en todo caso cualquier persona que tenga un familiar enterrado,
en todo caso apoyaremos que lo desentierre y lo entierre de manera dignha, nunca hemos
dicho lo contrario. Simplemente abogamos siempre por la templanza, por el mirar hacia

adelante, y no mirar hacia atras, no reabrir heridas, no volver a la Espana roja y azul que
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nos llevd a aquella situacion tan dramatica, creo que nadie puede dudar de nuestra
democracia, aqui parece que solo son demécratas los que opinan de una manera y los que
pretendemos seguir para adelante no somos demdcratas, estamos mas a la derecha de no sé
quién, estamos mas al a derecha de no sé quién, seguimos en lo mismo de siempre. Al Sr.
de Izquierda Unida creo que su dirigente histérico tuvo mas alturas de miras que usted, en la
época de la transicion porque todos nos dimos la mano y seguimos para adelante, y es lo
creemos que tenemos que hacer. No me voy a posicionar en una cosa u otra, derecha
izquierda, lo que creemos es que tenemos que cerrar este capitulo ya, porque esto lo que
genera es odio y estamos ya contandonos las aventuritas de lo que nos pasaba en ese
momento, que si que mi abuelo fue victima, que tu abuelo fue victima, pero que no podemos
reabrir las heridas que ya se cerraron en un momento determinado. Si estan en las cunetas,
nosotros proponemos sacarlos de las cunetas y enterrarlos, pero no estar constantemente,
con los problemas que hay en Espafia generando odio y generando odio que es lo que
hacemos con este tipo de mociones. Y se estan generando odio constantemente. Y yo lo
siento por esa posicidon que tienen ustedes de que estamos en un sitio u otro, pero no
estamos en un sitio u otro, estamos donde estamos y estamos pensando en tirar para
adelante y que el pais salga para adelante, no estamos pensando en otra cosa.

Y la Sra. Sadaba Terribas, del Grupo Popular, dice: En su segunda intervencion Sr.
Arenas de Soria lo pone muy de manifiesto, siguen sembrando ese odio y ese rencor y no le
baja nadie de ahi. Si es que es la realidad, pero es que ademas en la postura del Partido
Popular lo hemos dejado muy claro, respetamos a las victimas y a los familiares, las
asociaciones memorialistas que realicen los actos que tengan que realizar, ahora que sea la
institucion la que colabore en la realizacion de esos actos pues no, <épor qué? Porque
enaltecen valores que son contrarios al estado de derecho, simplemente.

Finaliza, la Sra. Gémez Abad, del Grupo Socialista que dice: Creo que hemos
expuesto con claridad, aunque no compartamos algunos de los matices, sigo sin ver el odio y
nada de lo que ven ustedes por ningun sitio, no se enaltece nada, al contrario, no veo que se
enaltezca nada que no sea un reconocimiento a las victimas vy a las personas que sufrieron
ese bombardeo, y no hay mas ciego que el que no quiere ver. Les pido colaboracién a un
proyecto politico, dejen fuera de ese mensaje el odio y el rencor que no existe, que es una
colaboraciéon tanto para la desbandd como para otros acontecimientos que sean dignos de
sefialar en cuanto a la historia que hemos vivido, y ya esta. Les pido su apoyo, por lo menos
su abstencion, de un partido progresista y actual y deje ese discurso de antafio, creo que
vamos a construir con todos/as, creo que es lo que se pretende, que se podria haber hecho
una mocidén destructiva por supuesto y no es lo que se ha hecho, lo que pido es un poco de
esa aportacion mas actual y dejar fuera esos discursos que se repiten pero que no son
ciertos. Por nuestra parte vamos a estar en el mismo lugar que se expone y vuelvo a repetir
hay un area de Cultura y Memoria Histérica, habra colaboraciones de esta institucién, con

todos aquellos ayuntamientos que nos lo soliciten y para aquellos casos, historias,
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reconocimientos, homenajes que los ayuntamientos crean necesarios y de justicia realizar en
sus municipios, en ellos estaremos y en la desbada seguramente también.

Acto seguido el Sr. Presidente procede a la votacién de la Mocion, con la enmienda
presentada del Grupo Socialista en el parrafo tercero de la parte expositiva siendo su
resultado el siguiente:

Votos a favor: 14 (IU, PSOE, VAMOS GRANADA)

Votos en contra: 13 (PP, CIUDADANOS)

Abstenciones: Ninguna.

Por consiguiente, el Pleno, por mayoria, acuerda aprobar la siguiente Mocion:

“IMPLICACION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA EN LOS ACTOS DE LA
DESBANDA EN ACUERDO CON LOS COLECTIVOS SOCIALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales de enero de 1937 se iniciaba la campafa coordinada entre la Alemania Nazi
de Hitler, la Italia Fascista de Mussolini y la Junta Militar Golpista de Espafia encabezada por
el general Franco, en la que se pretendia la toma de la ciudad de Malaga y la zona costera
del Mediterrdneo hasta Almeria. Frente a esta coalicion militar el Gobierno de Espafa poco
pudo hacer y la ciudad de Malaga caia en los dias 5-6 de febrero. La caida de la ciudad
provoco un éxodo de poblacién civil de mas de 100.000 personas que buscaban en Almeria
un lugar de refugio ante las amenazas radiofdnicas y de hechos consumados que hacian las
fuerzas ocupantes.

La poblacion civil en su huida fue cruelmente atacada por las fuerzas Italianas,
Alemanas y golpistas Espafiolas. Mas de 15.000 victimas, junto con heridos, desplazados...
un auténtico crimen contra la Humanidad.

Todos los anos desde hace ya una década se vienen celebrando actos en las
provincias de Malaga, Granada y Almeria. Con la creacion de la Direccion General de

Memoria Democratica se impuls6 desde la Junta de Andalucia dichas actividades.
EL PLENO, POR MAYORiA, APRUEBA LOS SIGUIENTES ACUERDOS:

1. Acuerdo de colaboracion con las entidades memorialistas impulsoras de la actividad

en la provincia de Granada (Asociacion 14 de abril, Asociacion Granadina para la

Recuperacién de la Memoria Histdrica, Asociacion Granadina Verdad Justicia

Reparacion, Unidad Civica por la Republica) para la realizaciéon de los actos de 2016.
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2. Realizacidn de propuesta a la Direccién General de Memoria Democratica de la Junta
de Andalucia de la denominacién como Lugar de Memoria Histdrica de Andalucia del

Fuerte de Carchuna”.

20°.- MOCION DEL GRUPO POPULAR “APOYO A LA FINALIZACION DE LA AUTOVIA
DE ALMANZORA".

Dofia Soledad Martinez Roman, Diputada del Grupo Popular en la Diputacién de Granada, al
amparo de lo establecido en el articulo 97.3 del ROF, eleva al Pleno, para su conocimiento y
debate, la siguiente MOCION:

“APOYO A LA FINALIZACION DE LA AUTOVIA DEL ALMANZORA"
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El pasado dia 23 de octubre se anuncié por parte de la Delegada de Fomento y
Vivienda de la Junta de Andalucia, en su visita a Baza, que la autovia del Almanzora en su
tramo de Purchena a Baza no se contempla en los presupuestos de la Junta de Andalucia

para el ejercicio 2016.

Anuncio que deja en evidencia la falta de compromiso del gobierno de Susana Diaz

con la zona norte de Granada y la provincia de Almeria.

En febrero de 2015 la Presidenta de Andalucia se comprometid a finalizar este tramo de la

autovia del Almanzora y vemos que no es asi.

A finales de 2013 se anuncidé que esta infraestructura contaria con la financiaciéon de

Fondos Feder al obtener la Declaracién de Gran Proyecto por parte de la Comision Europea.

Por lo que la falta de presupuesto no es motivo que justifique esta falta de
consignacion presupuestaria. Son mas de 28 afios de demoras, paralizaciones y retrasos

sufridos por estas obras.

Por lo que consideramos que ha llegado el momento de que el gobierno autonémico

|II

adquiera un “un compromiso real” con la Autovia del Almanzora, reactivando e impulsando
con urgencia las obras de esta infraestructura estratégica y crucial para Granada y también
Almeria. Una zona que necesita de esta infraestructura para su desarrollo estratégico, e

impulso de sus potencialidades de desarrollo econémico.
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Esta obra es necesaria y prioritaria, ya que es urgente “acabar con el
estrangulamiento que tienen las zonas industriales, cuyos empresarios viene exigiendo,
desde hace casi tres décadas, una via rapida que venga a aliviar ese trafico superior a los

10.000 vehiculos diarios que circulan tan sélo en las proximidades de Macael.”
Es por ello, que el Grupo Popular, presenta la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

Instar a la Junta de Andalucia a que adopte un compromiso serio, que haga una
verdadera apuesta presupuestaria, que acelere los tramos que restan, que acabe con

la paralizacidn de las obras y que reactive al maximo esta obra publica”.

Consta en el expediente dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa de
Presidencia celebrada el dia 19 de noviembre de 2015.

El Sr. Presidente abre el turno de intervenciones concediendo la palabra a Dofia
Soledad Martinez, quien agradece a todos los grupos politicos el apoyo de la Mocidn y sobre
todo porque han tomado conciencia de que la finalizacion de esta infraestructura es
imprescindible para la zona norte de Granada, no solamente de Granada, también afecta a
Almeria y sobre todo que el Grupo Socialista se sume a esta iniciativa. Considera que es de
justicia que se finalice, son casi 30 afios de demora y de incumplimientos y el Sr. Presidente,
como bien dijo la noche de la entrega de los Premios de Turismo, para que se fomente el
turismo es imprescindible contar con una red viaria de carreteras buena; esto contribuird no
solamente al fomento del turismo sino también al desarrollo de la zona norte de Granada que

tanto necesita contar con infraestructuras de este tipo.

Finalmente, el Pleno, por unanimidad, acuerda aprobar la Mocion presentada por el

Grupo Popular como Declaracién Institucional.

21°.- MOCION DEL GRUPO POPULAR “ADECUACION DE TRAFICO EN EL NUDO N-
323, A-44, PARQUE TECNOLOGICO DE LA SALUD Y AREA METROPOLITANA SUR”.

Don Antonio Aylldbn Moreno Diputado del Grupo Popular en la Diputacion de Granada, al
amparo de lo establecido en el articulo 97.3 del ROF, eleva al Pleno, para su conocimiento y
debate, la siguiente MOCION:

“ADECUACION DE TRAFICO EN EL NUDO N-323, A-44, PARQUE TECNOLOGICO DE
LA SALUD Y AREA METROPOLITANA SUR.

C/Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada Tlfno 958-247558 - F ax: 958 24 75 81 - secretariageneral@dipgra.es 93



Pleno: 24-11-2015

Diputacion de Granada
Secretaria General

La apertura del Centro Comercial Nevada producird en Armilla y en el Area
Metropolitana, a juicio del Grupo Popular, un impacto considerable en el trafico rodado, sobre
todo en su zona Sur.

Esta gran superficie comercial cuenta con 6.000 plazas de aparcamiento vy
aproximadamente 170.000 m2 construidos junto al Parque Tecnoldgico de la Salud, que
contiene equipamientos que demandaran, en un futuro inmediato, una alta densidad de
trafico, como son el Hospital Universitario, distintas Facultades, numerosas empresas, el
recinto ferial Fermasa, el Parque Alban, el Estadio los Carmenes, etc, etc. Ademas hay que
anadir que el nudo en el que se ubica el Centro Comercial Nevada da acceso a los nucleos
urbanos de la zona sur de la capital y zona norte de Armilla, acumuldandose todo el trafico
rodado de acceso a Granada y al Area Metropolitana sur en las dos rotondas de la N-323
existentes en el municipio de Armilla, en sus conexiones con Avda. Fernando de los Rios y

Avda. de la Innovacion y el Parque Tecnoldgico de la Salud

Ante la nefasta previsién de las circunstancias que confluirdn en los accesos a los
municipios ubicados en el Area Metropolitana Sur cuando el Centro Comercial Nevada abra
sus puertas, las Facultades estén abiertas en su totalidad y el Nuevo Hospital abierto,
ademas de otros problemas de movilidad de la zona, el Grupo Popular propone la adecuacion
y mejora de los puntos en conflicto.

El Grupo Popular prevé que el denso trafico que ya soporta este nudo actualmente,
en parte al Parque Alban, al Centro Comercial Nevada y el Parque Tecnoldgico de la Salud,
dando lugar a importantes problemas de embotellamientos y aumento del riesgo de
accidentes en la circulacién rodada.

La carga de trafico que soporta estos puntos es a dia de hoy ya muy elevada.
Nuestra previsidn es que las rotondas actuales y demas viales resultaran, a todas luces
insuficientes, en el momento en el que al trafico actual le sumemos el que originaran los

nuevos equipamientos comercial y sanitario, principalmente.
Por todo lo anteriormente expuesto el Grupo Popular presenta las siguientes
PROPUESTAS DE ACUERDO:

1.- Solicitar a los Organismos Publicos competentes en esta materia que se resuelva el

problema de la previsible acumulacién del trafico, estudiando las siguientes posibilidades:
A) Soterramiento del nudo N-323 a su llegada a la Avd. Fernando de los Rios y la A-44.

B) Construccién de un carril de salida directa desde la A-44 hacia Churriana por Parque
Alban.

2.- Instar a todas las Administraciones competentes a trabajar conjuntamente para

solucionar los problemas de movilidad y trafico que ya existen en la actualidad en el Parque
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Tecnoldgico de la Salud y sus pueblos colindantes afrontando la construccion de Nuevos
Viales Metropolitanos que aminoren el colapso que puede generarse en la N-323 en su

conexién con dicha Area Metropolitana Sur”.

Constando en el expediente dictamen favorable emitido por la Comision Informativa
de Presidencia celebrada el dia 19 de noviembre de 2015, EL PLENO, POR UNANIMIDAD,
ACUERDA APROBAR LA MOCION COMO DECLARACION INSTITUCIONAL.

22°.- MOCION DEL GRUPO POPULAR “APOYO A LOS MUNICIPIOS MENORES DE
20.000 HABITANTES EN MATERIA DE AYUDA A DOMICILIO DE LA LEY DE
DEPENDENCIA".

Dofia Marta Nievas Ballesteros, Diputada del Grupo Popular en la Diputacién de Granada, al
amparo de lo establecido en el articulo 97.3 del ROF, eleva al Pleno, para su conocimiento y
debate, la siguiente MOCION:

“APOYO A LOS MUNICIPIOS MENORES DE 20.000 HAB EN MATERIA DE AYUDA A
DOMICILIO DE LA LEY DE DEPENDENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A lo largo de estos afios desde el grupo popular, tanto en el gobierno de la Diputacion como
en los ayuntamientos que hemos gobernado, como en los grupos de oposicion de distintos
municipios hemos pedido a la administraciéon autondmica el cumplimiento del convenio en

materia de ayuda a domicilio.

Segun la Orden del 10 de noviembre del 2010, se regula el pago de la ayuda a domicilio en
la comunidad autondmica, y segun el articulo 9, los periodos a financiar coincidiran con los

semestres naturales. El ingreso se hara el primer mes de cada semestre.

Esto es lo que nos dice la orden, y en base a ello esta firmado el convenio, convenio que no
se estda cumpliendo de forma reiterada, y que estd llevando a los ayuntamientos y las
cooperativas y empresas de ayuda a domicilio a una situacion de asfixia constante. Hasta
ahora mismo no hemos visto ni una sola iniciativa por parte del equipo de gobierno, ni un

solo compromiso del presidente.
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Si seria bueno recordar algunas de las intervenciones y peticiones que desde el grupo
socialista se hicieron en pasados plenos. Peticiones por cierto, absolutamente demagodgicas,

ya que no se ajustaban a la Ley vigente.

Nosotros demostramos nuestro compromiso con los ayuntamientos en esta materia, cuando
se decidié desde el partido popular aumentar en 0.50 céntimos por hora del pago de hora de

ayuda a domicilio de dependencia.

Ahora estamos ante un escenario politico mas diverso, con mas interlocutores, que
seguramente todos tenemos la intencidon de solucionar el problema. Creemos que es el
momento de aceptar una propuesta conjunta para que sea recogida en los presupuestos
para el 2016 y redunda de forma positiva en una mejora de la gestién de dicha prestacion
tan importante para las personas dependientes, para las trabajadoras y para los
ayuntamientos.

Es por ello, que el Grupo Popular, presenta las siguientes PROPUESTAS DE ACUERDO:

1. Aumentar el pago de la hora de servicio de ayuda a domicilio a los ayuntamientos de
12ea 12 ,50€

2. Asumir por parte de la Diputacién en los nuevos presupuestos para el 2016, la
cantidad a trasferir a los ayuntamientos, para poder mantener el programa en las

mismas condiciones.

3. Solicitar a la junta de Andalucia la revision del pago de los 13 e por hora de servicio

de ayuda a domicilio”.

Consta en el expediente dictamen favorable de la Comisién Informativa de

Presidencia, celebrada el dia 19 de noviembre de 2015.

La Presidencia abre un turno de intervenciones concediendo la palabra en primer
lugar a la Sra. Nievas, manifestando lo siguiente: Como han podido ver en la exposicion de
motivos y como todos somos bien concejales, bien alcaldes en ayuntamientos, tanto
mayores de 20.000 habitantes como menores de 20.000 habitantes, el problema de la
financiacion de la ayuda a domicilio de la Ley de Dependencia es un problema que esta
afectando de forma directa a los ayuntamientos que estan totalmente asfixiados y por ende
también a aquellas empresas o cooperativas del sector que llevan aguantando un montén de
meses los impagos de la Junta de Andalucia. Como ustedes saben, la Diputacion tiene
firmado un convenio para la financiacidon de la ayuda a domicilio; un convenio que regula el
pago de la ayuda a domicilio y este convenio pues dice que la Junta ingresara el primer mes
del semestre la financiacidon para la ayuda a domicilio. Vemos como de forma reiterada, se

sigue incumpliendo este convenio; nosotros cuando estabamos en el gobierno hemos estado
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totalmente indefensos porque no hemos encontrado ninguna contestacion; me imagino que
Guadix también lo estard pasando mal porque lleva muchos meses sin recibir el dinero. Les
decia que nosotros estos cuatro afios de gobierno han sido afos muy dificiles en el ambito
econdémico y muy dificiles con la relaciéon con la Junta de Andalucia, pero la verdad es que
esta mocion no tiene en ninglin momento ninguna finalidad de confrontacién; yo no vengo a
decir que la Junta no paga, que lleva 8 meses, que de los 28 millones de euros que esta
presupuestado el presupuesto de la Junta a la Diputacion, han ingresado poco mas de 3
millones; han pagado desde el mes de marzo, posiblemente abril, no sé si habran hecho
algun ingreso; es decir que hemos cobrado 3.500.000 euros de los 25 millones que
tendriamos que haber recibido. Es decir que la situacion la verdad es que es insostenible; es
una situacion muy complicada y dificil; nosotros cuando estabamos gobernando ya no
sabiamos qué decirles a los alcaldes, a los concejales/as cuando venian a preguntar lo que
pasaba con el dinero de la ayuda a domicilio. Pero es que el servicio se esta prestando; el
servicio en los ayuntamientos esta funcionando; las cooperativas y empresas estan pagando
a sus trabajadores; los ayuntamientos que tienen la gestion directa de la ayuda a domicilio
estan pagando las ndminas y ese dinero lo estan adelantando los ayuntamientos y empresas
del sector. Es decir que se esta financiando la politica social de la Junta de Andalucia.
Estamos dando el servicio y no estamos, no solo recibiendo el dinero, sino ninguna
contestacion. No nos dicen absolutamente nada, por lo menos cuando yo fui responsable del
area, que pedimos que al menos nos planteen un calendario de pagos y nos digan lo que va
a pasar. En fin, como les decia, la mocién no tiene ninguna ganas ni ninguna finalidad de
confrontacidon; es una mocién con unas propuestas de acuerdo, creo que muy responsables,
pero que son factibles para llevar a cabo desde la Diputacidén; propuestas que ayudan y
apoyan a los ayuntamientos, que es para lo que estamos aqui; unas propuestas en las que
aumentaria esa financiacion, creo que es importante que ante la indefensidn que tienen los
alcaldes y los ayuntamientos, y el problema que no se da ninguna solucién, por lo menos si
aumentamos esta partida econémica en 050 pasamos de 12 a 12’50, habrd mas margen de
maniobra en los ayuntamientos; habrd un refuerzo para que los ayuntamientos y los
concejales puedan gestionar de mejor manera las ayudas a domicilio. Creo que es un
problema que nos debe preocupar a todos, creo que es un problema que no debemos de
mirar para otro lado. Nosotros hemos reivindicado por activa y por pasiva el cumplimiento
del convenio. No estamos hablando de mas o de menos dinero. Hemos pedido que se cumpla
el convenio porque se solucionaria un problema, se mejoraria seguro la atenciéon a los
dependientes y sobre todo estariamos dando una estabilidad a esas 1.800 en mayoria
mujeres que trabajan en la provincia. Estamos hablando de un sector que genera muchisimo
trabajo y un sector que en muchos municipios, y ustedes lo conocen, en municipios
pequefios la mayoria son mujeres que estan llevando a sus casas el Unico ingreso y estan
aguantando impagos durante muchos meses. Como les digo, es una mocién que presenté

con la intencion de consensuarla con los grupos politicos, los cuales no me han hablado
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absolutamente, ningln grupo, esta abierta a cualquier propuesta de acuerdo para sacarla de
una forma institucional porque creo que estamos aqui para defender a los municipios, para
ayudarles. Sé que hay muchos de ustedes que llevan la responsabilidad del area en sus
ayuntamientos y la verdad es que me sorprende que este problema no lo tengan como una
de sus prioridades porque afecta directamente a los ayuntamientos que son la primera linea
de atencion a las trabajadoras de ayuda a domicilio y a los usuarios. Las propuestas de
acuerdo la verdad que lo que dicen simplemente es aumentar el pago del servicio de ayuda a
domicilio de los ayuntamientos de 12 euros a 12’50 euros. Aqui hay muchos alcaldes que son
alcaldes de ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes que saben que cuando reciben el
dinero tarde, pero reciben los 13 euros integros; ahora bien, el punto segundo me parece de
una importancia grande, asumir por parte de la Diputaciéon esa diferencia para que el
programa no sufra ninglin empeoramiento en su servicio; por supuesto que entendemos que
ese dinero, no como me decian a mi cuando estaba gobernando, se lo queda la Diputacién
abiertamente, esa cantidad de tonterias que yo tuve que escuchar de la oposicion cuando
decia que la Diputacién se quedaba con un milléon de euros; no se lo queda, se gestiona muy
bien por los técnicos y por los trabajadores sociales del drea, claro que sé perfectamente que
ese dinero no se puede pasar a los ayuntamientos pero estamos a tiempo de plantarlo y de
darle forma en los presupuestos para el 2016, por tanto si hay una intencién politica de
mejorar este problema, de mejorar este programa, pues podiamos plantearlo porque como
digo esta propuesta esta acorde, creo que se puede plasmar en el presupuesto para el 2016
y esa diferencia pasarla a los ayuntamientos, tenerla en cuenta en el presupuesto de 2016 y
puestos, por supuesto, a pedir, vamos a hablar con la junta de Andalucia, que normalmente
todos los dias habla de politicas sociales, de una forma o de otra, pero que no se quede en
palabras sino que se quede en hechos, ya que hace muchos afios que esta regulado el pago
del servicio en 13, vamos a poner este problema encima de la mesa y vamos a revisarlo. Por
tanto creo que son tres puntos a tener en cuenta por los distintos grupos politicos que como
digo al principio me hubiera gustado que hubieran hecho alguna propuesta porque la idea de
la mocion es por supuesto ayudar a los ayuntamientos, no confrontar y sacar la mocion de
forma institucional. Por tanto pido el apoyo de estos puntos de acuerdo a los distintos grupos
politicos.

Seguidamente toma la palabra el Diputado del Grupo de Izquierda Unida para la
Gente, Don Juan Francisco Arenas de Soria: Como soy nuevo aqui, en la Diputacién, pues
me han tenido que contar que fue usted la anterior responsable del area; claro, me
sorprende que ahora que ya no lo es, después de haber despedido a unos cuantos
trabajadores sociales, después de su Ultima reduccién de esta aportacion, ahora venga y
proponga 50 céntimos mas por hora, que supone que el despido de cuantas personas mas.
No sé, yo se lo pregunto, porque como usted muy bien ha explicado y conocedora de esta

area durante 4 anos, que ese dinero tiene un objeto que es financiar el trabajo que
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magnificamente hacen esos profesionales y ademdas que usted también lo sabe, como
concejala de un ayuntamiento menor de 20.000 habitantes, lo importante que son para
nuestros ayuntamientos esas personas que son los Unicos recursos humanos que tenemos en
el ambito de los servicios sociales en nuestras localidades, con lo cual, no deja de
sorprenderme, aunque eso pasa mucho, cuando uno estad en el gobierno opina una cosa y
cuando no esta en el gobierno opina de forma diferente. Mire usted, yo en este caso, en mi
ayuntamiento tengo esa responsabilidad y no tengo nada claro que esos 50 céntimos acaben
repercutiendo en los trabajadores/as; muy al contrario, gracias a la gestiéon que usted
colabord hacer en el ayuntamiento de Albolote, que esta privatizado el servicio, esos 50
céntimos van al beneficio empresarial, con lo cual lo que seguimos haciendo son
transferencias de capital a los lobbies empresariales, los cuales los conocemos casi todos, de
quien dependen, los nombres de esas empresas y los nombres de las personas que las
dirigen; algunos vinculados al anterior régimen, por no querer decir mas. Pero el problema
es otro, es el marco legislativo actual; ustedes han creado un marco legislativo que viene
regulado por la Ley de la Reforma de la Administracion Local y por la Ley de Estabilidad
Presupuestaria. La realidad es que en esa autonomia local, que aqui todo el mundo defiende
y vamos a ser pequefias republicas independientes, como la de Ikea, que vamos a ver donde
termina. Entonces resulta que ya no es competencia municipal, con lo cual que la ejerza a
quien le corresponda. Yo lo tengo clarisimo, no quiero desarrollar una competencia que no es
propia en mi ayuntamiento; que la desarrolle la Junta de Andalucia que es a quien le
corresponde. Lo que pasa es que hace poco nos han dicho que vamos a tener que seguir
desempenandola nosotros, aunque no es nuestra y nos la pagan cuando les da la gana, o
cuando tienen dinero, pero basicamente cuando les da la gana y al final a quien afecta es a
los ayuntamientos. Esto es como la pescadilla que se muerde la cola, pero que al final el
bocado es tan grande que se queda hasta sin cola. Realmente esto es una cuestion
totalmente demencial. Pero muy bien, la Junta no asume su responsabilidad pero mire usted,
el gobierno que gobierna este pais y que preside el Sr. Rajoy no da la financiacién suficiente
para llevar a cabo esta ley; hablamos siempre de lo mismo y al final el dinero quién lo pone,
lo estd poniendo la Junta, y los impagos y la cara los ponemos los ayuntamientos, como
usted bien sabe porque los usuarios y personas que trabajan en ese servicio las quejas las
dan a los ayuntamientos, nosotros les decimos que pregunten a dofa Susana y Dofa Susana
pregunta al Sr. Rajoy... y al final lo comido por lo servido. Ni los trabajadores cobran salarios
dignos, ni los usuarios reciben los servicios que les corresponderia. Entonces, si de verdad
nos creemos esa Constitucion que ustedes tanto defienden, que se hizo por consenso, que el
Sr. Carrillo estaba sentado alli también, dice: Estado Social, Democratico y de Derecho. Ese
Estado del que habla la Constitucion tiene esa tercera pata que es los Servicios Sociales, que
son fundamentales y sin embargo, ni los unos, ni los otros se lo creen. Entonces basta ya de
una vez de hacer brindis al sol, de hacer politica ficcién y vayamos realmente a resolver los

problemas existentes y eso empieza por el gobierno del Sr. Rajoy, el Presidente de su
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partido y de Espafia ahora mismo, que es financiar esto. éPor qué? Porque la Junta de
Andalucia no puede seguir asumiendo casi el 80% de la Ley de Dependencia. No me venga
ahora usted con 50 céntimos por hora para mejorar la situacion laboral de las trabajadoras a
domicilio y la Ley de Reforma del Mercado Laboral, éno la han hecho ustedes no; ni se hizo

en el anterior gobierno? Me parece un poco demagdgico el tema.

Por el Grupo Socialista interviene Dofia Olvido de la Rosa Baena diciendo: Quiero
agradecer ante todo las palabras que ha tenido el Diputado Juanfra porque creo que lo ha
dicho mucho mejor que a lo mejor yo lo podria haber dicho. Creo que los argumentos son
muy validos. Mire usted, Sra. Nievas, me sorprende que usted que ha tenido Ia
responsabilidad durante estos cuatro afios en esta Institucién venga a presentar esta
mocién, como ha dicho el compafiero de IU y no lo haya llevado a cabo durante su etapa de
gobierno; ha tenido cuatro afios para desarrollar ese planteamiento que usted propone aqui
viene a proponer y claro no la llevd, como bien dice usted, no porque no quisiera sino porque
no podia, ya que sabia que de esa parte del dinero que nosotros tenemos se dedica a pagar
el personal de los servicios sociales comunitarios. Unos servicios sociales comunitarios que
también quiero recordar aqui, vieron como se les redujo su aportacién por parte del gobierno
central al plan concertado de los servicios sociales comunitarios, que hemos pasado desde
que entré el Partido Popular en el gobierno central de 981.000 euros en 2011, a 309.000 en
2015; eso es lo que aporta en Granada el plan concertado de los servicios sociales
comunitarios del Ministerio en este caso. Eso ha hecho que haya un detrimento de los
servicios sociales comunitarios en consecuencia afecta directamente a la ciudadania y
estamos viendo que para colmo ha habido 37 profesionales que se han despedido de esta
Institucion, que también fueron despedidos por usted, si no mal recuerdo, y eso cuando yo
voy por las comarcas, como ahora que nos hemos recorrido todas las comarcas de la
provincia de Granada y me he reunido con los técnicos de esta Diputacion, del area de
Servicios Sociales Comunitarios y nos hemos reunido con alcaldes/as y concejales/as de los
municipios, es lo que nos dicen, que lo que echan en falta son esos técnicos que se les
quitaron en su dia y que tienen una gran cantidad de personas con necesidades que no
tienen posibilidad de atender en sus municipios porque o bien el trabajador social no estd, o
porque solo va un dia a la semana, o porque esta haciendo otra persona por acumulacion de
tareas y no esta dando el servicio que debiera de dar. Esas son las circunstancias con las que
nos encontramos. Por otro lado efectivamente que nos gustaria, como bien dice usted, que
en vez de 12 euros fuesen 12’30 el importe que se le dé a los ayuntamientos por hora. Todos
los estudios técnicos de costos directos de las ayudas a domicilio para sufragar los gastos de
las ndminas de auxiliares, gastos de material, de uniformes, nos sefialan que actualmente
con 12 euros la hora se cubre suficientemente dichos gastos y claro, habria que tener en
cuenta que como bien dice usted, que la Junta suba su aportacidon y estéa muy bien que la

Junta suba su aportacion pero hay que tener en cuenta dos aspectos muy importantes y es
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que en resolucion de 13 de julio de 2012, de la Secretaria General de Estado de Servicios
Sociales e Igualdad, por la que se publica el acuerdo del Consejo Territorial para la
autonomia personal y atencidon a la dependencia, se recoge en el punto 8.1 referido a la
ayuda a domicilio, que el coste de referencia del servicio se fija en 14 euros la hora para los
servicios relacionados con atencion personal, y 9 euros la hora para los relacionados con
necesidades domésticas y de los hogares. Menos mal que eso la Junta de Andalucia no lo ha
puesto en marcha, y es verdad que paga 13 euros la hora pero es que si eso se llevara a
cabo, efectivamente el coste que tenemos que darle a los ayuntamientos seria todavia
menor que esos 1250 euros que usted propone. Igualmente en dicho acuerdo que
presentaba el Consejo Territorial, habla también de que se recoge una férmula para la nueva
aportacion de cofinanciacion del servicio por parte de los usuarios; esta formula incrementa
el copago por los usuarios; se acuerda que la persona beneficiaria participara en el coste del
servicio en todo caso con 20 euros si la cuantia obtenida en la aplicacion de la formula
resulta negativa o inferior a esta. Otra cosa que la Junta de Andalucia no ha puesto en
funcionamiento, menos mal, yo le doy las gracias a la Junta de Andalucia por no haberlo
puesto. Por otra parte, lo mas importante, destacar que la Ley de Dependencia recoge que el
sistema para la autonomia personal y atencién a la dependencia se financiara al cincuenta
por ciento entre la Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas. Actualmente en
Andalucia la financiacién del sistema, como bien ha dicho el compafiero Arenas, el 22% el
Estado y el 78% la Comunidad Auténoma. Por tanto consideramos que la revision no
compete solo y exclusivamente a la Junta de Andalucia, sino que esta sujeta a la financiacidn
conjunta de ambas Administraciones y que una de ellas no esta cumpliendo con su parte de

la financiacion del sistema.

De nuevo hace uso de la palabra la Sra. Nievas diciendo: En principio queria
contestar al Sr. Juanfran que parece que la gente que la ha informado, le ha informado de
alguna parte pero se le ha olvidado muchas cosas. Juanfran, tiene usted que ponerse al dia
en muchisimas cosas; tiene que echar un par de horillas mas aqui en la Diputacién porque
en el BOJA de 2012 la Junta de Andalucia, cuando usted estaba de directivo, por esas fechas,
aunque no sé bien si ya lo habian echado, cuando usted estaba en ese bipartito que
mantenia absolutamente todas las politicas de la Junta de Andalucia, pues ahi resulta que en
el BOJA del 28 de diciembre de 2012, nos encontramos que habian anulado los 500.000
euros de financiacion para las auxiliares administrativas de apoyo a la dependencia. Esos
despidos que dice la Sra. Olvido que son mios, pues resulta que estan reflejados en el BOJA
y cuando usted quiera yo le doy todos los expedientes porque sé que se los va a estudiar a
fondo, para que hable con propiedad y entonces a la gente que le pregunte, le diga que es
que en el BOJA no mandaron el dinero y resulta que la Diputaciéon a pulmén no podia poner
la parte de la Junta de Andalucia. Ahora vamos a la segunda parte de la mocién, que lo que

le digo es que no es que yo venga a decir aqui una cosa y haga otra, no; es que yo quiero
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ser coherente y esto que yo propongo ya lo hemos hecho y se han olvidado contarselo.
Nosotros en el primer afio subimos 50 céntimos de aportacion a los ayuntamientos; no es
que yo venga a decir una cosa que no hicimos; es que lo hicimos. En vez de desmantelar los
servicios sociales, subimos 50 céntimos para que los ayuntamientos recibieran mas dinero y
ademas, Sr. Juanfran, usted no estaba pero la Sra. Olvido si, se tiene que acordar de otra
cosa que hicimos, bastante consecuente con la mocidon que traigo, que es ayuda a los
ayuntamientos en materia de ayuda a domicilio. Pusimos 500.000 euros encima de la mesa
para subir el nimero de usuarios de la prestacion basica y eso la Sra. Olvido lo sabe
perfectamente, porque me imagino yo que también se lo habran contado. Le habran contado
que teniamos 900 usuarios de la prestacion basica, de esos que estan esperando que se les
resuelva los casos de la ayuda a domicilio, de esos expedientes que tienen las trabajadoras
sociales que no resuelven porque la Junta de Andalucia tiene paralizada la Ley de
Dependencia, pues de esos que no les da la ayuda a domicilio la Ley de Dependencia, la
diputacion tenia 900 usuarios y ¢ésabe lo que hicimos?, pusimos encima 500.000 euros.
Hemos tenido un compromiso que hemos manifestado, no con palabras, sino con hechos y
son dos propuestas muy importantes que tienen que saber todos los Diputados, que nosotros
en materia de ayuda a domicilio hicimos esto. Podremos debatir de la financiacién si ustedes
quieren, por supuesto, pero no me diga Juanfran que yo vengo a decir una cosa cuando
estoy en la oposicion y he hecho otra. Eso no se lo voy a permitir porque le estoy
demostrando que la propuesta que traigo la hicimos cuando gobernabamos, por tanto
estamos siendo bastante consecuentes, cosa que espero que ustedes sean iguales de
consecuentes, cuando hablan y hablan de politicas sociales y yo no paro de leerme todos los
anuncios, aqui el Sr. Entrena reafirma su compromiso de trabajar codo con codo con los
ayuntamientos pero yo no veo que se materialice ese compromiso de ninguna forma. No veo
cantidades econdmicas ni veo un compromiso real encima de la mesa; yo veo que aqui hay
muchas palabras y veo que vienen de visita muchos Delegados de la Junta, y la Consejera,
que son encantadora, pero no han puesto encima de la mesa ninguna solucién. Sr. Entrena,
qué quiere que le diga, que se han ido igual que han venido y que la deuda sigue
exactamente igual. Sr. Entrena, qué quiere que le diga, es verdad que son encantadoras
pero que han venido y que se han ido exactamente igual; que usted ha cogido y ha ido con
el Delegado de Servicios Socialista, que han dicho que es muy importante la ayuda a
domicilio, que ha dicho usted que es importantisimo este sector pero de la deuda no ha dicho
nada, Sr. Presidente. Tiene usted que defender a los ayuntamientos, aqui se habla de
politicas sociales pero no veo ninglin compromiso aqui. Pero Sr. Juanfran, no quiero perder el
hilo de la contestacién; cuando usted habla de la privatizacidon del ayuntamiento de Albolote,
pues bien, cuando yo llegué al ayuntamiento estaba privatizado absolutamente todo y
estaban sus compafieros gobernando y es que le pasa igual que cuando estaba en el
gobierno de la Diputacion que en el afio 88 privatizaron Turismo Tropical e Izquierda unida
ha mantenido absolutamente todas las privatizaciones. Sr. Arenas, lleva 6 meses en el
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ayuntamiento de Albolote y a partir de manana puede sacar y rescatar lo que privatizd
Izquierda Unida en el PSOE antes de que llegara el PP a Albolote, talleres municipales
deportivos, talleres culturales, es que lo he vivido yo en primera persona, que lo he llevado,
privatizados cuando yo llegué al ayuntamiento de Albolote; las colonias de juventud, eso que
se le llena la boca, pues estaban privatizadas cuando yo llegué al ayuntamiento hace 8 afios
y ahora estad usted compungido por las privatizaciones... Lleva usted casi 6 meses en el
ayuntamiento, rescate todos los servicios, pero le recuerdo que ya estaban privatizados
cuando llegamos hace 8 afios. Se lo puedo demostrar cuando usted quiera, absolutamente
todas las escuelas deportivas y para terminar, porque se ve que no se lo ha mirado, el tema
de la financiacion porque yo sabia que iban a sacarlo, es muy recurrente, es el plan
concertado y los recortes de Rajoy; aqui toda la culpa la tiene Rajoy, no sé como no ha dicho
los recortes de Aznar. Mire, ustedes que son defensores y usted que ha estado tan vinculado
a la Junta de Andalucia, debe de saber que la financiacién en el Estatuto de Autonomia, art.
13.22 se establece la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de
servicios sociales y aqui explica paso por paso como paulatinamente, la financiacién ird a
cargo de las comunidades auténomas y eso ustedes lo saben. Ademas no es que lo diga yo,
lo que pasa es que ustedes se basan en los recortes, que ya en el 2011, Sra. Olvido de la
Rosa, ya el Sr. Zapatero bajo la aportacién al plan concertado porque la Ley lo estipula asi;
en el Decreto 203/2002, por el que se regula el sistema de financiaciéon de los servicios
sociales comunitarios, dice que la cantidad que figure en los presupuestos de la Comunidad
Auténoma serd como minimo igual al del ejercicio inmediatamente anterior y salen todos los
afios diciendo que mantienen el presupuesto pero es que mire usted, es que lo dice el
Estatuto de Autonomia, éo queremos tener las competencias pero el dinero que lo ponga
otroé. Pasa igual con las politicas sociales que al PSOE e IU se le llena la boca hablando de
las politicas sociales diciendo que defienden los municipios pero que las paguen los
ayuntamientos, las cooperativas. Me parece que es un verdadero despropdsito lo que estan
diciendo y lo que quiero dejar claro es que esta mocidn no tiene ninguna gana de confrontar,
no tiene ninguna gana de tener mas problemas con la Junta de Andalucia; yo lo que le digo
simplemente es al Sr. Entrena que defienda a los ayuntamientos, que pida que es de justicia
que simplemente se cumpla el convenio, que es que nos quitariamos ese problema; vamos a
dejar si quieren, fijense lo que les digo, el punto 3°; quitamos la revisidon de los 13 euros por
hora, pero vamos a pedir que se cumpla el convenio; que es que pasan los meses y vamos a
terminar el afio; estamos terminando noviembre, Sra. Olvido; estara usted ya cansada de
decirle a los concejales y alcaldes que no saben cuando va a llegar el dinero porque es que
yo lo he vivido igual que usted y pasan los meses y nos deben veintitantos millones de
euros, millones de euros que han adelantado los ayuntamientos, que han adelantado las
empresas del sector y ustedes dicen que tienen dos lineas de apoyo, que es las politicas
sociales y el empleo. Pues si no apoyan esto, ninguna de las lineas las esta apoyando. Me

parece que es una manera de hacer politica de palabra con pocos hechos y nosotros, cuando
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hemos gobernado, lo hemos hecho y las consecuencias nefastas desde que las personas
dejaron de trabajar en los servicios sociales fue por la falta de financiacién de la Junta de
Andalucia y se lo repetiré tantas veces como quieran, porque tantas veces me han acusado
de los despidos que ya llega un momento en el que a uno no le afecta personalmente,
porque tiene la conciencia absolutamente tranquila, avalada incluso hasta que en el BOJA no
venia la financiacion y siempre lo he dicho, un momento coyuntural en que la Diputaciéon no
tenia capacidad econdmica para financiar el dinero que la Junta de Andalucia no ponia. Por
tanto no me acusen de despido, vamos a mirar para adelante, vamos a intentar ayudar a los
ayuntamientos y vamos a hablar de verdad del problema que hay en la provincia de
Granada, que son muchas las mujeres que no cobran y trabajan todos los meses, mujeres
que hacen su trabajo estupendamente con dependientes y que llevan aguantando retrasos
de 3 y 4 meses. Vamos a ayudarles y la propuesta que traigo y le digo, es una propuesta
factible, que se puede hacer, porque propuestas absurdas y demagdgicas, ya las hemos visto
desde luego y bastante; desgraciadamente el Sr. Arenas no estaba aqui porque hubiera
disfrutado de las barbaridades que aqui se decia.

El Sr. Arenas por una cuestion de orden, pide la palabra y dice: Agradezco el carifio
con que me trata la Diputada y otros Diputados del plenario, pero si yo al Sr. Robles o al Sr.
Entrena le dijera Don Pepe, pues ya estariamos aqui todos de cachondeo; porque me llamo
Juan Francisco, Sr. Arenas si ustedes lo prefieren; lo digo porque Don Juanfra suena mal,
aunque se diga carinosamente. Dofna Marta, afiade, ha hablado del BOJA, pues por encima
del BOJA esta siempre el BOE y por encima del BOE la Constitucion y ésabe usted lo que
hicieron ustedes junto con sus compafieros del Partido Socialista?, pues hicieron una reforma
constitucional en la que ya no se sentd Carrillo, ni se sentd nadie de otras fuerzas politicas.
La hicieron ustedes solos. Y esa reforma del art. 135 de la Constitucion es la que nos ha
traido hasta aqui, ni mas ni menos. Si usted no lo quiere ver, pues no lo vea, pero es asi y
del 135 ¢que es lo que ha emanado? La reforma de la Administracion Local y la Ley de
Estabilidad Presupuestaria, y que los primeros presupuestos de la Junta de Andalucia, que
nosotros entramos a gestionar en ese gobierno bipartito, pues tenia algo asi
aproximadamente como un recorte por parte de su gobierno de 1.700 millones de euros;
cuando se dicen 1.700 millones de euros le aseguro que tela marinera... Nosotros no
sabemos por dénde entrar, ni por dénde salir, y encima pues algunos lo hacen hasta por
imperativo legal, pero la realidad fue esa y de ahi viene todo lo demas y hay que escribirlo,
hay que poner en negro sobre blanco los recortes que su gobierno, inducido por toda la sede
legislativa incluida la reforma constitucional, con lo cual ya nosotros no nos sentimos
vinculados a esa Constitucion, pues se llevé a todos lados y ldgicamente a esta Diputacién
Provincial y a todos los servicios publicos porque lo que se recorté se financia con dinero
publico, el Estado de Bienestar, el Estado Social; a lo mejor ya nos queda el Estado de

Derecho pero nada mas. Lo social se perdié totalmente en ese camino que ustedes
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anduvieron juntos y nosotros por supuesto no les acompafiamos ni lo vamos a hacer en ese
camino. De manera que no solamente se despidieron después a administrativos, que la
media naranja estda como esta por otras personas vinculadas a los servicios sociales y no
eran solamente administrativas del ambito de la ayuda a la dependencia. Igualmente si
usted hizo 050 de modificacidn en sus presupuestos de aportacidén a los ayuntamientos, épor
gué no hizo el euro completo? y asi nos hubiéramos ahorrado esta mocién y usted hubiera
puesto efectivamente la politica que usted deseaba llevar adelante en el dmbito de los
servicios sociales de la Diputacion Provincial. Una correccion: yo en ningun caso he sido
directivo de la Junta de Andalucia, mi vinculacion a la misma es que soy funcionario; yo era
un humilde asesor, como los que tenemos aqui con nosotros, y simplemente asesoraba al
Vicepresidente y a mi Director General. En Albolote usted me ha hablado de otra serie de
servicios y yo le digo el servicio del que estabamos tratando ahora mismo, la ayuda a
domicilio la privatizaron ustedes y nosotros la vamos a rescatar, por supuesto, en el
gobierno de coalicidon entre Izquierda Unida, el PSOE y Ganar Albolote vamos a recuperar el
servicio para su gestion directa, gestion publica en la cual creemos y por la cual vamos a
trabajar. Y mire usted, yo le repito lo que le dije el otro dia a su portavoz, yo me
responsabilizo a que si en mi formacién politica hay cosas contrarias a lo que realmente es
nuestro programa sera reprobado, no le quepa a usted la mas minima duda y no crea usted
que no he tenido estas conversaciones con compafieros/as que no han seguido la linea
politica de nuestra formaciéon. De manera que si queremos poner solucién a todas estas
cosas, pues empecemos por el principio y volvamos al afio 2012, modifiquemos otra vez la
Constitucidn y pongamos en valor otra vez el estado de social por encima del estado de
derecho.

Por el Grupo Ciudadanos interviene Don Raul Fernandez Asensio, que dice: He tenido
un lapsus porque pensaba que estaba en el Pleno de Albolote y me he dado cuenta que en
Albolote Izquierda Unida estd mas a la derecha del PP en materia de privatizaciones, de
asuntos sociales, etc. Entrando en la Mocién, nosotros, por nuestra parte, si el Partido
Popular retira el punto primero del acuerdo, que es subir de 12 euros a 12’50 euros,
estariamos dispuestos a apoyarla, porque consideramos que es justo solicitar a la Junta de
Andalucia que revise el pago de los 13 euros por hora y los pague, efectivamente. También
la Diputacion se debe comprometer con los servicios sociales a asumir en los presupuestos
2016 las cantidades que estaba transfiriendo hasta ahora. Por tanto como lo vemos justo, si
se retira ese punto, y el dos si estan vinculados, apoyariamos la mocién, y sin acritud hacia

Don Juan Francisco.

El Sr. Presidente concreta la propuesta del Portavoz de Ciudadanos, en la que in voce
ha manifestado que estarian dispuestos a aprobar la mocidn si se retiran los puntos niimeros
ly2.
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La Sra. de la Rosa Baena recuerda el aumento ese en la partida de los 500.000 euros
en la prestacion basica de la ayuda a domicilio, Sra. Nievas, y me acuerdo porque levanté
polvareda aquello y recuerdo, vagamente, porque no se han tratado a todos los
ayuntamientos por igual, no sé si mi compafiera Fatima me podia recordar algo en ese
sentido y es verdad que a muchos mayores de esta provincia que llevaban desde siempre
cobrando la prestacion basica, se les quitd su servicio y se plantedé un nuevo ideario en ese
sentido por parte de ustedes, y resulta que muchos ayuntamientos da la casualidad que eran
de gobiernos del PP donde estaban esos mayores que recibieron la prestacién basica de
ayuda a domicilio; esto también lo recuerdo, aunque ya le digo, vagamente. Yo también
estoy de acuerdo en aprobar la mocién siempre y cuando esté condicionada a que el Estado
financie la parte del 50% que le corresponde por ley. Y mire, Sra. Nievas, cuando nos dan
una responsabilidad tenemos que asumirla, ser consecuentes con lo que conlleva esa
responsabilidad. Ustedes durante estos 4 afios se han dedicado a echarle la culpa de todos
sus males a la Junta de Andalucia, cuando sabian que en el fondo el gobierno central redujo
su aportacion del cincuenta por ciento al veintidds. Durante cuatro afios no han hecho nada
para adelantarles a los ayuntamientos de esta provincia ese dinero que podian recibir cuando
presumian ademas de tener las arcas de esta Institucion en muy buen estado. Lo podian
haber hecho y no hicieron nada; tampoco aprobaron las mociones que presentamos desde el
Partido Socialista respecto con esa intencidén. Mientras, el resto de Diputaciones de Andalucia
me llama la atenciéon que de todos los signos politicos adelanten el pago de la ayuda a
domicilio a sus ayuntamientos; en esta casa, mientras tanto, durante cuatro afios no se ha
hecho nada para esa situacion de asfixia que usted comentaba y que atravesaban nuestros
ayuntamientos. Mire usted, cuando va un vecino, Sr. Robles, a su despacho y le dice que le
tiene que factura de la luz, usted qué le dice, que se la pague la Junta de Andalucia o se la
paga usted y toma responsabilidad porque para eso se sienta usted en ese caso como
alcalde y durante cuatro afios se han sentado ustedes como Institucién Provincial y no han
hecho nada por nuestros ayuntamientos. En este caso, a este gobierno ahora nos toca tomar
esas decisiones y en eso estamos trabajando; estamos trabajando con la Junta de Andalucia
en un calendario de pagos y ya con esto practicamente le contesto a la pregunta verbal que
luego veremos, un compromiso de pago con la Junta de Andalucia para que intentemos que
esas transferencias que llevan a cabo, que se hagan al menos con 90 dias y por otro lado
estamos trabajando en esta Institucidn para hacer efectivo uno de los principios de esta
Institucion, que es la asistencia econdmica a nuestros municipios y como asistencia
econdmica a nuestros municipios, que es un deber de esta Institucion, tenemos que buscar
las féormulas para adelantarles el dinero a nuestros ayuntamientos. Mientras tanto, ojald
haya un cambio de gobierno y de verdad cambie la situacidén. Por otro lado, me gustaria
saber por qué han pedido los convenios firmados con todos los ayuntamientos en materia de

ayuda a domicilio que han pedido que les saquemos todos los convenios firmados con los
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ayuntamientos y esta institucién cuando ustedes han estado gobernando 4 afios aqui y han

tenido disponibilidad de ellos cuando han querido. No sé qué estan buscando ahora.

El Sr. Presidente considera que esta suficientemente debatido y lo que procede es
que fije su posicidn el Grupo Popular, como grupo proponente, sobre la propuesta in voce del

Grupo Ciudadanos y pasar a su votacion.

La Sra. Nievas dice: Antes de entrar en analizar la propuesta del Portavoz de
Ciudadanos quiero pedirle a la Sra. de la Rosa que de verdad se informe bien de lo que pasd
con la ayuda a domicilio de prestacion basica porque bajo ningin concepto acepto la
acusacion que usted hace aqui. Usted ha dejado entrever que hubo un trato de favor y eso,
en ningln momento se lo voy a permitir. Yo, estando en esa area trabajé muchisimo por
hacer las cosas bien y le pido por favor que pida usted al técnico especialista en ayuda a
domicilio de su area, usted sabe quién es, que le informe, porque ese expediente est3,
inmaculado no, lo siguiente, y usted sabe perfectamente lo que pas6 cuando se aplicéd el
mismo baremo; aqui tuvimos que arreglar muchos entuertos y entre ellos, la prestacion
basica y usted sabe de lo que estoy hablando. La prestacion basica se asigndé a mayores sin
volver a valorarlos en un montén de afios y sin aplicar el mismo baremo de la Ley de
Dependencia y ese entuerto también lo tuve yo que resolver. De ahi hubo muchos casos que
no le correspondia a la aportacion basica porque se aplicé el baremo con luz y taquigrafo y
no le permito que siembre la duda en ningdn momento. Espero que cuando usted tenga el
expediente, se lo estudie y lo vea, venga y me diga con el técnico si hubo trato de favor en
la prestacion basica. No Sra. Olvido, por ahi no; en el debate politico lo que usted quiera,
discrepancias las que usted quiera; usted puede defender a la Junta de Andalucia pero por
ahi no porque Sra. Olvido, tengo la conciencia muy tranquila, se aplicé el mismo baremo a la
asignacion de la prestacion basica, el que estd reconocido. Una vez que quiero que quede
bastante claro que no permito que se quede aqui la sombra de la duda de un trato de favor a
ayuntamientos del PP porque es mentira, porque se decian muchas mentiras cuando se
estaba en la oposicién; yo tuve que aguantar, Sra. Olvido, que ustedes decian cosas sin
tener soporte técnico de ninguna clase, porque ustedes presentaban mociones y ahora se
rasgan las vestiduras. Se lo voy a leer porque el Sr. Entrena estaba de portavoz, silente,
pero de portavoz, y ustedes cuando estaban en la oposicién, decian: Garantizar por parte de
la Diputacion que el tiempo de espera para los ayuntamientos menores de 20.000 habitantes
en materia de transferencias de ayuda a domicilio de la dependencia no exceda de 90 dias.
Eso lo decian ustedes y vaya como lo defendian. El segundo punto de la mocién que ustedes
presentaron: Articular un sistema de anticipos finalistas que permita antes de que
transcurran esos 90 dias transferir cantidades correspondientes a los conceptos de ayuda a
domicilio. Y yo ésaben lo que hacia? Antes de venir aqui a decir no, yo cogia y me lo
estudiaba y veia a ver si era posible porque yo queria ayudar a los ayuntamientos. ¢Y sabe lo

que me decia el Sr. Interventor?. el Interventor dice que cualquier obligacion que se asigna a

C/Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada Tlfno 958-247558 - F ax: 958 24 75 81 - secretariageneral@dipgra.es 107



Pleno: 24-11-2015

Diputacion de Granada
Secretaria General

cualquier entidad local debe venir establecida con una norma de rango de ley. Lo que
pretenden estas mociones es que la Diputacion garantice una obligacién que no es suya, que
corresponde a otra Administracion Publica. Esto me lo sé de memoria, porque le he echado
muchas horas, Sr. Don Juan Francisco Arenas y no voy a permitir que se quede en el aire y
estas mociones se presentaban sin soporte técnico, eso si era un brindis al sol; eso si era
hacer demagogia, eso eran verdaderas barbaridades, se venia a hacer acusaciones de
desmantelamiento de los servicios sociales, a hacer acusaciones de despidos y de todo
absolutamente tenia yo la culpa. Sra. Olvido, no vamos a entrar en €so porque yo creo que
con usted no quiero ninguna confrontacion, quiero un didlogo fluido, quiero hacer una
oposicion constructiva, unas acusaciones que yo no se las voy a permitir. Le he demostrado
que la mocidn que nosotros traemos aqui, a usted y a Don Juan Francisco Arenas, que no es
demagogia, que lo hicimos, que subimos la aportacion, pero mire usted, no vamos a subir
del tirédn, tenemos que hacerlo paulatinamente e hicimos dos lineas de apoyo a los
ayuntamientos, subir 50 céntimos y aumentar el nimero de usuarios de la prestacion basica.
Creo que ha quedado demostrado que nos comprometimos con hechos y yo creo que es una
mocion que la Unica finalidad que tiene es ayudar a los ayuntamientos; no quieren ustedes
simple y llanamente porque la propone el PP; creo que no han tenido ninguna gana de
consenso, ni ninguna intencién de hablarlo, excepto ahora que se hace la propuesta in voce y
yo creo que es un tema muy importante para los ayuntamientos, para los dos concejales en
este caso de Ciudadanos que estan en ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes, y tanto
en el ayuntamiento de Armilla como en el de Granada estan aguantando retrasos, en el
ayuntamiento de Granada de mas de 7 millones de euros. Creo que es un problema de un
gran calado, que tiene una gran magnitud y la verdad es que no esperaba que no hubiera
ninguna aportacién. Me sorprende bastante la posicidén de IU, creo que no tiene razén de ser
no defender a los ayuntamientos, creo que usted no ha estado bien informado de la gestion
gue se ha hecho aqui; yo he trabajado en aras de mejorar el servicio bastante, usted se ha
quedado con lo que suena lejos, pero no se ha documentado bien porque aqui he traido las
propuestas bastante documentadas, con bastante apoyo. Veo que la mociéon no va a salir
porque no hay apoyo y por tanto no tendriamos ningln inconveniente en aceptar la
propuesta de Ciudadanos y por lo menos solicitar a la Junta de Andalucia la revision del pago

de los 13 euros por hora de servicio de ayuda a domicilio.

El Sr. Presidente entiende que se acepta la propuesta in voce y por tanto procede su

votacion.

El Sr. Arenas de Soria recuerda a la Presidencia que junto con la propuesta in voce
de Ciudadanos habia también otra propuesta del Partido Socialista y no ha contestado la Sra.

Nievas a ella. Por tanto, si se incluyen las dos opciones, Izquierda Unida votara a favor.

El Sr. Presidente dice que efectivamente hay otra enmienda in voce del Grupo
Socialista de incluir como punto de acuerdo que el Gobierno de Espafia asuma el 50% que
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por ley le corresponde en la financiacion y pregunta a la Sra. Nievas si su grupo acepta dicha
enmienda.

La Sra. Nievas contesta que no la puede aceptar en el momento en que las
competencias son de la Comunidad Auténoma y el presupuesto va a cargo de la Junta de
Andalucia. Es mas, dice, estamos hablando de un presupuesto de 2015 que ya esta
contemplado dentro de los presupuestos de la Junta de Andalucia. Estamos hablando que la
ayuda a domicilio que le corresponde a la provincia de Granada para los ayuntamientos de
menos de 20.000 habitantes esta cuantificada en de los presupuestos de la J.A. Saben que
tienen que ingresar 28 millones de euros y que al final de afo, segun los técnicos nos van
diciendo, se van haciendo las regularizaciones y la propuesta tendria que ser para un caso
futuro, pero estamos hablando de un ejercicio vigente donde no podemos incluir ninguna

financiacion extra, por tanto entiendo que no tiene cabida.

La Sra. de la Rosa pide disculpas a la Sra. Nievas y dice: Yo recordaba vagamente, a
mi nadie me ha informado y recuerdo que aquello generdé un debate, habia ayuntamientos
muy molestos, pero en ningun momento la he acusado. Simplemente he dicho que en aquel
momento hubo un revuelo bastante importante en ese sentido. Entiendo Sr. Presidente, que
la Junta no puede subir mas su aportacion si no es con el plan concertado con el Ministerio,
es decir, si el Ministerio no sube su aportacién, lo que no va a hacer la Junta, que ya esta

soportando el 78% de la parte que le toca, es aumentarlo mas todavia, seria ilégico.

El Sr. Fernandez Asensio entiende que de lo que se trata es de solicitar a la Junta

que pague el presupuesto que ya estd establecido para esta materia, no que se amplie.

El Sr. Presidente aclara que lo que se plantea es que suba el precio por hora a mas
de 13 euros; esta establecido en 13 y que suba su aportacion la Junta de Andalucia y que
revise ese precio, entiende que en este presupuesto, por la contestacion que ha habido a la
propuesta. Pregunta si se acepta la propuesta de la Portavoz del Grupo Socialista de que el
gobierno asuma el 50% de la cofinanciacion de la dependencia, tal y como establece la ley,
en base a que estamos en un presUpuesto vigente, y eso tendria que ser para el
presupuesto del préximo afio, con el mismo argumento ha argumentado la Portavoz del
Grupo Socialista diciendo que si se pide para el afio que viene, porque para este afio en las
mismas circunstancias estaria el gobierno andaluz con su presupuesto vigente también.
Entiendo que la propuesta se queda ahora mismo con que se le pide a la Junta de Andalucia
la revisién del pago de los 13 euros por hora del servicio de ayuda a domicilio, entendiendo
que la revision es al alza. Lo que queda es, textualmente: Solicitar a la Junta de Andalucia la
revision del pago de los 13 euros por hora de ayuda a domicilio. Eso es lo que queda y lo que

sometemos a votacion.
Efectuada la votacion por la Presidencia, se produce el siguiente resultado:

Votos a favor: 13 (PP, CIUDADANOS)
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Votos en contra: 14 (PSOE, IU, VAMOS GRANADA)
Ninguna abstencién.

Por consiguiente queda rechazada la Mocién del Grupo Popular.

23°9.- MOCION DEL GRUPO SOCIALISTA: “RECONOCIMIENTO Y ADOPCION DE
MEDIDAS DE REPARACION MORAL, SOCIAL Y ECONOMICA DE LA TALIDOMIDA EN
ANDALUCIA”.

El Portavoz del Grupo Provincial Socialista, Don Pedro Fernandez Penalver, en nombre

de su Grupo Politico presenta al Pleno Mocidn relativa a:

“RECONOCIMIENTO Y ADOPCION DE MEDIDAS DE REPARACION MORAL, SOCIAL Y
ECONOMICA A LAS VICTIMAS DE LA TALIDOMIDA EN ANDALUCIA.

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La talidomida fue un medicamento sintetizado y cedido al laboratorio aleman Chemie
Grunenthal (Pharma S.A.) en 1954, que lo introdujo en el mercado europeo en 1056. Se
prescribia por su accidon sedante, hipndtica no barbiturica y antiemética, y en Espafa se
despachd sin receta médica. La talidomida se vendié masivamente con multiples nombres
comerciales, sola o0 mezclada con otras drogas. La recomendaban para el resfriado, la tos, el
asma, el dolor de cabeza, la ansiedad y sobre todo para el insomnio; también y muy
especialmente para las mujeres embarazadas: por fin se acabd el cuadro de molestias
asociado al embarazo. En agosto de 1958 Griinenthal mandd una carta a mas de 40.000
meédicos alemanes en la que Contergan (nombre comercial del medicamento) aparecia como

el fdrmaco que toda embarazada ansiaba encontrar.

En noviembre de 1961 los doctores Lenz y Knapp comunicaron y publicaron la
observacion de 14 casos de dislemia (malformaciones en extremidades) en hijos de mujeres
que durante su embarazo habian consumido talidomida. Se contabilizaron unos novecientos
casos con exposicion clara a  talidomida, que fueron incluidos en el Registro de
Compensacion Econdmica instituido por Alemania. En Europa se calculé una mortalidad
infantil perinatal antes del primer afio de un 40% (80% en Japdn). La talidomida fue retirada
del mercado en Alemania el 29-11-1961, en Inglaterra en diciembre de 1961, en Argentina y
en Canadad en marzo de 1962. Una vez conocidos los efectos secundarios y prohibida la
talidomida en Alemania en 1961, la filial de Grinenthal en Espafia comunico a la central de
Alemania en 1961, la intencion de informar a los médicos espafoles de los efectos
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secundarios de la talidomida. Asimismo, el laboratorio aleman Grinenthal continud

vendiendo talidomida en los continentes.

El tratamiento con talidomida se considera responsable de malformaciones en casi
diez mil nifios y nifias, de los que mil quinientos a tres mil se han producido en Espafia donde
excepcionalmente continud su venta durante mucho mas tiempo después de su prohibicidn
en nuestro pais, como asi se ha demostrado en un documento oficial de la Agencia Espafiola
del Medicamento y el Ministerio de Sanidad en el que se reconoce la retirada del dltimo
medicamento en julio de 1969; en los vademécum de los afios 1970, 1971, 1972, 1974 y
1975, asi como en una receta del Hospital Clinico san Carlos de Madrid fechada en 1977, en
la que se prescribe talidomida. Incluso en fechas mas recientes se han registrado casos

puntuales de personas afectadas por talidomida.

La actuacion del gobierno franquista se limité a mirar para otro lado, a silenciarlo y a
culpar a los especialistas médicos por recetar el medicamento. Con la transicién democratica
tampoco los sucesivos gobiernos han mostrado un minimo interés por corregir esa injusta
situacion traumatica para tantas familias de afectados. Las victimas de talidomida han
pasado inadvertidas cuando su sacrificio ha servido para un incuestionable desarrollo de las
legislaciones en materia de productos sanitarios y de consumo ordinario, haciendo de éstos
un producto sensible y especialmente controlado, para evitar consecuencias tan terribles

como las padecidas por estos ciudadanos.

Una de las primeras dificultades con las que las victimas se encuentran de cara a
plantear una respuesta a sus demandas es la determinacidon del niumero de afectados. En
Espafia no existe un censo oficial ya que durante este tiempo a sus problemas especificos se
unié el abandono irresponsable por parte de los poderes publicos. En 2006 el Ministerio de
Sanidad y Consumo encargd a la Asociacidon Espafiola para el Registro y Estudio de las
Malformaciones Congénitas (ASEREMAC) un estudio de los pacientes cuya malformacion
pudiera deberse a la talidomida. No obstante, la escasa voluntad de divulgacion de esta
convocatoria y lo acotado de los plazos de presentacion a la misma provocd que solo se

pudieran analizar ochenta casos.

En los paises donde la talidomida hizo estragos y se cuenta un elevado numero de
victimas, los gobiernos pusieron en marcha hace mas de cuarenta afios diferentes medidas
de compensacion. Tal es el caso de Alemania, cuyo gobierno credé una fundacién para
asegurar a las victimas apoyo econdémico, social y psicolégico, ademas de establecer un
fondo especifico cuya dotacién es compartida por el gobierno y el laboratorio responsable
Grinenthal.

Algo similar ha sucedido en Reino Unido, Suecia o Canada, donde existen
asociaciones, campafias informativas y ayudas econdmicas para las victimas. Incluso en los

ultimos tiempos hemos asistido en estos paises a la toma de diferentes medidas politicas
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encaminadas a la mejora de las condiciones de vida de los afectados. En definitiva, todos los
gobiernos, reconociendo su corresponsabilidad en los hechos acaecidos al autorizar la venta
y distribucion del farmaco, han paliado en mayor o menor medida los efectos devastadores

que la talidomida produjo en la vida de muchas personas.

Espafa es el Unico pais que figura en la lista negra de la insolidaridad. Después de
anos de olvido, el Gobierno socialista, en el afio 2009 reconocio la jubilacién anticipada a las
personas con anomalias congénitas secundarias a talidomida. En el afio 2010 se aprob¢ el
Real Decreto 1006/2010, de 5 de agosto, por el que se regula el procedimiento de concesion
de ayudas a personas afectadas por la talidomida en Espafia durante el periodo 1960-1965m
que hacia efectivo y desarrollaba el compromiso contraido por el Presidente Rodriguez
Zapatero y que se habia plasmado ya previamente en los presupuestos generales de aquel
afio. Asimismo se aprobo el protocolo para determinar las personas que eran victimas de
este farmaco. No obstante, este Real Decreto se abordd de una forma incompleta y sobre
todo ineficaz, por la celeridad de la convocatoria, los errores en las fechas de expedicién y en
el protocolo médico, y la falta de garantia en la viabilidad econémica que respondiese de por

vida a la situacién los afectados.

En este estado de cosas, de angustioso abandono, desde hace afios el colectivo de
afectados ha desarrollado diferentes actividades sociales y politicas, ademas de las
pertinentes actuaciones en los tribunales, encaminadas al reconocimiento por parte de la
multinacional farmacéutica y el Estado espafiol de sus responsabilidades en un perjuicio del
todo injusto.

En el Parlamento Europeo todos los grupos han manifestado recientemente por
unanimidad la necesaria y urgente adopcion de medidas por parte del Estado espaiiol para

los afectados espafioles.

En definitiva, es oportuno que el Gobierno andaluz reconozca, asuma y contribuya a
reducir las discriminaciones que este colectivo de ciudadanos ha recibido por parte de las
instituciones y entroncar asi con la linea seguida en nuestro entorno, donde se han

establecido esquemas solidarios de compensacion a las personas afectadas.

Teniendo en cuenta la avanzada edad vy la situacion de deterioro y desatencién en la
que se encuentran muchos de los afectados andaluces, no podemos permitirnos otros once

afios de moratoria (2004-2015). Ese camino ya lo han recorrido.

Por todo ello, el Grupo Provincial Socialista en la Diputaciéon Provincial de Granada

somete a votacion la Mocion para aprobar los siguientes ACUERDOS:

La Diputacion Provincial de Granada insta:

1.- Al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a:
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1.1. Poner en marcha, bajo la forma de una orden, un protocolo desde el sistema sanitario
publico andaluz donde se garantice, a toda persona que lo solicite, la posibilidad de
identificacion de la relacion de causalidad entre la malformacion que presenta y el uso de la
talidomida, asi como la atencién sanitaria que necesite. Ademas, se creara una base de

datos y sistema informatico que permita conocer el nimero de afectados y afectadas.

1.2. Pactar con las personas afectadas andaluzas una reparacion moral y social derivada del
dafio causado a este colectivo, independientemente de las medidas que se adopten a este
respecto en el ambito estatal y de las medidas ordinarias que existan en temas asistenciales,
de dependencia, etc. Aun no siendo la Junta de Andalucia responsable directa, pero si como
representante autonémica del Estado, tenemos la oportunidad y el deber de corregir lo que
se ha hecho mal y tratar de resarcir con medidas concretas la injusticia que nuestros
ciudadanos y ciudadanas vienen sufriendo desde la mas absoluta negligencia, silencio y

abandono.

1.3. Impulsar la propuesta de la concesion de la Medalla de Andalucia de 2016 a las madres
y padres de los afectados andaluces por la Talidomida, porque las acciones, servicios y
méritos excepcionales realizados por los familiares de los afectados constituyen un ejemplo

de virtud individual y colectiva, modelo de solidaridad y asistencia incuestionable.

1.4. Proporcionar apoyo y asesoramiento técnico para los procesos judiciales que realicen
personas afectadas por la talidomida, a fin de que puedan abordar cuantas acciones sean

necesarias para depurar las posibles responsabilidades ante esta tragedia.

1.5. Asi mismo, instar al Consejo de Gobierno a que se constituya una comisién de
seguimiento, en el seno de la Consejeria de Salud, en la que participen representantes de los
grupos parlamentarios y de los afectados andaluces por talidomida, con el fin de evaluar el
desarrollo de los dispuesto en esta mocién, asi como para seguir valorando las necesidades a

las que este colectivo se enfrenta en el futuro mas inmediato.

2.- Al Estado espaiiol y al Gobierno central a:

2.1. Evaluar, y en su caso revisar, la aplicacidon del Real Decreto 1006/2010, de 5 de agosto,
por el que se regula el procedimiento de concesion de ayudas a las personas afectadas por la
talidomida en Espana durante el periodo 1960-1965 puesto que se abordé de una forma
completa con errores en las fechas de expedicién y en el protocolo médico asi como la falta
de garantias en la viabilidad econémica que respondiese de por vida a la situacion los

afectados y afectadas.

2.2. Reconocer, asumir y reparar los dafios y las discriminaciones que este colectivo de

afectados y afectadas ha sufrido durante su vida.

2.3. Solicitar al laboratorio Griinental, responsable del atentado contra la salud de la

humanidad, que asuma su responsabilidad y compense a las victimas en Espaina, como lo ha
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hecho en el resto de paises sin sentencia judicial, dando cumplimiento asi al posicionamiento
unanime de las CCAA acordado en el ultimo pleno del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y Dependencia. En caso de no cumplimiento a lo requerido, presentar una demanda
judicial contra dicho laboratorio como principal responsable del dafio ocasionado. Para ello, la
Consejeria competente en materia de Salud, a través de la implicacion de la Agencia de
Evaluacion de Tecnologia Sanitaria y la Escuela de Salud Publica, elaborara un documento
con la evidencia cientifica existente en relacién a este tema, y el estudio de las diferentes

experiencias de abordaje en los distintos paises donde tuvo distribucidn esta sustancia”.

Constando en el expediente dictamen favorable emitido por la Comisidn Informativa de
Presidencia celebrada el dia 19 de noviembre de 2015, EL PLENO, POR UNANIMIDAD,
ACUERDA APROBAR LA MOCION COMO DECLARACION INSTITUCIONAL.

24°.- MOCION DEL GRUPO SOCIALISTA: “PARA PEDIR LA DEROGACION DE LA
LRSAL O, EN SU DEFECTO, LA DEVOLUCION A LAS ENTIDADES LOCALES DE LAS
COMPETENCIAS EN MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES Y
PROMOCION Y REINSERCION SOCIAL".

Don Pedro Fernandez Pefialver, Portavoz del Grupo Provincial Socialista, en nombre de su
Grupo presenta al Pleno la siguiente MOCION:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la
Administracion Local vino a reformar la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen local, poniendo en jaque la base del municipalismo y del modelo que ha

garantizado la cohesidn social de nuestro pais durante los Gltimos 30 afios.

La reforma planteada priva a las Entidades Locales de las competencias en materia
de prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercidon social, asi como en otras

competencias: sanidad, consumo, igualdad, politicas activas de empleo, etc.

La nueva Ley consagra una visidon exclusivamente economicista de las funciones
mismas del Estado, y en especial de las Entidades Locales, al citar la estabilidad
presupuestaria como principio rector que debe presidir las actuaciones de todas las
Administraciones Publicas en vez de situar la atencion a los ciudadanos/as y la calidad en la

prestacion de servicios en el centro de la reforma.
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Desde el principio, el PSOE se ha opuesto frontalmente a esta reforma porque ataca
y dafia a la raiz misma del gobierno municipal, recorta competencias a los ayuntamientos y
abre el camino a la desaparicién o la privatizacion de los servicios sociales que prestan los
ayuntamientos. El texto es, ademdas un ataque a la Carta Europea de Autonomia Local.
También se han opuesto el resto de los grupos de la oposicion y alcaldes de toda Espana,
incluidos muchos del Partido Popular.

Por ello, los Grupos Parlamentarios Socialista, Izquierda Plural, Unién Progreso y
Democracia, y Mixto (BNG, CC-NC-PNC y Compromis-Q) presentaron un recurso de
inconstitucionalidad contra esta Ley. Lo mismo hicieron algunas Comunidades Auténomas.
Igualmente, mas de 3.000 ayuntamientos de toda Espafia, que representan a mas de 16
millones de ciudadanos y ciudadanas, plantearon un conflicto ante el Tribunal Constitucional
en defensa de la autonomia local constitucionalmente garantizada. Tanto los recursos
presentados como el conflicto planteado fueron admitidos a tramite por el Tribunal

Constitucional y estan pendientes de tramitacion y sentencia.

Hoy de nuevo, reafirmamos nuestro compromiso de derogar esta Ley en cuanto el
PSOE llegue al Gobierno. Uno de los principales ataques al municipalismo de la LRSAL es un
cambio profundo en la organizacién del sistema publico de los Servicios Sociales, que afecta
al reparto y la relevancia de la Administraciéon Local en el conjunto de las actuaciones del
Estado, desposeyéndola de todas sus facultades de accion en este ambito, uno de los mas
importantes para construir una comunidad y donde es esencial la proximidad y cercania para
la prestacion de los servicios. Se calcula que cuando el 31 de diciembre entre en vigor la
prevision de cesion de las competencias de servicios sociales municipales a las CCAA, mas de
8,5 millones de ciudadanos se veran afectados.

Con ello se crea una situacién critica para la continuidad del sistema publico de
Servicios Sociales en Espana que se ha ido construyendo desde los afios 80, sobre la base
del marco constitucional, y de los Estatutos de Autonomia.

En desarrollo del marco constitucional se ha ido consolidando el actual sistema
publico de Servicios Sociales, basado en la cooperacién entre Administraciones y que permite

la aplicacion del Plan Concertado de Servicios Sociales.

Esta reforma quiebra la estructura ya consolidada y limita extraordinariamente las
funciones de prestacidén de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social de los
consistorios a la mera “evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social, y la

|II

atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusidon social”, desnaturalizando

por completo el sistema actual.

Se lleva a cabo, ademas, en un momento en que las cifras de pobreza en Espafa son
cada dia mas dramaticas. En la actualidad, 1 de cada 5 personas viven en nuestro pais por
debajo del umbral de pobreza. 2.8 millones de nifios, el 33,8 por ciento de la poblacidon
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menor de edad, estan en riesgo de pobreza. La tasa de cobertura por desempleo ha bajado
hasta dejar desatendidas a la mitad de las personas en paro, mientras que tener un trabajo,

ya no garantiza salir de la pobreza en Espaia.

En un contexto como el actual, es necesario potenciar los servicios a los que la
ciudadania recurre en primer lugar para obtener informacion y atencién social y laboral, pero
paraddjicamente, el Gobierno del PP, en su afan de reducir a minimos la proteccion social, ha
consumado el desmantelamiento de la Red Publica de Servicios Sociales de proximidad, con
recortes presupuestarios (64% en el Plan Concertado) que, ademas de dejar sin proteccién a
miles de ciudadanos en plena crisis, ha supuesto la destruccion de mas de 10.000 puestos de

trabajo del sector publico local.

También se margina a los ciudadanos que viven en el medio rural al eliminar
cualquier servicio social de los pueblos con menos de 20.000 vecinos (incluso los servicios
sociales de asistencia inmediata dejan de ser de caracter obligatorio en los municipios
pequeios) en aras de una pretendida mayor rentabilidad, y traspasar dichas competencias
directamente a las Diputaciones Provinciales.

En definitiva la LRSAL supondra para millones de personas perder la atencién social
que reciben de sus Ayuntamientos, por ello, la Junta de Gobierno de la FEMP ha pedido una

moratoria de su entrada en vigor y la posterior derogacién de la misma.

Por todo ello, el Grupo Provincial Socialista en la Diputacién de Granada somete a
votacion la siguiente MOCION para aprobar los siguientes ACUERDOS y Exigencias dirigidas

al Gobierno de Espafa:
ACUERDOS
La Diputacién de Granada insta al Gobierno de Espafia a:

- Derogar la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad
de la Administracién Local.

- Mientras tanto se compromete a tramitar, de forma inmediata, una modificaciéon
legislativa que devuelva urgentemente a las Entidades Locales las competencias
en materia de prestacion de los servicios sociales y de promocién y reinsercidon
social, y reafirme la autonomia municipal constitucionalmente garantizada,
entendida como la capacidad de decision en todos los ambitos de la vida
ciudadana, sin perjuicio de la necesaria coordinacidon de competencias entre
administraciones, bajo los principios de calidad del servicio, proximidad y
subsidiariedad.
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Consta en el expediente dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa de

Presidencia celebrada el dia 19 de noviembre de 2015.

Abierto el turno de intervenciones, la Presidencia concede la palabra al Vicepresidente
Primero y Portavoz del Equipo de Gobierno, Sr. Fernadndez Penalver, manifestando lo
siguiente: Voy a ser muy breve porque redundamos en una peticion que tiene ademas
conformado un recurso de inconstitucionalidad el Partido Socialista y otros Grupos de la
oposicion dentro del Gobierno de Espafia, dentro del Congreso de los Diputados. Entendemos
que el tiempo, la perspectiva de lo que se ha aplicado hasta la fecha, con las incertidumbres,
con las dudas y las consecuencias que esta teniendo, sobre todo y fundamentalmente para
colectivos, usuarios de determinados servicios que se venian prestando en colaboracién por
parte de los Ayuntamientos con las respectivas Comunidades Autdénomas, y también la
incertidumbre laboral de trabajadores/as que estan en el ambito de la prestacion de estos
servicios, son motivos mas que suficientes para pedir una vez mas la retirada de esta ley, la
derogacion de la misma, en tanto en cuanto se producen, como bien dice la mociéon, algunas
medidas provisionales que vuelvan de nuevo a entender que son competentes los
ayuntamientos para llevar a cabo este tipo de servicios; es una ley que surge y se ha dicho
insisto, por activa y por pasiva, sobre la crisis econdmica sobre la que se basa
fundamentalmente esta ley, ese es el argumento que ha tenido en cuenta el gobierno y que
asi ha puesto de manifiesto reiteradamente, al amparo y bajo el paraguas de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria, a pesar de que esta Ley Organica en ningun momento
mandataba o exigia que se produjese a continuacidn una limitacion como la que se lleva a
cabo competencial, es una invasién en las competencias municipales, tan sumamente
importante y erosiva como la que se esta produciendo, invadiendo lo que es la definicidn, el
espiritu y lo que es la garantia para los ciudadanos que supone la Constitucidn Espafiola, su
regulacién con respecto a las Administraciones Locales. Se les acusa a las Administraciones
Locales, y eso es lo que hace el gobierno de Espafia con la imposicion de esta ley, de una
mala gestidon de la administracién local, sin embargo los nimeros ya se dijo en su momento
y se pone de manifiesto afio tras afio, son demoledores en ese sentido, porque tanto en el
déficit tanto en el afio 2014, en el caso de la administracion local, ha supuesto un superavit
de 5.616 millones, siendo el del Estado un 5’80, o en el caso de la deuda publica situada en
97'7% del PIB con la suma de todas las administraciones, y desglosandose en 71’7 el
Estado, 22’4 las Comunidades Auténomas y 3’6 las Corporaciones Locales, pone de
manifiesto que si hay alguna administracién que esta gestionando bien los intereses
generales y todo aquello que tiene que ver con el ambito econdmico y financiero es
precisamente la administracion local. Por lo tanto entendemos que esta invasion que se
produce, que va en detrimento absoluto de quienes buscan una administracion mas cercana
y a la que recurren de forma inmediata, que son los ciudadanos/as de este pais, que ha

supuesto, insisto, que haya numerosos ayuntamientos gobernados y regentados incluso por
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el Partido Popular, que representa mas del 16 millones de ciudadanos/as que han planteado
una cuestién de inconstitucionalidad, un conflicto de competencias, al Tribunal
Constitucional, insisto, son motivos mas que suficientes para que esta ley deje de existir y
para derogarla, pero es que ademas se producen situaciones rocambolescas, situaciones que
ponen de manifiesto que no hay ni siquiera un convencimiento por parte del gobierno de
Espafia porque ademas de las moratorias propias que se establecian en las disposiciones
adicionales de esta ley, en cuanto a la retirada de esas competencias que ni siquiera era
homogénea en funcion de cudl era el servicio o competencia especifica, asistimos aténitos a
una misiva, a una carta del Sr. Beteta, Secretario de Estado de Administraciones Publicas, ni
mas ni menos que generando mayor confusién si cabe e incertidumbre juridica, que es lo
peor que puede existir en el ejercicio de la administracion publica y de la gestion desde los
Ayuntamientos o desde las Comunidades Auténomas. Por lo tanto exigimos una vez mas que
se retire esta ley, que confiamos plenamente que se declare inconstitucional por la invasién
de competencias que se produce, que mira estrictamente a los ciudadanos desde los
parametros econdomicos, que intenta ajustes econdmicos sin mirar la calidad y la cercania de
los servicios publicos que se presta, que obvia precisamente la funcién esencial de los
ayuntamientos en lo que representan para que los ciudadanos sean el primer cobijo o
amparo de cara a ejercer una vida digna y por lo tanto consideramos que todo el problema
que se intenta resolver a través de este galimatias legislativo que ni siquiera define cuadles
son las competencias y que a asiste un golpe moral en lo que se refiere a algo tan
importante y fundamental como son los servicios sociales y todo lo que representan los
servicios comunitarios de este ambito, en un momento ademas, de crisis no econdmica, sino
de una crisis social lamentable, donde el indice de pobreza, de desempleo, de falta de una
vida digna, son mayores que en otros momentos, en ese momento el paraguas mas
inmediato, el que siempre ha dado respuesta directa al ciudadano y el que tiene una facil
asistencia, que es simplemente acudir a su ayuntamiento, se deja sin ningun tipo de
proteccién. Entendemos que es un alarmante ataque contra el estado de bienestar, contra el
estado social que define la Constitucidn espafiola y no tiene ninguna razon de ser. Insisto y
reitero, hasta el propio Secretario de Estado de Administraciones Publica, persona que
estuvo al inicio y promocion de esta ley, remite una carta que nos deja a todos atdnitos
diciendo que no hemos interpretado bien, que no somos mayores de edad, que no
conocemos ni sabemos las consecuencias, que tanto los sefiores secretarios, interventores y
responsables politicos no entendemos de leyes y que lo que dice no es lo que dice; es una
misiva que no sabemos si tiene caracter vinculante en lo que se refiere al ambito legislativo
porgue no conozco de las fuentes de derecho que una carta pueda serlo, no sé si eso admite
una misiva como una norma con rango suficiente para revocar, o demorar, o reinterpretar
una ley estatal. Por lo tanto y por los motivos expuestos fundamentalmente, insisto,
solicitamos la retirada inmediata de esta ley, la devolucidn de la autonomia municipal, la

confianza en estas administraciones que son mayores de edad y que tienen una trayectoria
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importante que les avala esta titulacion y que se cese ya de jugar con el futuro de los
trabajadores/as, de los ciudadanos/as que tienen depositada la confianza absoluta en las
administraciones publicas y en donde hay una serie de conceptos, de duplicidades que no
son ciertas, donde se habla de servicios que se prestan doblemente, que tampoco es cierto y
lo que existe es una perfecta articulacién y coordinacion propia del Estado y de las
Autonomia. Termino diciendo que el problema fundamental en el que pone el indice y en el
que pretende sustentarse esta ley en el origen se resolveria simplemente acometiendo una
reforma profunda e importante de la Ley de Haciendas Locales, que venimos reivindicando
durante mucho tiempo muchos ayuntamientos de todos los posicionamientos politicos.

A continuacién toma la palabra el Portavoz del Grupo Ciudadanos, el Sr. Fernandez
Asensio: En primer lugar manifestar nuestro posicionamiento que no puede estar mas de
acuerdo con lo que ha expuesto el portavoz del Partido Socialista. Entendemos que la Ley de
Racionalizacién ha castigado gravemente a los municipios y sobre todo a veces incluso se les
ha intervenido. Entendemos que el ciudadano la primera puerta que tiene de cara a la
administracién es el municipio y en materia de servicios sociales que como consecuencia de
la crisis, desgraciadamente, se ha convertido en una de las areas mas solicitadas, lo que no
podemos hacer es llevarnoslo a muchos kildmetros de aqui, porque cuando el ciudadano
tiene un problema de asuntos sociales, o una persona que esta en una situacién de exclusion
social o estd en una situacion econémica grave, lo que no podemos hacer es mandarlo lejos
de su municipio que es la primera puerta que tiene que tener de entrada. Creemos que la
solucion es lo que ha dicho el Portavoz del Grupo Socialista, es dotarnos de una nueva ley de
financiacion local que realmente recoja cuales son las competencias de la autonomia local
gue estan recogidas en esa Constitucidon que tanto queremos y dotarlo de los medios

materiales posibles para hacer esto. Por tanto nuestro apoyo a la mocién.

Seguidamente por el Grupo de Izquierda Unida para la Gente, el Sr. Arenas de Soria
sefiala que en la linea argumental que anteriormente defendia en la anterior mocion,
nosotros, dice, defendemos el estado social y de derecho pero por ese orden, como dice la
Constitucién; social primero y de derecho después, con lo cual el derecho se tiene que
ajustar a lo social y no al revés. Por tanto nos encontramos en una solucién de desproteccién
total y no solamente eso, la Constitucion habla de la autonomia local y la administracion
local a dia de hoy estd totalmente intervenida, lo cual nos lleva a este debate. Se ha
intervenido la administracion local y el Tribunal Constitucional nos ha dicho que esto es
anticonstitucional, que va contra la ley maxima del Estado y se ha obligado a derogar esta
ley, porque el Sr. Presidente Rodriguez Zapatero, con el apoyo del Sr. Rajoy modificaron la
Constitucién y el art. 135 de la Constituciéon Espafiola dice clara y nitidamente, lo primero
pagar la deuda; lo demas vendra después. Todas esas cosas que en los ayuntamientos
estamos tan acostumbrados, de que hay que guardar dinero para pagar la deuda, que si la

regla de gasto... todas esas cosas con las que nos vamos familiarizando a la fuerza y a
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martillazos porque los sefores interventores nos obligan a cumplir la legislacion que se
aprueba y que emana de ese art. 135, pero mas alla, esto emana de que la Sra. Merkel un
dia dijo se ha terminado y Alemania vuelve a controlar Europa de otra manera diferente, con
las leyes, con la economia, cogiéndonos de lo basico que tenemos para atender a nuestros
ciudadanos/as y nos obligaron a cambiar la Constitucién porque no fue una cosa voluntaria,
quien se crea que fue voluntaria, que me lo cuente. Y no solamente eso, sino que aparte de
haber cedido todos los aspectos de nuestra soberania, vemos como otros paises que intentan
buscar salida y apoyar el estado social, son también intervenidos, digase Grecia, y otra vez
los ciudadanos han vuelto a apoyar al mismo gobierno que se enfrentd a la Union Europea.
Pero miren ustedes como han hecho que un pueblo entero se arrodille y cumpla con las
reglas de gasto y vamos, no sé lo que les falta por privatizar a Grecia, quizas el ejército. De
manera que eso es lo que estamos viendo ahora mismo de una administracion local, que ya
ni es administracién, ni nada, simplemente como en los viejos tiempos, se gestiona lo que te
van enganchando y ademas se gestiona sin financiar porque no recibimos financiacion para
llevar adelante las competencias que cada vez se van derivando a pesar de que se diga que
son impropias, pero al final se nos obliga a llevarlas adelante. Y encima pues vemos como en
este propio Pleno, donde hay alcaldes/as, concejales/as de los ayuntamientos de Granada, a
veces nos fiamos de los ayuntamientos y otras veces no. Con el tema de los residuos sélidos,
pues no nos podiamos fiar de los ayuntamientos porque no van a pagar. Aqui se ha dicho
eso y hay un partido que lo ha defendido, pero hoy también el Portavoz de ese mismo
partido decia que la autonomia municipal en el tema del reglamento de obras y servicios es
intocable, o lo es, o no lo es; a lo que no podemos seguir jugando es lo es cuando me
interesa y no lo es cuando no me interesa. Nosotros defendemos la autonomia local,
defendemos la derogacion de esta ley y defendemos que los ayuntamientos recuperen su
autonomia, porque asi nacieron, como entes autdonomos que hacian politica para gobernar su
vida, la vida de los ciudadanos, los antiguos concejos medievales, para eso estaban, para el
dia a dia de sus ciudadanos/as. Y sin embargo se habla de eso pero siempre se nos olvida
una cosa, se nos olvida la financiacidon, que se acompanen las leyes con leyes de
financiacion, no con compromisos, sino con leyes de acompafiamiento, porque si no
asistiremos a esa gran capacidad legislativa que tiene este pais, yo creo que vamos a pasar
al Guinness de los Records haciendo leyes como churros pero que nunca suponen un
compromiso real, porque nunca tienen la financiacion suficiente; de manera que apoyando la
mocidn les ruego que siempre tengan en cuenta la financiacion porque si no se quedara todo

convertido en declaraciones de intenciones y las realidades nunca llegaréan a término.

Don José Antonio Robles Rodriguez, Portavoz del Grupo Popular, dice: Sra. de la
Rosa, cuando un vecino va en las circunstancias que usted ha dicho que va, en el
ayuntamiento de Glejar, se le da traslado a los servicios sociales y se le intenta paliar ese

problema. Ademas de eso hacemos otra cosa, a los auxiliares de ayuda a domicilio les
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pagamos el sueldo completo y no imputamos gastos como guantes, batas, auxiliar
administrativo.. a los doce euros que se ha dicho aqui que hace usted habitualmente. Eso es
lo que hacemos en Gliejar Sierra, Sra. Olvido de la Rosa. Sabe usted que es asi y ademas lo
puedo acreditar. Voy a empezar por Don Juanfran: Ha dicho usted aqui que no va a ejercer
ninguna competencia del ayuntamiento de Albolote y acaba de votar aqui lo contrario. Yo
defiendo aqui la autonomia municipal, igual que defiendo la autonomia de la Diputacion
Provincial de Granada; las competencias municipales y las provinciales, porque aqui también
estamos en una entidad local, que tiene sus propias competencias. De la Ley de
Racionalizacion hemos hablado por activa y por pasiva; estamos a 27 dias de unas
elecciones que es la fiesta de la democracia y seran los vecinos, o los habitantes espafioles,
los que digan si estdn o no de acuerdo, y van a tener la posibilidad de votar el 20 de
diciembre. Pero cuando se crea la incertidumbre de los trabajadores, el riesgo.. dice usted en
la mocion: el riesgo de privatizacién y en una comisién donde estdbamos hablando del centro
de hemodiélisis de Baza, que esta privatizado, me dijo usted a mi que le daba igual porque lo
importante era el servicio que se daba; estaban los companeros delante y eso fue asi. Pero
cuando habla del futuro de los trabajadores y no pensaba casi decir absolutamente nada,
pero quien pone en riesgo a las empresas y a los trabajadores es precisamente el impago de
la Junta de Andalucia; es todos los dias cuando no sale una fundacién sale una asociacion,
todos los dias denunciando los impagos de la Junta de Andalucia; hemos tenido a los nifios
de la zona norte sin comedor un montén de tiempo y hasta que no vino la Presidenta de la
Junta de Andalucia, que estaba resuelto el problema y martes y lo pospusieron para 24 horas
después para que fuera ella en su presencia, quien diera la solucidn, eso es lo que esta
poniendo en riesgo el trabajo de los trabajadores. O no pagan los centros de atencion
temprana, tampoco a los monitores de apoyo de educacién infantil. Es que la Junta esta en
bancarrota. El dia 20 de diciembre tienen los espafioles la palabra para decir si o no a la
reforma de la Ley de Racionalizaciéon del gobierno pero todos los alcaldes estabamos de
acuerdo en que una administraciéon, una competencia. Todos los alcaldes estamos cansados
de tener que pagar competencias impropias, de pagar al administrativo del consultorio, de
pagar a la persona que abre y cierra el colegio, etc., y eso lo sabe usted como yo; y los
alcaldes, todos compartimos una administraciéon, una competencia, y creo que la mayoria de

los espafioles también.

El Sr. Fernandez Pefialver agradece a Ciudadanos el posicionamiento y que comparta
al cien por cien los motivos que llevan a este grupo a presentar esta mocién. Es verdad, dice
dirigiéndose al portavoz de IU, que uno se siente mas o menos orgulloso de lo que tiene que
decir en cada momento y es verdad que las circunstancias son muy dificiles, impuestas por
el corazéon econémico de Europa, llevaron a una modificacién constitucional que seguramente
no es de la que mas orgullosos estemos y eso lo hemos reconocido publicamente desde al

maximo nivel representativo del Partido Socialista. Hubo en un momento unas reglas de
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juego muy duras para todo lo que tenia que ver con la sociedad civil, en definitiva con las
personas, hemos visto y asistido después a episodios en Grecia absolutamente lamentables,
de intervencion, de dejar desasistidos practicamente a ciudadanos, a nifios y nifias que no
tenian recursos ni ninguna posibilidad. Es verdad que el origen no estaba en el partido
socialista y seguramente no fue la mejor decisién, pero lo cierto es que a partir de ese marco
gue representa la modificacion a partir del art. 135 lo que en todo caso no puede el gobierno
de turno en cada momento, el gobierno central, es imponer exclusivamente a la
administracion local una reforma que lleve a desintegrarla y a dejar de tener sentido la razén
de ser de la administracion local, porque carga todas las tintas y precisamente como bien ha
dicho y comparto, lo que hace es intervenir como si fuera menor de edad, o tutelar de una
forma alarmante, dando la maxima autoridad no a la representacion democratica libremente
elegida por los ciudadanos, sino a funcionarios que tienen todo el respeto pero que hacen un
poco como brazo ejecutor, controlador e interventor, mas alla de lo que es estrictamente una
labora administrativa, sino que el futuro, las inversiones, las decisiones, las apuestas de
futuro de cada gobernante en representacion de esa ciudadania y en la expresién maxima
de democracia, quiere llevar a cabo en sus respectivos municipios, mirando siempre por el
futuro de sus ciudadanos como un conciudadano mas y es verdad que eso lo coarta
absolutamente, lo prohibe, porque hay una intervencién financiera, hay una prohibicién
absoluta a los ayuntamientos a llevar a cabo apuestas de futuro; hay una invasiéon de
competencias, Sr. Robles, clarisimas, evidentes; hay muchos compafieros/as de usted que
han alzado su grito, incluso de forma publica lo han dicho y denunciado que no comparten
esta ley, deja fuera fundamental y esencialmente todo lo que tiene que ver con la prestacion
de servicios sociales, con todas las consecuencias que esto conlleva; elimina por ejemplo las
oficinas de atencién a la mujer y de atencién al consumidor que tanta importancia tiene en
los municipios, en la cercania fundamental y esencialmente de cara a ser el primer refugio
inmediato que una mujer maltratada, o en situacion de violencia de género, al que puede
llegar desde lo publico; utiliza la ley contra la financiacion autonémica el PP en este caso a
través de esta normativa; machaca el principio de autonomia financiera; son cuestiones que
tiene una doble vara de medir porque ademas el Pais Vasco y Navarra se quedan con la
aplicacién parcial o inaplicacion absoluta de esta ley y supone una incertidumbre en la
seguridad juridica a la que antes aludia que es absolutamente desproporcionada,
desbordante y que genera angustia. Yo lo he vivido también como alcalde, en primera
persona, con los trabajadores/as de los servicios comunitarios y de los servicios sociales que
son propios del ayuntamiento de Baza, donde hay una situacién de no saber qué va a pasar
con sus puestos de trabajo. Hay una usurpacion porque yo lo entiendo asi, un hurto o un
robo, practicamente de las competencias municipales que ademas transfieren a las
Comunidades Autdénomas pero se hace sin garantizar su financiacidon porque se sobrecargan
las Comunidades Auténomas y se vuelve a ver desde la distancia, éusted tiene capacidad

econdmica?, pues usted puede ir a Servilla directamente o a Granada, si no la tiene usted se
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gueda en su casa, y los servicios de cercania que usted tenia en el ambito educativo,
sanitario, porque todo eso lo deja absolutamente fuera de la competencia municipal, pues no
lo busque en el Ayuntamiento, sino que usted coja el autobls y se va a Granada, como
minimo o a Sevilla y a partir de ahi lo resuelve. Parece una barbaridad con lo que es la
articulacién territorial, social, de este pais, después de la democracia, afortunadamente, del
estado de las autonomias. Y usted se ha ido precisamente a que el déficit que hay con
respecto a Andalucia por parte del gobierno de Espafia, la transferencia y la deuda que sigue
existiendo con respecto a lo que es la financiacidon autonémica y que incide de forma directa
y fundamental la Comunidad Auténoma mas poblada de todas y que es precisamente un
déficit de financiacion en la prestacion de los servicios publicos que se produce, y de la que
el gobierno de Espafia actual no ha tomado absolutamente ninguna medida, usted se
fundamenta en eso precisamente para intentar justificar esta medida de intervencion. Yo
hablo con gente de fuera y le pregunto, y se quedan absolutamente sorprendidos por el nivel
de asistencia que puede haber aqui sobre todo en el marco de la Ley de la Dependencia. Ya
no es que usted estudie mas que yo o menos que yo, o que usted se sepa el ROF y yo no me
lo sepa, se trata de hablar con la gente, y yo hablo con gente que viven en Barcelona, en
Valencia o en Madrid y es alarmante la situacion de desamparo absoluto que existe para
personas mayores, para personas desempleadas, para mujeres que estan en situacién de
riesgo de violencia de género, porque no tienen asistencia ninguna mas alla de la que se
puedan pagar de su bolsillo y cuando vienen a Andalucia, al margen de los problemas que
puedan existir y que estamos de acuerdo en que hay que ir resolviendo poco a poco, sin el
apoyo del gobierno central gobernado actualmente por el Partido Popular, porque no lo
tenemos, sabiendo que hay que seguir mejorando, tenemos un nivel de prestacion que
apuesta por lo social, por los mas desfavorecidos, por quienes mas necesitan de la
administracion publica, que es absolutamente ejemplar y que existe en muy pocas, yo diria
en casi ninguna Comunidad Auténoma. No se olviden que nosotros, como todas las
administraciones publicas, estamos empezando a devolver un préstamo con intereses. Esto
no es un regalo o que se hace a fondo perdido, es un préstamo del cual se han beneficiado
las entidades financieras que ahora estdn cobrando sus respectivos intereses de anticipo
econdmico que se hizo en su momento. Luego vamos a hablar de competencias, de
cercanias, de ciudadanos y ciudadanas, si usted le pregunta cual es al primer lugar al que
acude para cualquier problema de indole familiar, econémico, educativo, sanitario, siempre
la respuesta va a ser la misma y sobre todo en los municipios mas pequefios, que es a sus
ayuntamientos respectivos y usted como alcalde que es de un municipio pequefio, me
entendera perfectamente.

No habiendo mas intervenciones, el Sr. Presidente procede a la votacién de la
Mocidn, produciéndose el siguiente resultado:
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Votos a favor: 15 (PSOE, IU -ausente la Sra. Capilla-, CIUDADANOS, VAMOS
GRANADA).

Votos en contra: 11 (PP)
Ninguna abstencién.

Por consiguiente, EL PLENO, POR MAYORIA, ACUERDA INSTAR AL GOBIERNO DE
ESPANA A:

- Derogar la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacién y Sostenibilidad

de la Administracion Local.

Mientras tanto se compromete a tramitar, de forma inmediata, una modificacidon legislativa
que devuelva urgentemente a las Entidades Locales las competencias en materia de
prestacion de los servicios sociales y de promocidn y reinsercion social, y reafirme la
autonomia municipal constitucionalmente garantizada, entendida como la capacidad de
decision en todos los ambitos de la vida ciudadana, sin perjuicio de la necesaria coordinacién
de competencias entre administraciones, bajo los principios de calidad del servicio,
proximidad y subsidiariedad.

250.- DAR CUENTA DE RESOLUCIONES DE PRESIDENCIA Y DIPUTADOS/AS. (5167-
5696)

Se da cuenta de las Resoluciones dictadas desde el anterior Pleno ordinario y que
comprenden los nimeros 5167-5696, que han sido remitidas a los Grupos Politicos, dandose,

en consecuencia, cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 62 del ROF.

26°.- DAR CUENTA DE SENTENCIAS O RESOLUCIONES JUDICIALES.

Se da cuenta de las siguientes Sentencias:

SENTENCIA N© 1852/15, dictada el dia 19 de octubre de 2015 por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Granada, recaida en el
Recurso de Apelacion n°® 468/15, interpuesto por la Diputacion Provincial de Granada contra
la sentencia estimatoria dictada por el Juzgado Contencioso Administrativo n® 3 de Granada
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en el Procedimiento Ordinario n°® 698/14, sobre liquidaciones giradas por la Tasa de

Insercion de Anuncios en el B.O.P. Favorable.

SENTENCIA N°© 2038/15, dictada el dia 21 de octubre de 2015 por la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Granada, recaida en el Recurso de Suplicacion
n% 1263/15, interpuesto por la actora contra sentencia dictada por el Juzgado de lo Social n°
5 de Granada recaida en los Autos 676/14, sobre impugnacion de alta médica iniciado por
R.F.R. contra el INSS, TGSS y la Diputacién de Granada reclamando que el proceso de
incapacidad temporal derivaba de un accidente de trabajo y subsidiariamente de enfermedad

profesional. Favorable.

SENTENCIA N° 1874/15, dictada el dia 26 de octubre de 2015 por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Granada, recaida en el
Recurso de Apelacién n°® 826/12, interpuesto por Encofrados y Hormigonados Guadalquivir
S.L. contra la sentencia dictada por el Juzgado Contencioso Administrativo n® 2 de Granada
en el Procedimiento Ordinario n® 569/09 contra la Diputacion de Granada en reclamacion de
cantidad ascendente a 31.979,04 € como consecuencia de peticion de revisidn de precios.

Favorable.

SENTENCIA NO© 445/15 dictada el dia 3 de noviembre de 2015 por el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 4 de Granada, recaida en el Procedimiento Ordinario n® 16/13
iniciado por Nacimiento Empresa Constructora y Medio Ambiental S.L contra el Ayuntamiento
de Salobrefia y la Diputacion Provincial de Granada, impugnando la inactividad del
Ayuntamiento de Salobrefia en relacién con la reclamacién de cantidad ascendente a
207.700,61 € por impago de la obra realizada “171-GPP/06 Salobrefia, Ampliacién del Hogar
del Pensionista de Lobres (Salobrefa)”. Favorable.

El Pleno acuerda quedar enterado y que se ejecuten en sus propios términos las
citadas Sentencias.

27°.- INICIATIVAS DE LOS GRUPOS POLITICOS PROVINCIALES: RUEGOS,
PREGUNTAS E INTERPELACIONES.

De conformidad con los articulos 29 y 30 del Reglamento Orgénico Provincial, se da
cuenta de las siguientes preguntas formuladas para su contestacidn por escrito por los

Diputados que a continuacion se relacionan:
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a) Don Juan Francisco Arenas de Soria, de Grupo de Izquierda Unida para la

Gente, formula la siguiente pregunta:

“El afio pasado la Diputacién Provincial de Granada debido a cuestiones de supuesto
caracter ideoldgico suprimié una subvencion al Parapanda Folk que se celebra desde hace
varios afios en el municipio de fllora. ¢Piensa resarcir de alguna manera el actual gobierno de

la Diputacién Provincial tamafio despropdsito propiciado por el anterior equipo de Gobierno?”

La Diputada de Cultura y Memoria Histdérica y Democratica, D@ Fatima Gémez Abad,

contesta la pregunta en los siguientes términos:

“...Que este afio el festival “Parapanda Folk” se ha celebrado con total normalidad, recibiendo

la subvencién acordada que asciende a 24.000 euros.

Que desde esta delegaciéon nos hemos puesto a disposicion del municipio de Illora para
colaborar en todo lo necesario para mantener y mejorar dicho evento y su programacién

cultural en general.”

b) Don Juan Francisco Arenas de Soria, de Grupo de Izquierda Unida para la
Gente, formula el siguiente Ruego:

“Que se ejecute la Poda y Resalveo de los pinos de la carretera GR-7.100 desde la A-
92 hasta Bacor.”

El Portavoz del Equipo de Gobierno contesta la pregunta mediante el informe emitido

por el Director General de fomento y Obras Publicas en los siguientes términos:

“Por los servicios técnicos y de inspeccién del Servicio de Carreteras se esta
valorando la necesidad de dicha poda y del presupuesto econdmico necesario. Estas
actuaciones se llevan a cabo a comienzos de la temporada de invierno, en previsién de
fuertes nevadas y otras inclemencias meteoroldgicas que puedan incidir en la seguridad vy

visibilidad de las carreteras provinciales.”

c) Don Juan Francisco Arenas de Soria, de Grupo de Izquierda Unida para la
Gente, formula la siguiente pregunta:

“La carretera Alfacar-Viznar es un espacio de esparcimiento importante para muchas
personas de todo el entorno metropolitano y de ambas localidades, siendo muy importante la
presencia de transeuntes, ciclistas.... Debido a las inclemencias meteoroldgicas y a otros
avatares la situacién de dicha carretera no es la 6ptima, ni en cuanto a medidas de
seguridad, iluminacién, regulacién de trafico... itiene prevista la Diputacion Provincial de
Granada algun tipo de intervencién en este entorno para facilitar su doble funcién como via

de comunicacién y lugar de esparcimiento?”

El Portavoz del Equipo de Gobierno contesta la pregunta mediante el informe emitido por

el Director General de fomento y Obras Publicas en los siguientes términos:
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“La carretera de Puerto Lobo GR-3101 (A-324 a A-92) esta incluida en el Catalogo de la
Red Provincial de Carreteras de esta Diputacién, teniendo comprometidos los servicios de

conservacion y mantenimiento de la misma.

En cuanto al uso y disfrute de su entorno como lugar de esparcimiento del area
metropolitana y de otros municipios, esta Diputacién no tiene conocimiento ni solicitud
publica o privada de actuaciones paralelas que requieran otros cometidos distintos a los
regulados por la Ley y legalmente establecidos de conservacidon y mantenimiento de la citada

via.

Cualquier tipo de intervencion en ese entorno para facilitar la “doble funcion” de esta via
y que afecte al mantenimiento, seguridad y buen estado de la carretera GR-3101 podra ser
estudiada y valorada por los servicios técnicos de esta Diputacion, previa peticion de las
administraciones afectadas.”

d) Don Antonio Ayllon Moreno, del Grupo Popular, formula la siguiente

pregunta:

“Habiéndose pedido en Comisiones Informativas, en Junta de Portavoces y por notas de

servicio, en aras a la transparencia
Formulamos al Pleno el siguiente Ruego:
¢Cual es el estado de ejecucidn del presupuesto al dia de la fecha?”

El Diputado de Recursos Humanos, Economia y Patrimonio, D. Manuel G. Gémez Vidal,

contesta la pregunta en los siguientes términos:

“Le comunico que a esa pregunta se dio contestacién el 17/11/15 cuando fue formulada

por la diputada D@ Inmaculada Hernandez Rodriguez.”

e) Dona Carmen Lidia Reyes Ruiz, del Grupo Popular, formula la siguiente

pregunta:

“Existiendo mociones del grupo socialista proponiendo el reparto de remanentes de
tesoreria entre los municipios para el saneamiento de sus economias municipales, ahora que

gobiernan:

¢Qué tiene pensado el Sr. Presidente hacer con el remanente de tesoreria del Servicio

Provincial Tributario?”

El Diputado de Recursos Humanos, Economia y Patrimonio, D. Manuel G. Gémez Vidal,

contesta la pregunta en los siguientes términos:

“De conformidad con lo previsto en el Art. 97.7 del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, corresponde responder que:
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El Sr. Presidente decidird y/o propondra en su momento lo que estime mas oportuno
para la satisfaccion del interés publico provincial de conformidad con la legislacion que regula
las condiciones y finalidades de disposicion del remanente de tesoreria, y mediante la

sustanciacion del procedente expediente administrativo a dicho efecto.”

f) Dofa Rosa Maria Fuentes Pérez, del Grupo Popular, formula la siguiente

pregunta:

“éCudles son las gestiones realizadas por este equipo de gobierno con la Agencia
Andaluza de Servicios Sociales para la concertacion definitiva de las plazas de la Residencia

La Milagrosa?”

La Diputada de Bienestar Social, D2 Olvido de la Rosa Baena, contesta la pregunta en los

siguientes términos:

“Por parte de los miembros de esta Corporacion como por el Equipo Directivo de la
Delegacién de Bienestar Social, que es donde estd encuadrada la Residencia de Tercera Edad
La Milagrosa, se han realizado y se estan realizando gestiones tanto telefénicas como
presenciales con el personal responsable de la Agencia Andaluza de Servicios Sociales para la
concertacion definitiva de las plazas de la Residencia La Milagrosa. En concreto se han

mantenido recientemente dos reuniones donde se han analizado las distintas posibilidades.”

g) Dona Soledad Martinez Roman, del Grupo Popular, formula la siguiente

pregunta:

“A raiz de la presentacion en prensa por el Sr. Presidente de la concertacidon y de los dos
proyectos en materia de politicas sociales, équé cantidad econdmica tiene previsto para cada

uno de estos proyectos?”

La Diputada de Bienestar Social, D2 Olvido de la Rosa Baena, contesta la pregunta en los

siguientes términos:

“Estamos aun en fase de elaboracidon del presupuesto. En cuanto las fichas
presupuestarias estén cerradas les daremos cumplida informacion a todos los grupos

politicos como corresponde.”

h) Doifa Luisa Garcia Chamorro, del Grupo Popular, formula la siguiente

pregunta:
“¢Tiene ya pensado el destino que le van a dar a la Casa Cuna?”

El Vicepresidente 1° y Diputado de Presidencia y Contratacion contesta la pregunta en

los siguientes términos:

C/Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada Tlfno 958-247558 - F ax: 958 24 75 81 - secretariageneral@dipgra.es 128



Pleno: 24-11-2015

Diputacion de Granada
Secretaria General

“Una vez finalizadas las obras de rehabilitacion del edificio denominado “Casa Cuna”,
comunicarle que se estan estudiando varias posibilidades y que en cuanto se acuerde su

nuevo uso se les comunicara.”

i) Don Antonio Laborda Soriano, del Grupo Popular, formula la siguiente
pregunta:

“Tras los dafios sufridos por las Ultimas tormentas en el municipio de El Pinar y teniendo
conocimiento de que ya ha solicitado ayuda para reponer las comunicaciones entre los

nucleos del municipio:

éPor qué se le ha denegado prestarle ayuda técnica? ¢Cudles son los motivos que

justifican dicha negativa?”

El Portavoz del Equipo de Gobierno contesta la pregunta mediante el informe emitido por
el Jefe de Servicio de Carreteras en los siguientes términos:

“El acceso al nlcleo de Izbor (Pinos del Valle) desde la autovia A-44 (Bailén-Motril) no

pertenece a la Red Provincial de Carreteras.

Girada visita al acceso de Izbor por los servicios técnicos del Servicio de Carreteras se

observa:

1.- Que la calzada del acceso esta despejado de los arrastres vertidos por las aguas de

lluvia de las cotas superiores.

2.- Que las aguas de la pasada tormenta no han llegado su totalidad de los desaglies
construidos o la seccion ha sido insuficiente y han formado carcavas en los taludes

superiores depositando los materiales en la calzada.

La previsién de las conducciones de las aguas de lluvia a estos cauces construidos,
mantenimiento y conservacion le corresponden a otras Administraciones distintas a la

Diputacion.”

A continuacion se da cuenta de las siguientes preguntas para su contestacion

verbal:

a) Pregunta de Doila Martas Nievas Ballesteros, Diputada del Grupo Popular, al
Sr. Presidente:

“Dado que el pago de la ayuda a domicilio por la Ley de Dependencia acumula mas de 6

meses de retraso.

éQué tiene pensado el Sr. Presidente para ayudar a los ayuntamientos ante este

problema?”
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La Sra. Nievas Ballesteros da la pregunta por formulada.

Le contesta la Diputada Delegada de Bienestar Social, D@ Olvido de la Rosa Baena, que
dice: Como he comentado antes estamos negociando un calendario de pagos con la Agencia
Andaluza de la Dependencia, de la Consejeria, para que intentemos que no se demoren las
transferencias mas de 90 dias. De estas negociaciones, por lo pronto, tenemos conocimiento,
por parte de esta Diputacion, de que se nos ha informado, de que a principios de diciembre
recibiremos el pago del mes de mayo y posiblemente del mes de junio, y a finales de
diciembre y primeros de enero, recibird esta institucién provincial, el pago de la ayuda de
domicilio hasta 31 de septiembre, con lo cual ahi nos ponemos ya a 90 dias. Por otro lado,
estamos trabajando, como le he comentado antes, desde esta institucién en ver las formulas
para que podamos adelantar el pago a los ayuntamientos, como se llevaba realizando en su
momento antes de que entrasen ustedes, el caso es que si se venia realizando por esta
institucion ese adelanto, y esperemos que podamos desarrollarlo porque creo que es en
beneficio de todos nuestros ayuntamientos. Y Sr. Robles, vuelvo a repetirle que en mi
ayuntamiento no es que le pague a las trabajadoras de ayuda a domicilio es que me cuesta
el dinero al ayuntamiento que pone una parte de su dinero para poder pagarle el sueldo a las

trabajadoras de la ayuda a domicilio.

La Sra. Nieves le dice: Pedirle como lo he hecho en mi intervencidon antes que siga
reclamando, no un calendario de pagos, porque creo que con que simplemente se cumpliera
el convenio que tiene firmado la Diputacién con la Junta de Andalucia tendriamos resuelto el

problema. Espero que lo veamos pronto y que no se quede en palabras.

b) Pregunta de Don José Antonio Robles Rodriguez, Diputado del Grupo
Popular, al Sr. Presidente:

“¢Va a tomar alguna medida el Sr. Presidente con el Diputado de Deportes y
Administracion Electrdnica, D. Mariano J. Lorente Garcia, a la vista de la denuncia hecha
publica por el Partido Popular la semana pasada?”

El Sr. Robles da por formulada la pregunta.

El Vicepresidente 1° y Diputado de Presidencia y Contratacion, le contesta: Sr. Robles
para comunicarle que no tenemos ningln conocimiento formal de la interposiciéon de ninguna
denuncia, ni del contenido de la misma con respecto al compafero Diputado al que se
refiere, por lo tanto dificilmente podemos entrar a valorar nada que tenga que ver con esta

denuncia.

El Sr. Robles le replica: Me hubiera gustado que contestara el Presidente, no sé si el
subconsciente del Vicepresidente 1° que le dijo a sus compaferos de la comarca de Baza que
él iba a ser el Presidente, le afecta, pero claro la Unica decisidén que puede tomar aqui es el

Presidente, no le cabe otra. Para no constarle Sr. Fernandez, el Sr. Diputado y su jefa de
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prensa estuvieron en un diario local una buena tarde para que no les constara, aquel dia que
se dio la rueda de prensa por parte de la alcaldesa de Iznalloz y de quien le habla. Nosotros
estamos inmensamente preocupados, se lo digo Presidente, porque al final el Sr. Lorente es
responsable hoy de Deportes y de Administracion Electrénica y yo sé que a usted no le estan
contando la verdad. Qué pena que hoy lo que se apruebe en el Reglamento de Obras vy
Servicios de esa economia 70 puntos de cero valor econdmico, no lo hubiera hecho él en el
procedimiento que hizo en la compra de una maquinaria en mayo de 2015 y que el
interventor le reparé que se excedia en el precio y que tenia que ir a un procedimiento
negociado sin publicidad, y lo adjudicd directamente. Cuando flagrantemente se trasgrede la
ley como ha pasado en Iznalloz con conocimiento expreso, cuando se ponen mas de 120
reparos por parte del Interventor y se sigue manteniendo y no enmendando esa situacion, y
ademas se ampara en las necesidades de la gente que pueda tener en ese momento, creo
que flaco favor que nos hace a la politica. Cuando todos sabemos que la Diputacién de
Granada no puede contratar a ningun corporativo de los que estamos aqui, sin embargo, alli
se contratdé a un concejal de Izquierda Unida durante mucho tiempo a pesar de que el
Interventor le advertia. Las dietas del afios 2009, 2010 y 2011 se cobraron en 2013 con un
informe en contra también del Interventor que decia que tenia que pasar por el pleno como
reconocimiento extrajudicial de créditos, y que ademas esas dietas no estaban acreditadas,
y no es una cuestién menor, son 10.400 euros. Y luego esos contratos que se les hacia a la
gente mas necesitada y a los pobres, nos encontramos que muchos de ellos, no por 10 dias,
sino por mas de 140 dias, la mayoria de ellos, se les hacia a gente, muchos de ellos, se les
hacia a gente que iba en la candidatura del Partido Socialista. Sr. Presidente, no sé si ya con
esto es suficiente o no, su Presidente va pregonando todos los dias que no quiere imputados
en las listas, yo creo que en los gobiernos tampoco los querra, bien es verdad que el Sr.
Lorente en este momento no estd imputado, pero ya le digo yo Sr. Presidente que no le han
contado la verdad, tome las decisiones antes de que le obliguen a tomarlas.

Finaliza el Sr. Fernandez que dice: Sr. Robles nosotros creemos en la separacién de
poderes, erigirse en representante en esta camara dentro del poder legislativo dentro de lo
que es la representacion que usted tiene légicamente, y ademds querer actuar como
instructor y como juez que dicta sentencia, me parece muy fuerte. Usted utiliza una
denuncia que parece ser que supuestamente existe, de la cual no tenemos conocimiento
formal ninguno para pedir la dimisién y pedir cuentas al Presidente de una institucién como
la Diputacion Provincial, me parece que es una falta de respeto a la separacion de poderes y
al curso de como han suceder las cosas. Mire no soy de hablar mucho de moral, pero hay
que tener legitimidad, que usted la tiene, ldgicamente, como Portavoz del Grupo Popular
para hacer esa pregunta, pero la legitimidad moral también existe, y no son ustedes
precisamente los que estan mas legitimados moralmente para venir a este pleno a pedir,

sobre la base de una denuncia que existe, algo que ustedes mismos, y de forma inmediata
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en la anterior legislatura ni siquiera se han planteado, porque yo tengo aqui de los muchos
casos y supuestos que puede haber, e insisto esto no es decir ni tG mas, ni td menos,
porque a mi ese discurso tampoco me gustaba en absoluto, pero D. Francisco Javier
Maldonado, compafiero de ustedes, diputado provincial de Partido Popular, pues estaba
imputado durante practicamente toda la legislatura por supuestos delitos que tenia que ver
con la prevaricacion y tenian que ver con asuntos muy graves como trafico de influencias,
por ejemplo también, y se mantuvo durante toda la legislatura en la que ustedes estuvieron
gobernando siendo imputado formalmente. Pero es que el Sr. Torrente, por hablar también
de mi comarca, a usted le gusta también que hablemos de mi comarca, igualmente
prevalecid en su condicién de Diputado provincial y como Portavoz del Partido Popular,
estando y siendo imputado formalmente por quien corresponde que es el 6rgano judicial
instructor por supuestos delitos de prevaricacion y revelacion de secretos, y ustedes lo
mantuvieron. Tengo un largo listado, pero no es cuestidon de hacer un, porque no es un tema
precisamente agradable. Luego, équé vienen ustedes a pedir y a decir en este momento que
les preocupa precisamente lo que no les preocupd hace apenas unos meses? Pues
sinceramente no le entendemos. Si le digo una cosa, mire del ayuntamiento de Iznalloz no
sé de los requerimiento y de los reparos a los que usted alude, no sé ustedes estan
gobernando en este momento, también le pido en todo caso que revise si puede haber o no
algln reparo en este momento que tenga que ver con su compafiera de partido y actual

alcaldesa del municipio de Iznalloz.

c) Pregunta de Jesis Rafael Lorente Fernandez , Diputado del Grupo Popular,

al Sr. Presidente:

“Dado que el volumen de trabajo en el Servicio Provincial Tributario no va ser mayor con

la modificacion propuesta en la recogida de basura,

éPor qué no han paralizado la licitacion del contrato de atencidon telefénica valorado en
200.000 €, al no ser necesario el mismo, al desaparecer los motivos que nos llevaron a su
licitacién?”

El Sr. Lorente Fernandez da por formulada la pregunta.

El Diputado de Recursos Humanos, Economia y Patrimonio, D. Manuel G. Goémez Vidal, le
contesta: Evidentemente la necesidad de una contratacién publica siempre es un elemento
gue obra preceptivamente en el expediente, y obra también en este caso en el perfil de

contratante.

El Sr. Lorente le dice: Nosotros entendemos que este contrato en su momento tuvo una
razén de ser debido a la decisién que se tomd dentro del Servicio de Gestion Tributaria, pero
en la actualidad entendemos que esa razén que en su dia existido ha decaido. Y a mi lo que
mas me llama la atencidén, porque esta mafiana decia mi compafiera Inmaculada, que en la

Comision Informativa donde ella asistid, usted tuvo una actitud que no va con usted, o que
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no va con su talante y su forma de ser. Yo lo que le pediria es que usted atienda a la
participacion que le estan pidiendo los trabajadores del Servicio de Gestién Tributaria. Estoy
convencido de que cuando uno cuenta con los trabajadores de un servicio al final los éxitos
son mayores, se involucran mejor los trabajadores, los profesionales y al final los resultados,
para en este caso el equipo que estd gobernando, son mayores. Por tanto, yo le pediria que
atienda usted, aunque se la situacion en que se encuentra ahora mismo el contrato, le
pediria que para posteriores actuaciones atendiese las peticiones que le estan haciendo los
trabajadores, y asi me consta que hubo una mesa donde le pidieron esa participacion y como
estoy convencido, y ademas puedo dar fe porque he trabajado con usted y lo conozco, y
tiene una gran capacidad de participaciéon, le diria que no olvide usted esos pilares
fundamentales que usted tiene, porque al final me quedaré, no como decia mi companera,
sino henchido de dolor légicamente si usted no hace lo que debe de hacer y yo creo que esta

convencido que tiene que hacer.

Por su parte el Sr. Gomez Vidal dice: Sr. Diputado, siguiendo indicaciones de la
Presidencia y ademas cumpliendo compromiso de mandato que ya esta cumplido, vamos a
iniciar procedimiento de negociacion con los trabajadores del Servicio Provincial Tributario.
Siguiendo los planteamientos que me han hecho otras organizaciones politicas, vamos a
revisar la valoracién de la necesidad y en cualquier caso la haremos también, ya le

transmito, en colaboracién con los trabajadores del servicio.

d) Pregunta de Doia Inmaculada Hernandez Rodriguez, Diputada del Grupo

Popular:

“En la anterior legislatura, tuvimos que rebajar un 30% la cantidad destinada al Plan de
Obras y Servicios por tener dificultades para financiarlo,

éVan a reponer esa disminucién, elevando la partida destinada al Plan de Obras vy

Servicios en un 30% tal y como exigian cuando eran oposicién?”
La Sra. Hernandez Rodriguez da por formulada la pregunta.

El Diputado de Obras Publicas y Vivienda, D. José Maria Villegas Jiménez, le contesta:
Ustedes cuando gobernaban la Diputacion tomaron dos decisiones controvertidas que
molestaron especialmente a los ayuntamientos, la primera era hurtarles la capacidad de
contratar los planes de obras y servicios, y la segunda era reducirle la aportacién a los
mismos. Con respecto a la primera, acabamos de solucionarla en un tiempo record de
gestion, y la segunda estamos ahora mismo elaborando los presupuestos del afio que viene,

denos un poco de tiempo para poder concluirlos.

La Sra. Hernandez le replica: Una vez méas no se contesta la pregunta que se formula, Sr.
Presidente, la cantidad de preguntas que hemos hecho para contestacién escrita, tenia que

ver usted las respuestas, por favor, le pido a su Jefa de Gabinete que se las suba, las
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respuestas en todos los casos son estamos estudiando, estamos pensando, estamos viendo,
ya veremos, ya le diremos, ya le informaremos. Eso no es serio, eso no es transparencia,
eso no es contestar a un equipo de oposicion que estd trabajando en beneficio de la
provincia y para echar una mano al gobierno. Le ruego que vea las contestaciones que nos
han dado que va en la linea de la contestacidn que nos acaba de dar el Diputado delegado
responsable. Cuando llegamos la situacion econémica de esta casa era tan lamentable, el
nivel de endeudamiento era tan alto que no podiamos acudir a crédito privado, por primera
vez en la historia de la Diputacién, no podiamos acudir a un préstamos para pagar los
planes de obras y servicios. Y entre las medidas que tuvimos que tomar, una de ellas fue
rebajar el 30% el Plan de Obras y Servicios, porque si no era asi, no salia de ninguna de las
maneras. Y ustedes pusieron el grito en el cielo, ejercicio tras ejercicio, afo tras afio, pues
venga, ahora tienen la oportunidad de arreglarlo, y qué me contesta, que lo esta pensando,
que lo estd mirando. Sea usted mas serio y mas consecuente y espero que en ese ejercicio
de elaboracion del presupuesto esté ya repuesto el 30% del Plan de Obras y Servicios,
porque efectivamente era lo que pleno tras pleno pedia el Partido Socialista. Una cosa es
predicar y otra cosa es dar trigo, a ver si ahora cuando estamos en el gobierno decimos una
cosa y en la oposicion otra. Pues adelante espero que ese 30%, que si ya han resuelto el que
ustedes consideran problema, el devolverle la facultad de contratar a los ayuntamientos, que
el Presidente no quiere pasarlo por el Consejo de Alcaldes porque el Presidente sabe que es
mentira, que la facultad de contratar a los ayuntamientos esta absolutamente descafeinada,
que no es lo que le han prometido a los alcaldes socialistas, que ya les contaremos nosotros
a los alcaldes socialistas y no socialistas en qué quedan las bajas, esas bajas que quieren los
alcaldes para sus pueblos, qué van a hacer ustedes con ellas. Porque esta Diputada de este
equipo de gobierno, propuso y llevd que se quedaran como una nueva fuente de financiacion
de la casa, porque la situacién econémica en que nos la encontramos hizo que buscaramos
nuevas fuentes de financiacion y una de esas, muy importante, fue precisamente las bajas.
Ustedes les prometen que las bajas van para ellos, pero ya se reservan el derecho a elegir si
irdn o no, usted tiene facultad de contratar o no, porque contrataran como yo digo. Una vez

mas dicen una cosa y hacen la contraria. Sr. Presidente no doy por contestada la pregunta.

El Sr. Villegas le contesta: Nosotros también le diremos a los alcaldes del PP que ustedes
han votado en contra de facilitarles la posibilidad de contratar porque son muchos los que
vienen solicitandola, se lo puedo asegurar. Quiero decirle que la pregunta ahora mismo
evidentemente no se la puedo responder, yo no soy diputado de Economia, no abarco tanto
poder como mi antecesora en obras, solo llevo obras y aspiro a gestionarlo de una forma
mucho mas coherente y mas responsable de lo que lo hizo usted, por ejemplo, evitar las
disfunciones que le dije en el punto 11 de este pleno al respecto de cierto articulado del
reglamento que ustedes estaban desarrollando que eran contrarias a la ley de contratos de la

administracién publica.
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e) Pregunta de Maria Merinda Sadaba Terribas, Diputada del Grupo Popular:

“¢Cudles son los motivos de no haber puesto en marcha el programa de colaboracién

social dotado con 450.000 € en el presupuesto?”
La Sra. Sadaba Terribas da por formulada la pregunta.

La Diputada de Empleo y Desarrollo Sostenible, D@ Ana Mufioz Arquelladas, le dice: Me
hace una pregunta de la que gran parte de la respuesta la tiene usted probablemente,
pregunta por un programa de colaboracion social. Le recuerdo que estamos en noviembre,
llevamos 11 meses de 2015, de los cuales 7 usted ha estado dirigiendo el area, y no ha visto
la luz; permitame que le rebote la pregunta, digame usted por qué no lo puso en marcha de
enero a julio, que estaba usted en el area, le habian presentado a bombo y platillo en 2014,
espero atenta sus explicaciones y entonces le daré yo las mias. Le voy a contestar para que
no tenga usted duda.

La Sra. Sadaba replica: De verdad es que no me quedo aténica de la falta de interés que
usted muestra, aqui tiene el proyecto terminado y completo, 5 meses lleva gobernando por
qué no lo ha puesto en marcha, que es lo que le he preguntado. Pero es que el trasfondo es
que va mucho mas alla, el Sr. Presidente dice que su prioridad es el empleo y las politicas
sociales, 123 contratos de colaboracién social de 46 municipios, en Orgiva, en Iznalloz, en
Pinos Puente, en La Malaha, en Cullar Vega, en Molvizar, y en todos los que estamos aqui
representados, ahi iban a ir esos contratos de colaboracion social, para esas personas que
estan cobrando una prestacion basica y que puedan complementar ese salario, que no les
permite llegar a fin de mes. 123 contratos, 46 municipios, todos los informes y qué pasa,
éque hay algun error? Si hay algun error épor qué no ha venido usted a subsanarlo al pleno?
Errores de presupuestacion dice el Sr. Gémez Vidal, que soluciona con esta modificacion
presupuestaria que hemos traido aqui. Errores que seguro que usted, y ha reconocido que
volveran a venir, pero éen 5 meses no hay lugar a que se modifique lo que se tenga que
modificar? Y yo puedo considerar que usted no esté de acuerdo con este plan, pero es que
tiene 450.000 euros de partida presupuestaria que va a dejar de invertir en crear empleo y
en acudir a prestar labores sociales a la provincia de Granada. Esa es la realidad del Partido

Socialista, eso es lo que ustedes venden, humo y desde luego palabras y ningunos hechos.

La Sra. Mufioz, le dice: Agradezco el tono alto de la Diputada, pero vamos que oigo
perfectamente. Si 450.000 euros en capitulo 4, en una partida presupuestaria que se
denomina Desarrollo Socioecondmico y Cooperacidon Transfronteriza, aqui esta la ficha, eso
para empezar. La segunda parte, algo de esto habra tenido que ver para que no lo ponga en
marcha, porque claro con tanto impetu y tantas ganas, 7 meses, le recuerdo que 7 meses
para ponerlo en marcha. Pero mire usted muchas razones para no haberlo llevarlo a cabo,
que voy a resumir en 2 para que usted lo tenga claro, por si no se da el caso. Este plan o
este programa de colaboracion social, un puro embrollo, desde que llegamos, este ha pasado
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por ser un plan de empleo, que su propio gobierno y su Ministra Fatima Banez, sin
encomendarse a la Virgen del Rocio, lo echo para atras, ustedes no sabian cémo salir de esta
y pusieron 450.000 euros que no hay forma de gastarse. Pero es que ademas de eso primero
lo hacen en una colaboracién social para limpiar cunetas, después cambia a otra cosa y es
una cooperacién social en un proyecto piloto para hacer funciones, con esa colaboracion
social, hacer funciones propias de los trabajadores de esta casa, que son educadores y los
que trabajan a la ayuda a domicilio, estos que defienden ahora tanto, pero esa era la
situacion. Si eso lo alifiamos con donde estd la partida y la dificultad que hay para gastarse
ese dinero en empleo, que tanto cacarean, pues esta claro que era complicado. Ademas de
eso, hay razones de peso, la colaboracion social es una formula que solamente beneficia a
las personas desempleadas que tienen prestacion, pero ées que no conoce la situacion de la
provincia? éno sabe que mas del 53% de desempleados de esta provincia no perciben
prestacién? Mire cuando la Diputacion, como una entidad responsable, se pone a trabajar en
cualquier proyecto que mejore la empleabilidad, hay que tener en cuenta a todos los
parados/as de esta provincia. Con lo cual hay razéon mas que suficiente como para pararse y
pensar un poco lo que estaban haciendo, porque hay una cosa, salvo que lo que ustedes
quisieran fuera mano de obra barata y ahi no nos van a encontrar, porque aqui lo que
buscamos el empleo estable de calidad y digno, no limosnas, que ustedes confunden las
limosnas con la solidaridad. Lo segundo es que cuando se trabaja en un proyecto de
inclusion y de empleo que sea serio, hay que ponerse de acuerdo, hay que contar como
minimo con los trabajadores de esta casa, con el area de Bienestar Social que son los que
conocen los problemas, darle en el momento justo, la situacion, lo que requiere el proyecto,
como ahi no nos van a encontrar. Creo que merece la pena pararse, hacer un proyecto en
condiciones, que es lo que vamos a estar, porque a este equipo de gobierno le importan los

resultados, y no la propaganda, alla ustedes.

28°.- ASUNTOS DE URGENCIA.

URGENCIA A.- CONCESION DE HONORES Y DISTINCIONES 2015.

Previa la oportuna declaracién de urgencia, aprobada por unanimidad, de conformidad con
en el art. 83 del ROF, el Sr. Vicepresidente Primero y Presidente de la Comisidn de Honores y

Distinciones formula al Pleno de la Corporacién la siguiente Propuesta:

“De acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento para la concesion de
honores y distinciones de la Excma. Diputacidn Provincial de Granada.

Visto el expediente tramitado al efecto, se propone la concesiéon de los siguientes

honores y distinciones correspondientes al ejercicio 2015:
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Hijo predilecto

- Don Pablo Heras-Casado.
Hijo adoptivo
- Excmo. Sr. Don Jesus Garcia Calderdn.

Medallas de Oro de la Provincia

- Rectores de la Universidad de Granada en el ultimo periodo de democracia.
- Don Antonio Jiménez Torrecillas (a titulo pdstumo).
- Don Luis Rosales Camacho (a titulo postumo).

- Don Antonio Ruiz Valdivia.

Granadas Coronadas (Galardones de la Provincia)

— Asociaciones memorialistas de la provincia de Granada
o Asociacién granadina para la recuperacion de la Memoria Historica.
o Asociacién 14 de abril.
o Asociacién granadina verdad, justicia y reparacion.

- Dofia Maria Izquierdo Rojo.

— Dofa Mercedes Moll de Miguel.

- Asociacion Granada Down.”

Abierto el turno de intervenciones, la Presidencia concede la palabra al Portavoz del
Equipo de Gobierno Don Pedro Fernandez Penalver, quien explica lo siguiente: Precisamente
esta noche se va a llevar a cabo el acto de entrega de estos galardones, de estos premios,
que se vienen entregando desde hace muchos afos por parte de la Diputacién Provincial de
Granada y que tienen como objetivo principal reconocer aquellos valores y acciones de
personas fisicas, juridicas, que vienen acreditando una experiencia, una situacion personal,
un esfuerzo, desde los distintos ambitos, cultural, social, econdmico, solidario. En definitiva,
un reconocimiento que con la responsabilidad que nos tiene que llevar en cada momento a
los corporativos provinciales, lo hacemos pensando en la provincia en su conjunto y en lo
que se puede sacar de bueno de esos galardones. No se trata simplemente galardonar por
galardonar, sino que entendemos que en representacion de toda la provincia, designamos,
insisto, a personas o entidades merecedoras de los premios en sus distintas categorias;
excepcion hecha de los hijos predilectos o adoptivos, que tiene una consideracién mas
singular, el resto en definitiva son reconocimientos fundamentalmente, galardones de la

provincia. Ayer tuvimos la ocasién aqui, en la Diputacién, de contar con la presencia de la
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mayoria, de los que pudieron asistir al acto de presentacion y poner en conocimiento publico
quiénes eran los premiados y galardonados, y sinceramente escuchando las palabras a todos
y cada uno de todos los que tuvieron la ocasion de intervenir, uno se siente bien porque en
esta sociedad hay que reconocer aquello que entendemos que es bueno y que es un espejo
en el que nos tenemos que mirar. Fundamentalmente lo que yo, como portavoz y como
Presidente de la Comision, me enriquecid ver que la pluralidad politica de pensamiento que
libremente se ejercita en esta sede parlamentaria provincial, con las intervenciones, con los
posicionamientos, cada uno de ellos absolutamente respetable, aunque no sea compartido,
pues me llevé a tomar una decisién que no fue facil, que nos llevé un tiempo, en virtud de la
cual todos los grupos politicos con representacion en eta Diputacion tuvieron ocasién de
poner sobre la mesa propuestas de personas o entidades merecedoras de estos galardones y
reconocimientos, y asi lo consideramos a bien todos, entendiendo que la unanimidad o el
compartir al cien por cien todos los criterios que se pusieron sobre la mesa pues realmente
no era facil. Por eso yo, como Presidente de la Comision, puse sobre la mesa, lo debatimos y
entendimos que todas aquellas personas y entidades que tuvieran la mayoria suficiente, iban
a ser reconocidas y entendidas por toda la Comision, entendiendo la Comisién como
cualquier 6rgano también de gobierno donde una vez que se toma la decisidn, estd tomada
por el 6rgano y que a partir de ahi no hay mas consideraciones ni revelacion de los
posicionamientos de cada uno con respecto a lo que pueda opinar, porque si no coartamos el
debate interno que pueda haber y que hay que respetarlo absolutamente. Hasta tal punto
fue asi, que con fecha 3 de noviembre de 2015 hay un acta de esta comision, relatando
absolutamente todos los premiados en cada una de sus categorias, todos los galardonados y
es firmada por los cinco Portavoces que representan a los cinco grupos politicos con
representacién en esta Diputacion Provincial. Este es el acuerdo existente y este es el motivo
por el que yo, como Portavoz y Presidente de la Comisiéon, me senti orgulloso de haber
llegado a un consenso, no a una uniformidad de pensamiento ni de creencia en los
argumentos. Sorprendentemente ayer el Partido Popular rompe total y absolutamente el
consenso y rompe algo mas importante para mi, que es el principio de la lealtad entre los
miembros corporativos y grupos politicos que tienen que trabajar para la sociedad granadina
desde esta Institucién y se desmarca absolutamente, lo hace tanto en la forma como en el
contenido, de una forma absolutamente irrespetuosa con la Institucion, con los hombres,
mujeres e instituciones galardonados, y con todo lo que representan y el peso que llevan de
los valores que les acreditan y les avalan estos premios precisamente, y rompe un consenso
en un momento creo de reencuentro importante, feliz por parte de todos y todas las
personas que lo reciben, con una emocién contenida muy importante en todos y cada uno de
los intervinientes en ese acto de agradecimiento y rompe no solamente desde lo
institucional, sino desde lo formal porque el Portavoz del PP que reiteradamente pone encima
de la mesa el principio de legalidad y alude al ROF, a la normativa que debemos de cumplir
por seguridad juridica en el funcionamiento de la Administracion Publica, pues ha habido un
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acuerdo firmado, con su firma estampada en el mismo, de todos y cada uno de los
portavoces de los grupos politicos, no puedo entender, por sentido comun y responsabilidad
institucional, que hayamos podido llegar a una situacion donde por primera vez en la historia
de la entrega de estos premios, se boicotea por parte de un grupo politico con
representacién en la Diputacidn, se hace publico ademas e intenta deslucir absolutamente
una situacion que entra en los mas intimo, personal, que alude a personas, a asociaciones, a
instituciones y que no debia haber dado lugar a este debate. Por tanto yo traigo un acuerdo
que entendia absolutamente cerrado y que se habia aprobado por unanimidad, y con el aval
de esta acta firmada por todos los Portavoces pido el apoyo absoluto para la propuesta, que

ademas esta noche se va a plasmar con la entrega de los premios.

Toma la palabra a continuacién Don Juan Francisco Arenas de Soria, Portavoz de
Izquierda Unida para la Gente, diciendo: En primer lugar vamos a mostrar nuestro apoyo a
la propuesta que viene de la Comision de Honores y Distinciones. En segundo lugar, mostrar
mi pesar por la sorpresa que muchos nos llevamos ayer cuando después de hacer dos
declaraciones en los medios donde hablaba de consenso, de responsabilidad de todos los
grupos de la cdmara, veo que ni consenso, ni responsabilidad. Y sobre todo por el respeto a
la palabra dada, Don José Antonio; yo asi lo entendi en todo momento y confiaba en que
cuando uno da su palabra, asi estd, y yo respeto siempre a las personas que cumplen lo que
dicen. Lo lamentamos sobre todo porque le acabamos de hacer un feo a todas estas
personas premiadas que creo que no se lo merecen, independientemente de que en esos
debates cada uno nos posicionamos al respecto y creo que es un error, y creo que seria un
error si ustedes definitivamente esta noche no asisten a los premios, por respeto a esas
personas, por respeto a la Institucion que ustedes representan. Creo que no ha lugar esa
posicién. Creo que se lo pueden ustedes replantear sin ningun tipo de problema y ademas
nosotros nos comeremos los canapés con ustedes encantados, aunque luego salga en Ideal
en la foto con usted nos critiquen, porque no sabe usted la de galletas que después me han
soltado mis compafieros que con quién me junto? Pero es que mas alla de determinados
posicionamientos, mas allda de determinadas posturas que es ldgico, estan las personas, sus
emociones, sus sentimientos y le quiero decir que cuando yo me entero de la noticia estoy
precisamente al lado de la viuda de la persona que ustedes proponian y la cara que se le
puso. Yo no lo acabo de entender aunque ahora tendra usted tiempo de explicarse pero
desde mi grupo le pedimos que se replanteen la posibilidad de asistir esta noche, aunque sea
una sola persona del Partido Popular, yo creo que con eso es mas que suficiente;

simplemente por una cuestidon del minimo de las formas.

Seguidamente toma la palabra el Portavoz de Vamos Granada, Don Luis de Haro
Rossi para afadir, segun ha dicho aqui Don Juan Francisco, que yo cuando me enteré de la
actitud del PP pensé enseguida en un nifio chico que coge una rabieta, que en ese momento
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se enfada. Yo le ruego que reconsidere el tema y por el bien de la Institucién, que acuda

usted a los actos y a ser posible que repesque los que han renunciado reconocimientos.

El Portavoz del Grupo Popular, Don José Antonio Robles Rodriguez manifiesta lo
siguiente: Evidentemente con la firma lo que yo daba crédito es a lo que se habia acordado
en la Junta de Portavoces, pero en ningin momento, ni el Partido Popular ni yo mismo
dijimos ni que ibamos a intervenir ni lo que ibamos a hacer en este Pleno y asi lo corrobord
el Asesor del Presidente que llegd a decir: vosotros haréis lo que nosotros, ...\Joy a explicar lo
que nos lleva a nosotros no votar a favor de determinados premiados, porque consideramos
que no tienen méritos en la provincia de Granada. Al Presidente le he escuchado ayer y esta
mafiana decir que se habia reunido la Comision de Honores y Distinciones pero no es cierto.
Como usted puede ver ha entrado el asunto por urgencia; la Junta de Portavoces, en la que
habia delegado la Comisidn, se reunidé para la tramitacion y evidentemente el hecho de que
alli se pusiera un debate encima de la mesa no quiere decir que nosotros estemos de
acuerdo con lo que habia. Todo empez6 porque no sé por qué no nos han explicado todavia,
no se podia premiar solo al Sr. Gonzalez Lodeiro porque lo habiamos dejado nosotros
propuesto. Aqui Ustedes tienen dos obsesiones, una es borrar la gestién del Partido Popular
y otra, légicamente, como ya se ha demostrado aqui, es la memoria histérica. Como quiera
que el PP dejé encima de la mesa esa propuesta, pues ya ustedes dijeron que no; primero se
nos dijo que se le habia dado con la Fundacion Parque Tecnoldgico Ciencias de la Salud;
cuando se pudo acreditar y demostrar que no nos decia el Vicepresidente la verdad, y que
habia sido a la Fundaciéon y no al Sr. Gonzalez Lodeiro, aparecio el tema de todos los
Rectores de la Universidad de Granada y yo pregunto a los 27 corporativos estamos dando
una medalla de oro a una Rectora preventivamente; que me digan los méritos que tiene la
Rectora para recibir ese galardén. Y yo lo que ayer dije vy sigo pensando, es que al final,
aparte de eso, se nos mete como no el tema de la memoria histérica una vez mas, volviendo
al odio, al rencor y demas; y muchos de esos premios, lo dije ayer y lo mantengo, son
ideoldgicos y creo que estamos desprestigiando a la Institucion dando medallas de oro a
gogo. Ustedes esta tarde lo que podia ser la fiesta de la provincia de Granada lo van a
convertir en un acto de la izquierda mas radical y tan es asi que una de las asociaciones ha
considerado que no va a recibir el galardén, porque quizas considera que no lo merece. Diga
usted qué han hecho las asociaciones memoralistas por la provincia de Granada, en qué
trabajan por la provincia de Granada; digame usted si todos los Rectores de la Universidad
de Granada, si algunos no han salido de la Universidad, no han ido ni siquiera a Armilla y
para recibir el galardon tienen que tener méritos en la provincia. Por tanto esa es la posicion
del Partido Popular y evidentemente pedimos una votacion separada de este punto porque
estamos en muchos de acuerdo, como es el caso de Don Pablo Heras Casado; como es el
caso que hemos propuesto nosotros, Antonio Jiménez Torrecillas, como es el caso de Luis
Rosales Camacho; Mercedes Moll de Miguel, Maria Izquierdo Rojo y como es el caso de
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Granada Down por su 25 aniversario. Y ustedes se han empefiado en quitar la gestién del
Partido Popular porque debemos ser malos, malisimos, y la segunda obsesién que tienen
ustedes que no es otra que el pasado, el rencor y asistir al debate que hemos tenido hoy,
con los problemas que hay en la calle, pues yo creo que si los vecinos nos hubieran
escuchado, tendriamos los 27 que estamos aqui un problema. Nosotros tenemos que mirar al
futuro e intentar resolver los problemas de los vecinos de la provincia. Sr. De Haro, 44 afios

me contemplan, no me suelo ya cabrear por casi nada.

El Sr. Fernandez Penalver dice: Sr. Robles tiene usted la costumbre de terminar
siempre diciendo que hay problemas y que esto es un debate absurdo el que hacemos aqui
en esta cdmara, y usted se olvida que es siempre quien lo promueve. Es que habia un
acuerdo, un consenso, un acercamiento, un respeto mutuo, lldmelo como quiera, firmado en
un documento en representacion de su Grupo Politico, el cual usted sin mas rompe ahora,
con el cual dice que no esta de acuerdo, luego usted va en contra de sus propios actos. Si,
es que la Junta de Portavoces da la casualidad que coincide con la Comision de Honores y
Distinciones, y usted bien lo sabe. Me parece tan lamentable, llevo algunos afios siendo
responsable institucional en el ayuntamiento, donde llegamos a consenso, incluso teniendo
mayoria absoluta intentamos llegar a consenso, usted sabe perfectamente que los grupos
politicos, y hablo por el Grupo del Partido Socialista, ha podido no compartir en anteriores
ediciones algunos de las personas, entidades o instituciones que ustedes proponian y a pesar
de eso con lealtad institucional absoluta y en el animo de componer y no de destruir, para no
generar crispacion, ha asistido con elegancia para estar presentes en la entrega de esos
galardones. Aqui no vamos a tratar, me niego absolutamente, me negaria absolutamente a
unos premios de primera y otros de segunda. ¢Cémo vamos a votar por separado en el pleno
esa situacion? {Usted cree que eso es de recibo que alguien pueda saber quién le apoya y
quién no le apoya? Usted puede no estar de acuerdo, yo desconozco el posicionamiento
ideoldgico de todos y cada uno de los rectores, si son de derechas, del centro, de izquierda.
Aqui estamos hablando de asociaciones que intentan dar respuesta en un momento
determinado a una situacion problematica que comparten muchas personas, itienen que ser
el 100% de las personas quien las comparta? No. Si hablamos y sometemos aqui a debate, y
examinamos y diseccionamos a cualquiera de los propuestos por parte de la Comisién de
Honores y Distinciones, estoy absolutamente seguro de que alguien estara en contra o no
compartird o no le gustara la musica clasica o de orquesta, no lo sé. Pero subase un poquito
mas arriba, porque estamos hablando, estamos hablando de la Granada Coronada, como
ustedes le llamaron, que sabe que es un nombre que sin que compartamos al 100%,
queremos proponer la reforma del reglamento en ese sentido, pero la propia denominacién
ya habla de algo que estd muy por encima de ese debate que se produjo en su momento
durante mucho tiempo, que hemos tenido ocasion de debatir profusamente desde los

distintos posicionamientos politicos y usted sabe que hemos compartido o no hemos

C/Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada Tlfno 958-247558 - F ax: 958 24 75 81 - secretariageneral@dipgra.es 141



Pleno: 24-11-2015

Diputacion de Granada
Secretaria General

compartido todos los que estamos aqui sentados, no solamente el Partido Popular, y a pesar
de eso todos nos hemos elevado por encima, somos representantes institucionales vy
entendemos que el respeto absoluto a cualquier iniciativa social, civil, de asociacionismo,
con el fin de que esté en el marco absoluto de la legalidad y cualquier accién personal,
profesional de cualquiera de las personas que estan propuestas, si tiene un minino aval para
ser reconocido, es mas que suficiente. Y le voy a decir mas, usted ha reconocido una cosa
que a mi me genera sarpullido, habia una propuesta inicial de uno de los rectores D.
Francisco Gonzalez Lodeiro, contra el que no tenemos absolutamente nada, y que en un
momento determinado esta nueva corporacidon con el pluralismo politico que se compone
decide no poner nombres sobre la mesa, y usted hablando de los rectores dice équé merito
ha hecho? Mire simplemente el tan solo hecho de que sea una mujer por primera vez de la
historia centenaria de la Universidad de Granada que sea rectora, ya es motivo mas que
suficiente, porque estamos ante una institucién que recibié en su momento como institucién
una medalla, afio 2005- 2007. Pero fijese, le voy a explicar por qué muy rapidamente, quien
ha aludido a la persona de la rectora es usted, no yo, y salgo en defensa de lo que usted
acusa, {qué méritos ha hecho esa mujer? Lo ha dicho usted, no lo he hecho yo; y yo le digo,
alcanzar un puesto de relevancia. No, ustedes no me quieran confundir en absoluto en la
lucha por la igualdad, ustedes no me van a convencer a mi. En definitiva, es un debate que
no debiera haberse producido en este pleno, que me produce sonrojo, que me produce hasta
verglienza que podamos estar hablando de la entrega de los galardones, y que el Partido
Popular estrictamente y solamente por un posicionamiento ideoldgico-politico, se posicione
ante un boicot histérico, porque no ha existido jamas en la historia de entrega de galardones
de esta Diputacion, que arremeta contra personas, asociaciones, que tienen tras de ellas un
largo curriculum, comparta o no comparta usted los objetivos de los estatutos que los
regulan perfectamente enmarcados en la legalidad y en la Constitucién espafiola de la que
tanto hablamos, respetamos y en la que convivimos, y por lo tanto, no puedo entender que
ese posicionamiento les lleve a este arrebato, como bien decia el diputado representante de
Vamos Granada, de nifilo pequefio que se enfada porque no comparte el 100% de los
premios. Quizd sea porque todavia en su subconsciente, usted ha aludido a mi
completamente, hacia mis situacidén de Vicepresidente, que estoy orgullosisimo y mucho mas
de mi Presidente, también tengo que decirselo, quiza le traiciona el subconsciente de la
mayoria absoluta de tener siempre la razén y no compartir la opiniéon y la valoraciéon que
hacen otras personas que esta sociedad que es plural, civil y que es cosmopolita, y en la que
hay cosas que nos gustan mdas y otras menos. Por lo tanto, apelo de nuevo a su
responsabilidad como firmante de un documento, y solamente porque usted tenga la
credibilidad que debe de tener como Portavoz de un Grupo Politico tan importante como el
Partido Popular, y al resto de compafieros y compafieras pues sentido comun para valorar y

después apoyar esta propuesta, que hay sobre la mesa.
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En un segundo turno, el Sr. De Haro, dice: Me ha preocupado bastante la respuesta
que me ha dado el Sr. Robles porque dice que hace 44 afios que no se enfada, entonces
équé es lo que realmente le ha movido a hacer eso? ¢El que estd mal acostumbrado? éQue
siempre tiene mayoria absoluta y nadie dice ni pio? ¢El que realmente si no se hace lo que
ustedes quieren en cada momento lo van a boicotear? ¢éUsted cree que tiene derecho a
armar el pollo que ha armado? é{Usted se cree que hay derecho al feo que le ha hecho a la
gente que ha sido nominada? Ademds usted asisti6 a unas reuniones que estan
perfectamente reguladas y que légicamente usted aceptd. éPor qué no dice lo que ha hecho
después que iba a hacer? éPor qué no lo dijo? Si ustedes tal, yo armo un pollo, entonces
nosotros nos atenemos a las consecuencias. Pero lo que ha hecho no tiene nombre, la
verdad es que es una verglienza para esta ciudad, que usted represente aqui en la
Diputacion a la Diputacion, usted le ha hecho un feo enorme a la sociedad granadina. Las
barbaridades son las que estoy oyendo hoy de ustedes. No, la verglenza es lo que estoy
oyendo que usted dice que verglienza, todo lo que han dicho ustedes se lo podria repetir, y
seria una verglienza que lo dijera yo, si lo dicen ustedes es muy normal. Sr. Presidente creo
que he hablado lo suficiente, pero no se merece Granada esta representacion.

El Sr. Arenas de Soria dirigiéndose al Sr. Robles, dice: Después de su intervencion,
han vuelto ustedes al bunker, como en la transicién, a encerrarse y en vez de apostar por lo
que supone la pluralidad politica en esta cdmara donde saben ustedes que el gobierno ya ha
perdido alguna votacion, deciden ustedes encerrarse, crear un muro y quedarse ustedes
solos, porque en esta manera {como vamos poder llegar a un entendimiento con ustedes
cuando lo que recibimos de esta manera, y a lo mejor es su intencion, pero para mi lo recibo
como un insulto, para mi y para las personas, para mi personalmente vaya? No como mi
grupo politico, porque son seres inanimados. Porque podiamos analizar propuestas que se
han llevado y algunas medallas de oro que se han dado, porque en su momento surgio el
debate, y simplemente creo recordar que en alguna ocasion se le dio una medalla a un ser
inanimado, a una figura, a una imagen, con todo lo que representa, que me diran que
representa nada o representa muchisimo, representa siglos de una cultura y de una ideologia
concreta , y eso no significa que todos los demas estuviéramos que estar enfrente de
ustedes, porque muchas veces por el respeto debido a todo lo que hay detras de esas cosas,
nos callamos. Lo que pasa es que constantemente se falta el respeto a los que no piensan
igual, y en mis intervenciones creo que he sido respetuoso con ustedes, hasta en la de la
Memoria Histdrica, pero creo que estan faltando al respeto de los premiados y de la palabra
dada. Porque siguen enarbolando los fantasmas del pasado, de la izquierda radical, de los
rojos, de los ateos, de los masones, de los comunistas, de todas esas cosas, que parece que
tanto gusta. Claro que lo entiendo y lo voy a justificar, aunque no me corresponda a mi, si es
gue ha sido usted el Unico que ha hablado de las elecciones, tienen ustedes la vista puesta
en el 20, pero piensen en el 21 que viene también. Y ese el problema que su postura ha sido

electoralista sin pensar en otras consecuencias, sin valorar otros elementos que son
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fundamentales, de manera que no puede haber una postura diferente en nuestro Grupo a lo
que ya he sefalado, primero la tristeza por no haber sido capaces, y asumamos todos la
responsabilidad que ha podido correspondernos, aunque la nuestra fue primero de sorpresa,
la tristeza por no haber sido capaces de llegar un consenso, de demostrar ante la ciudadania
que estamos en otras cosas. No sé qué diputado lo decia, que si la gente a veces nos viera
hablando lo que hablamos, la forma en que lo decimos, es verdad que es para que nos echen
a patadas, y espero que el 20 lo hagan con muchas/os que estan ahora en el Congreso de
los Diputados. De manera que vuelvo a repetirle la misma peticiéon, que vengan ustedes esta
noche, aunque sea por respeto a los que ustedes han propuesto, vamos a dejarlo asi, por
supuesto no comparto en absoluto la diferenciacion en el voto, no la puedo compartir porque
ademas creo que sea la primera vez que una cosa asi se hace. No tengo memoria historica
de todas las decisiones que se han tomado en la Diputacién, pero si que es verdad que
sentaria un precedente y entonces creariamos premiados de primera, de segunda y de
tercera. Creo que tenemos que tener altura de miras, y tenemos que adoptar un
posicionamiento diferente, y si esto va a ser asi, nosotros nos atenemos a las consecuencias
de que los compromisos son efimeros, pero tan efimeros como que la palabra dada no vale
mas alld de salir de la sala en que estemos, por lo cual nosotros actuaremos en
consecuencia.

Por su parte el Sr. Robles Rodriguez contesta: No me he movido ni un apice de lo
que he dicho en la Junta de Portavoces, ni de lo que he defendido en la Junta de Portavoces,
I6gicamente yo asisti a la Junta de Portavoces, por mayoria salieron esas propuestas, y e€so
es lo que firmé, que en la Junta de Portavoces salian aprobados esos premiados. Sr. De
Haro, usted a mi, tendria que nacer de nuevo para darme lecciones de absolutamente nada,
yo estoy aqui porque me han votado los vecinos, y tan lo mismo es una mayoria absoluta,
gue una mayoria relativa, y si hemos tenido mayoria absoluta es porque nos la han dado los
ciudadanos. ¢O es que no conocemos su pasado? Tenia pensado en cuatro afios no dirigirme
a usted para nada porque para mi vemos que esta usted con el Partido Socialista, si usted
era afiliado del Partido Socialista y sabemos su pasado al frente de la policia, Sr. De Haro, lo
sabemos todo, lo que pasa que estamos aqui. ¢Qué le va repercutir al Partido Popular debatir
con usted? Absolutamente nada, para nosotros usted es absolutamente irrelevante,
absolutamente irrelevante, Sr. De Haro. Y estoy aqui porque me han votado los ciudadanos
de la provincia de Granada. Y evidentemente no vamos a formar parte, no es la primera vez
que ocurre lo que va a ocurrir esta noche, ha pasado por acciones dictatoriales del Sr.
Martinez Caler, en varias ocasiones porque no nos daban participacién. Y lo he mantenido
desde el primer dia, équé es lo que les mueve a modificar la propuesta del Partido Popular?
épor qué no el Sr. Gonzalez Lodeiro? Y no nos lo explican. Yo contra la rectora no tengo
absolutamente nada, ¢épor ser mujer hay que darle un galardon? Pues yo creo que
sinceramente no. Y estoy diciendo que ese galardén es preventivo, porque no sabemos qué

va a hacer en el futuro, lo mismo es la mejor rectora que ha habido en la historia de la
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universidad. Y esa es la posicidon que hemos tenido desde el primer dia éque a ustedes les ha
molestado? Que estamos en campafia electoral, ustedes son los que estdn en campana
electoral permanente, evidentemente no vamos a formar parte de un acto de la izquierda de
la provincia de Granada, mientras que dirigimos nosotros quien dirija ahora mismo este
Grupo.

Cierra el debate el Sr. Fernandez lamentando que no se mantenga el tono que debe
mantenerse, por respeto entre los distintos corporativos, como personas simplemente, pero
también como corporativos de esta institucién y, afiade, me lleva a que esa contestacion, Sr.
Robles, esas cosas no se deben de decir. Simplemente digo que como no puedo disimular lo
que pienso en cada momento, me considero una persona muy normal y hay cosas que veo
gue no son normales, son anormales, y me parece que la educacién es un valor
fundamental, en general tenemos todos que tener. Lo Unico que siento es tristeza,
indignacién y sobre todo frustracidon porque a partir de este momento cuando vea un papel
firmado por usted qué credibilidad me va a dar, ninguna. Si es que esta aqui firmado, y de
repente ayer en un acto que todos intentamos, estabamos todos alli, toda la corporacion, me
toco a mi como Portavoz, porque estamos en el equipo de gobierno, pero alli estdbamos
todos con todos, era un momento creo que importante, y asistid el Sr. Lodeiro, y el resto de
rectores que podian estar, y premiados de todas las maneras y formas de pensar y de ser,
altos y bajos, todos, como es esta sociedad variopinta, no uniforme afortunadamente.
Entonces estabamos muy satisfechos de que habiamos hecho un trabajo arduo, dificil,
profuso, inteligente, desde el punto de vista de que como hablamos de personas somos
respetuosos y educados con las personas, con lo que hacen o han hecho, y asi entendia yo
que estabamos todos en esa misma linea, en una linea que hay que creo que a todos nos
debe identificar como personas mas alld de nuestro posicionamiento ideoldgico-politico, o
gue nos guste el Barsa o nos guste el Madrid, que eso es aparte. Siento tristeza y desazdén
porque entiendo que un trabajo que habiamos hecho durante muchas sesiones que habiamos
tenido, habiamos conseguido finalmente armarlo, y de repente se nos viene abajo porque
una pieza clave y fundamental como es el Grupo Popular en esta corporacién, a nivel
provincial y a nivel nacional, estd gobernando usted Espafa, pues que de repente, y con un
acto, desde mi punto de vista y permitame que lo diga, irresponsable absolutamente, pues
ha quitado una de las crujias del edificio y lo ha tirado por tierra, pues porque tenia la
posibilidad de hacerlo y lo hecho y me parece una falta de responsabilidad absoluta porque
no han mirado ustedes las consecuencias que evidentemente son negativas para la
institucion, para la corporacion provincial, para la relacion entre los grupos politicos con
representacién en esta cdmara, y sobre todo y ante todo para las personas, hombres y
mujeres, que con muchas satisfaccion, alegria y felicidad recibian ayer la comunicacién de
que eran los galardonados de esta provincia. Termino diciéndoles que reconduzcan su
actitud, porque rectificar es de sabios y estamos a tiempo y en este caso concreto creo que

seria la decision, y se lo digo con total y absoluta objetividad, seria la decisién mas sabia.
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Finalizadas las intervenciones y sometido el asunto a votacion por la Presidencia, su

resultado fue como sigue:
Votos a favor: 16 (PSOE, IU, CIUDADANOS, VAMOS GRANADA.
Votos en contra: 11 (PP)
Abstenciones: Ninguna.

En consecuencia, el Pleno, con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
miembros (art. 24 del Reglamento de Honores y Distinciones), acuerda aprobar la concesion
de honores y distinciones correspondientes al ejercicio 2015, en los términos recogidos en la

Propuesta anteriormente transcrita.

URGENCIA B.- MODIFICACION DEL DESTINO DE LA OBRA 2014/2/PPOYS-148 DE
PINAR.

Previa la oportuna declaracién de urgencia, aprobada por unanimidad, de
conformidad con en el art. 83 del ROF, el Sr. Presidente da cuenta de la siguiente

Propuesta, formulada por el Diputado Delegado de Obras Publicas y Vivienda:

“Visto el Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de Piflar de 23 de octubre de 2015,
por el que solicita la modificacién del destino de la obra 2014/2/PPOYS-148 “PINAR,
EJECUCION DE CUBIERTA Y FINALIZACION DE NAVE AGRICOLA 43 FASE”, con un
presupuesto de plan de 98.504,00 €, para “ARREGLO AVENIDA DE ANDALUCIA DE
BOGARRE".

Teniendo en cuenta que el 23 de octubre de 2015 el Responsable de la U.T.F.
Arquitectura 1 emitid Informe Técnico favorable a dicha modificacion, denominando la
actuacion “PAVIMENTACION AVDA. ANDALUCIA DE BOGARRE”.

Ademas el 23 de noviembre de 2015 la Responsable de la U.T.F. Ingenieria zona 2
emite Informe Técnico favorable a dicha modificacion, denominando la actuacion
“PAVIMENTACION AVDA. ANDALUCIA DE BOGARRE”.

Quedando acreditado que el objeto del expediente cumple, en general, con el
contenido de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracidon Local y especialmente en lo que atafie al ejercicio de competencias por

parte de esta Diputacién.

A la vista del informe juridico del Responsable de Tramitacion de Planes vy
Programas, asi como del documento contable RC con n° de operaciéon 220150042128, que
justifican la existencia de consignacion presupuestaria adecuada y suficiente en la partida
121.45911.65015 del presupuesto de 2015.

C/Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada Tlfno 958-247558 - F ax: 958 24 75 81 - secretariageneral@dipgra.es 146



Pleno: 24-11-2015

Diputacion de Granada
Secretaria General

Se formula la siguiente PROPUESTA:

Unico.- Aprobar la modificacion del destino de la obra 2014/2/PPOYS-148 “PINAR,
EJECUCION DE CUBIERTA Y FINALIZACION DE NAVE AGRICOLA 4a FASE”, con un
presupuesto de plan de 98.504,00 €, para “PAVIMENTACION AVDA. ANDALUCIA DE
BOGARRE".

El Pleno, por unanimidad, acuerda su aprobacién.

URGENCIA C).- APROBACION DEFINITIVA DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION
DE CREDITOS n° 18/2015.

El Sr. Presidente concede la palabra al Diputado Delegado de Economia, Don

Manuel Gémez Vidal, para que justifique la urgencia.

El Sr. Gomez Vidal dice: Se trae a aprobacidén definitiva del expediente por una
alegacion que se presenta el Ultimo dia y que llega a la Delegacién de Economia con
posterioridad a la celebraciéon de las comisiones informativas. Por su trascendencia y sus
efectos, que bloquearia los créditos destinados entre otras cosas a la subvencion de los
grupos politicos, al pago de factura telefénica, a las transferencias a la APEI, esta

suficientemente justificado que lo resolvamos en este Pleno.
La propuesta de acuerdo para su aprobacion presentada es la siguiente:
Asunto: Alegacidn sobre Modificacion de créditos 18/2015.

Visto el escrito de alegaciones presentado por parte del representante del Partido
Popular y Portavoz del Grupo, Don José Antonio Robles Rodriguez, con fecha 18 de
noviembre de 2015, en relacién a la aprobacion inicial del expediente de modificacién de
créditos n° 18/2015.

Visto el expediente tramitado al efecto, en el cual consta informe propuesta
evacuado al efecto por la Direccion General de Economia, fiscalizado y conformado por la
Intervencidn Provincial, por urgencia a través del presente y en consonancia con tal

informacién, se propone al Pleno Corporativo la adopcién del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Desestimar la Unica alegacién presentada contra la aprobacion inicial
del expediente de modificacién de créditos n°® 18/2015, publicada mediante anuncio 8.506,
en el BOP de Granada n° 209, de fecha 30 de octubre de 2015, al no tener el recurrente

legitimacion activa para su formulacién ni estar en presencia de ninguno de los motivos
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tasados recogidos en el art. 170.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por

el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

SEGUNDO.- En consecuencia, aprobar definitivamente el expediente de
modificacion de créditos n® 18/2015, tal y como figura aprobado inicialmente por acuerdo
adoptado en sesidn plenaria de 29 de octubre de 2015, procediéndose a la publicacion del
mismo en el BOP de Granada.

Abierto el turno de intervenciones por la Presidencia, toma la palabra la Diputada
del Grupo Popular, Dofia Inmaculada Hernandez Rodriguez: Dice el Sr. Diputado que la
gran trascendencia que tiene este expediente pero es que cuando me he sentado en el
escafio es cuando me han dado el expediente. Como voy a entrar a debatir un expediente
que me acaban de dar cuando me siento. Una cosa es un asunto urgente posterior a las
comisiones informativas y otra cosa es que me lo den en el mismo Pleno, cuando empieza
el Pleno. Creo que la urgencia no estd justificada y es un atropello a la transparencia y a la

democracia en esta Camara.

El Sr. Presidente procede en este momento a la votacién de la urgencia del asunto,

produciéndose el siguiente resultado:
Votos a favor: 16 (PSOE, IU, CIUDADANOS, VAMOS GRANADA)
Votos en contra: 10 (PP —ausente el Sr. Robles Rodriguez-)
Ninguna abstencién.

Siendo aprobada la declaracién de la urgencia por mayoria, de conformidad con el
art. 83 del ROF, la Presidencia abre un turno para entrar en el fondo del asunto y concede
de nuevo la palabra para su exposicién al Sr. Gdmez Vidal, que dice: Para evitar esa
indefension que sefala la Portavoz, le voy a dar una referencia breve de la historia de esta
alegacién. Como ustedes saben el 29 de octubre la Diputaciéon de Granada, tal como obra
en el informe que estad en el expediente, del Director General de Funcion Publica, aprobo
inicialmente un expediente que fue objeto de un profuso debate, criticado, o con una
consideracion critica por parte de algun grupo de la oposicién, se publicé en el BOP y se dio
apertura de 15 dias habiles, como es preceptivo. El plazo vencia el dia 18 de noviembre, el
plazo para alegar contra esta modificacion presupuestaria. Ahora haremos una referencia
porque el Ultimo dia de plazo y en una oficina de correos, cosa que legalmente es posible,
se presentd una alegacion contra esta modificacion del presupuesto que sigue ademas los
tramites ordinarios de alegar con también el propio presupuesto. La ley es lo mismo para
las alegaciones al presupuesto y a las modificaciones presupuestarias; en base a la ley, con
el informe preceptivo de la Intervencion, nosotros vamos a proponer al Pleno la
desestimacion de la alegacidon fundamentalmente por dos razones. Primero, porque no

procede de odrgano legitimado, cuando formamos parte de los Odrganos colegiados
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integramos la voluntad politica del érgano, aunque sea con nuestros votos en contra y
ademas porque no se fundamenta en ninguna de las causas que prevé la Ley de Haciendas
Locales para impugnar o el presupuesto, o una modificacion presupuestaria. Un sistema de
numeros clausus de causas tasadas, como también sefiala el informe de la Direccion
general de Funcién Publica, en base a que no hay legitimacion activa de los sujetos ni
causa, por eso proponemos la desestimacion de la alegacién presentada, entendemos que

por el Grupo Popular.

Seguidamente interviene la Sra. Hernandez Rodriguez exponiendo lo siguiente: Que
conste en primer lugar la absoluta indefensién del Grupo Popular en este punto, puesto
como he dicho sr. Presidente, nos han entregado el expediente cuando ha empezado el
Pleno, con lo cual, como usted comprendera no hemos podido formar nuestra voluntad
politica ni podemos debatir. No obstante, haciendo memoria, vamos a intentar rebatir esta
propuesta que traen ustedes. Mire Sr. Diputado, usted sabe que el plazo para presentar
alegaciones es de 15 dias, empezd el 1 y acaba el 15. Las alegaciones son absolutamente
validas, tanto si se presentan el dia 1 como si se presentan el dia 15, asi que ese
argumento suyo es paupérrimo. En segundo lugar dice que se presenta en la oficina de
correos, pero si usted conoce, me consta que si, la Ley 30/1992, usted sabe perfectamente
que la oficina de correos con copia sellada es tan valido como si se presenta en el Registro
General de la Diputacién; segundo argumento paupérrimo. En tercer lugar ya dice que
entrando en materia, que ya le digo que pierde memoria porque no me ha dado tiempo a
leerlo porque estamos absolutamente indefensos en este punto, usted dice al informe de su
Director General y se despacha diciendo tranquilamente que tenemos falta legitimacion
activa; pues mire usted, si usted hubiera traido el expediente con tiempo nos hubiera dado
tiempo de traerle todas las sentencias del Tribunal Constitucional que justamente hizo lo
contrario porque qué mas legitimacion que los concejales, en este caso con el plus de
Diputados, en el ejercicio de su cargo tienen derecho de recurrir una modificacién
presupuestaria que usted dice que legalmente se le ha aplicado el mismo procedimiento
que si fuera una alegacion directa al presupuesto. Pues mire usted, en el poquisimo tiempo
que me ha dejado, he encontrado una sentencia del Tribunal Constitucional, la sentencia
173/2004, de 18 de octubre y le voy a decir justamente lo que dice, precisamente en una
alegacion de un concejal que hizo a un presupuesto y se le decia que no tenia legitimacion
activa para alegar; es el mismo caso que estamos viendo aqui. Se hace alusion a las tres
letras a), b) y c) del articulo 170.1 en concreto el a) que seria que pueden alegar los
habitantes en territorio de las respectivas entidades locales, o en la letra c) los colegios
oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demds entidades legalmente
constituidas para velar por los intereses profesionales, econémicos y vecinales cuando
actuen en defensa de los que le son propios. Si partimos de esta regulacion, habria que

decir que los concejales no tienen legitimacion activa para presentar reclamaciones, ya que
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no se encuentran expresamente citados entre este articulo, pero si tenemos en cuenta la
jurisprudencia reciente del Tribunal Constitucional habra que concluir que si gozan de esta
legitimacion, ya que los fundamentos que utiliza la sentencia del Tribunal Constitucional
173/2004, de 18 de octubre, para otorgar legitimacion donde antes no existia claramente,
serian aplicables al caso de las reclamaciones al presupuesto. En efecto, la citada sentencia
reconoce al concejal por su condicion de miembro del ayuntamiento, que no de érgano del
mismo, la legitimacion para impugnar la actuacion de la corporacion local a la que
pertenece, fundamentandolo el interés concreto que ostenta el correcto funcionamiento de
la misma. Y no voy a seguir leyendo la sentencia, ni el desarrollo de la misma, pero mire
usted, Sr. Presidente, en cinco minutos he encontrado una sentencia que tumba el informe
del Director General y dice que los concejales tenemos legitimacion activa para poner una
reclamacion frente a una modificacion del presupuesto. No vamos a seguir debatiendo ese
punto porque estamos absolutamente indefensos y como esta les voy a traer unas cuantas.
Por tanto Sr. Presidente yo le ruego que dejara este punto sobre la mesa para poder
prepararlo con la defensa que nos corresponde, porque creo recordar que estamos aqui 11
Diputados del PP en la oposicidon, ademas de Vamos Granada.... Los once Diputados del
Partido Popular que hemos presentado una alegacion nos encontramos absolutamente
indefensos con este atropello de darnos el asunto por urgencia al empezar el Pleno. Les he
demostrado como en 30 segundos les he encontrado una sentencia del TC que tira por
tierra el archivo de las alegaciones que propone el Diputado de Economia, asi que
Presidente, apelo una vez mas a su responsabilidad para que deje este asunto sobre la
mesa; de no ser asi seguiremos debatiéndolo entrando en el fondo. El argumento del
fondo, que usted dice que las alegaciones que hemos hecho al expediente de modificacion
presupuestaria, y le hablo una vez mas de memoria porque no he tenido acceso al
expediente ni tiempo para estudiar, las alegaciones a la modificacion presupuestaria se
consideran iguales que si fueran alegaciones al presupuesto y estan igualmente tasadas en
el art. 170 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales. Nosotros hemos
presentado una alegacion a la modificacion del presupuesto y la podemos amparar en uno
de los supuestos que estd por falta del procedimiento; nosotros concretamos en esas
alegaciones y una vez mas les hablo de memoria, la modificacién presupuestaria esta
correcta desde el punto de vista técnico, incluso politico, pero nosotros alegabamos una
parte de esa modificacion, en concreto la partida de suplemento de crédito que ustedes
hacen para las Asociaciones de Desarrollo Rural; como queddé ampliamente debatido en
comisién informativa y en este Pleno, esa modificacion presupuestaria para generar
suplemento de crédito para las ADRs quedé en tela de juicio la legitimidad, por lo menos en
duda, de que procediera y si que apoyandonos justamente en el informe de su Director de
Economia, en dos informes, uno que hizo del fondo de contingencia a peticién del
Vicepresidente Primero y otro que hizo posteriormente, dudabamos de la legitimidad de ese

suplemento de crédito porque no procedia, porque la Diputacion no puede regalar el dinero,
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o por lo menos no se puede hacer un suplemento de crédito. Ya les dije que si ustedes
quieren regalarles a las ADRs en el nuevo presupuesto lo tienen que contemplar; y si
quieren regalarles el dinero tienen que modificar las bases de ejecucion del presupuesto
con una subvenciéon nominativa y contemplarlo, porque la Diputacion Provincial forma parte
de esas asociaciones que son de la Junta de Andalucia y las aportaciones de la Diputacién
era segun los estatutos y creo recordar de memoria, ademas, vuelvo a incidir en esa
indefension, que la aportacion que recogia el presupuesto de esta Diputacion oscilaba
entre 300 euros en la mayoria de los casos, 600 euros o incluso 5.000 en uno de los casos.
Y porque el Presidente se sent6 con las asociaciones y les prometié el oro y el moro, vienen
ustedes aqui con el parche, el reparchear metiéndolo como suplemento de crédito y encima
la fuente de financiacion es el fondo de contingencia, cuando precisamente con un mismo
informe pedido a peticion del Vicepresidente Primero para tumbar una mocion del PP por el
uso del fondo de contingencia, cuando los técnicos informan, informan para todos los
gustos, y dicen que el fondo de contingencia no se puede utilizar para caprichos del
gobierno. Yo sabia que esta alegacidon ustedes me la iban a tumbar porque con la mayoria
que gozan en esta camara, porque ha quedado perfectamente puesto de manifiesto la
postura de Vamos Granada, que es si, o si, o si a lo que venga del gobierno y no, no, no a
lo que venga del PP; pero es que no vamos a entrar en ello porque no merece la pena; con
la mayoria que disfrutan con el apoyo de Vamos Granada y en la mayoria de los casos de
Ciudadanos y de Izquierda Unida, pues al menos queria volver a traer este debate porque
nos parece lamentable que por un capricho del gobierno y del Presidente, se utilice el fondo
de contingencia de forma inadecuada, se utilice una modificaciéon presupuestaria mediante
un suplemento de crédito de forma inadecuada absolutamente y nos intenten colar un gol.
Pero vamos a estar muy pendientes de cuando se hagan esas aportaciones a las
asociaciones, si no se cumple con los requisitos porque es que las ADRs todavia no han
justificado el dinero que se les ha dado; usted sabe perfectamente que no hay expediente,
no los ha habido cuando estaba yo porque el Partido Socialista los dejé perdidos, y usted
sabe que esos expedientes no aparecen y que no se les puede dar el dinero. Sr. Presidente,
deberia dejar el punto sobre la mesa ya le digo, por la gran indefensiéon que nos esta
causando, porque no podemos llegar a este Pleno y repartirnos unos papeles sin dejarnos
tiempo porque en 5 minutos que he estado con el teléfono en la mano, mientras hablaba
algln compafiero, he encontrado una sentencia y no es justo la forma de proceder y la
gran indefensiéon que nos causan, amparandose en esa mayoria que tienen garantizada,
mas o menos, no es justo y nos crea mucha indefensién. Por eso pido que el punto se

quede sobre la mesa.

El Sr. Gdmez Vidal contesta: Sin acritud y sin que nadie sufra, la verdad es que no
sé por donde empezar. Como vamos a hablar de legitimacion, yo le voy a hacer al Sr.

Robles una pregunta: ¢équién ha hecho la alegacion? Ya que vamos a hablar de
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legitimacion, tendremos que hablar de quién ha hecho la alegacién y se lo digo porque yo
tengo aqui un escrito que pone Don José Antonio Robles Rodriguez, como portavoz
adjunta; mire usted, usted no es portavoz adjunta que yo sepa, en este momento. Don
José Antonio, no se dé usted por aludido; no suframos. Esto es una errata, evidentemente,
claro que si, porque evidentemente este escrito, o esta alegacién la ha hecho légicamente
la Sra. Portavoz adjunta. Pero eso no tiene mayor importancia, aunque ya que vamos a
hablar de legitimacion, pues Don José Antonio, usted es el que encabeza este escrito, no
los demas Diputados del Grupo, porque aqui solo estd su nombre y yo le diria a usted una
cosa ¢de quién es esta firma? ées suya?. Luego dicen que su firma no vale nada, pero si es
que le han suplantado la firma porque esta no es su firma. Este es un escrito que usted
encabeza y que usted no firma, porque de verdad que me he mirado su firma, se lo digo de
verdad. Vamos a hablar de legitimacion. ¢De quién es esta firma? Sra. Diputada ées su
firma?, pues no, tampoco es su firma; su firma estd aqui y yo sé como firma usted
perfectamente. Luego yo tengo aqui una alegacion sin firma reconocida y évamos a hablar
de legitimacién?, pues muy bien, sigamos hablando de legitimacién. Yo lo Unico que sé es
que efectivamente el ultimo dia de plazo, después de un debate estupendo, en Correos,
pues podia haberse ido usted a una Delegacién diplomatica y asi no llega el escrito 10 dias
después; yo que sé, a la Embajada de la China o a uno de sus ayuntamientos y les dicen
que tengan colaboracién y que aguanten el papelillo diez dias; a lo mejor nos hubiera
llegado la alegacién para Navidad. Pero eso es un estilo porque esto no tiene mayor
importancia pero fijese, lo que sé es que tenemos una alegacion fantasma, porque no sé
quién la firma, que ha entrado por Correos, no me ha dado tiempo a saber desde qué
oficina, y me acordaba de Don Sebastian Pérez; algunos compafieros/as que compartieron
la Corporacién conmigo, ése acuerdan de lo que nos decia? De la oposicién de los chinos,
del todo a cien, de esta oposicién tan pésima, de escasa solvencia y demas.... Fijense, una
oposicion absolutamente bananera, por calificarlo suavemente. Y mire, como
evidentemente también se equivocan en el domicilio de notificacidn, bueno no se
equivocan, porque ponen que notifican en la calle Periodista Barrios Talavera 1, planta
cuarta; alli estd también mi despacho, y la Delegacién de Economia, pues deberian haber
puesto en la sede del Grupo Popular, pues evidentemente le damos curso a esta alegacion
porque no vamos a pararnos en estas cosillas que les desacreditan la legitimacion. Sabe lo
que me preocupa de esta alegacién? Nosotros no la hubiéramos hecho nunca, nunca
alegamos, de hecho, contra los presupuestos y contra las modificaciones y ésabe usted por
qué? Porque éramos una oposicion responsable y no bloqueabamos la Institucion. Y
acabado el debate politico, se acababa el debate politico. Esto no es un tercer turno de
debate, el debate lo tuvo usted generoso en una comisidn informativa y excesivamente
generoso en el Pleno; al final entramos en las causas que marca la ley para tener
legitimacion y le voy a decir una cosa: no se confunda usted con esa sentencia del

Constitucional porque no le es de aplicaciéon al caso, ya se lo digo yo, que si me lo he
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estudiado. ¢Sabe usted? Porque la legitimacion que tienen todos los Diputados la tienen
frente a los actos definitivos y hoy lo que vamos a hacer aprobar definitivamente. Usted ha
participado en la elaboracion de la voluntad del érgano colegiado, por eso usted no tiene
legitimacion, ni ninguno, como nos dijeron a nosotros cuando tres Diputados hicimos una
alegacién al reglamento regulador de los planes de obras y servicios, no la teniamos y
ustedes no la tienen y desde luego con las causas que marca la ley; es que son tasadas
porgque si no hacemos lo que estamos haciendo ahora. Vamos a volver a hablar del fondo
de contingencia, pues por ahi, si es que son causas y punto. A mi lo que me preocupa de
esto, el error que le veo a esta alegacion, es un error de fondo, que no han asumido que
ustedes no son ya el gobierno, efectivamente, ese es el primero. Otro error de fondo, el
segundo, porque no sé cual es el objetivo politico de esto ya que para los grupos de
desarrollo rural parece que ustedes quieren bloquearles las lineas de apoyo a los grupos de
desarrollo rural; usted dijo que les habian pagado las cuotas, ahora reconoce en su informe
gue no se las pagaron, ya se lo dije en el Pleno. Lo que si le digo es que vamos a dotar un
crédito, no vamos a reconocer una obligacidon, si no tenemos papeles, ya le dije yo en el
Pleno que no vamos a reconocer una obligacidon sin titulo y evidentemente que en el
presupuesto ya me lo ha encargado la Diputada de Desarrollo tienen que venir
subvenciones para cubrir a los grupos de desarrollo rural. ¢Por qué no me gusta esta
alegacién que también yerra en la forma?, pues porque ha sacado lo peor de ustedes a la
primera de cambio. ¢Qué querian con esto? ¢Qué hubiéramos publicado definitivamente la
modificacion y nos hubiera llegado el papel de la alegacién? ¢Eso, para qué? ¢Para bloquear
la institucion, para desdoblar al gobierno, a los profesionales...? éQué ganan con eso?. Ya le
digo que esto no es un tercer turno de debate politico, yo no digo las cosas, estan escritas
en un informe y todos los expedientes en esta casa, también este, son inmaculados; lo fue
el de modificacion presupuestaria y lo ha sido también el expediente por el que se propone
desestimar la alegacion que en nombre del Grupo Popular presenté alguien de firma
ilegible.

Finalizadas las intervenciones el Sr. Presidente procede a la votacién del
expediente, arrojando el siguiente resultado:

Votos a favor: 16 (PSOE, IU, CITUDADANOS, VAMOS GRANADA)

Votos en contra: 11 (PP)

Ninguna abstencién.

Por consiguiente, el Pleno, por mayoria, adopta los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Desestimar la Unica alegacion presentada contra la aprobacion inicial
del expediente de modificacién de créditos n® 18/2015, publicada mediante anuncio 8.506,
en el BOP de Granada n° 209, de fecha 30 de octubre de 2015, al no tener el recurrente

legitimacion activa para su formulacién ni estar en presencia de ninguno de los motivos
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tasados recogidos en el art. 170.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

SEGUNDO.- En consecuencia, aprobar definitivamente el expediente de
modificacion de créditos n® 18/2015, tal y como figura aprobado inicialmente por acuerdo
adoptado en sesidn plenaria de 29 de octubre de 2015, procediéndose a la publicacion del

mismo en el BOP de Granada.

No habiendo mas asuntos de que tratar por el Excmo. Sr. Presidente se levanta la
sesion, siendo las catorce horas y treinta y cinco minutos de este dia, de todo lo cual, como

Secretario General certifico.

EL SECRETARIO GENERAL
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