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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE PLENO

DE 14 DE FEBRERO DE 2013

En el Saléon de Sesiones de la Sede de la Excma. Diputacion Provincial de Granada, a
catorce de febrero de dos mil trece, siendo las diez horas y diez minutos, se retne el Pleno de la
Diputacion Provincial de Granada para celebrar sesion extraordinaria, bajo la presidencia del
Excmo. Sr. Presidente de la Corporacion, Don Sebastian Pérez Ortiz, del Grupo Popular, con la

asistencia de los siguientes miembros corporativos:

Grupo Popular: Dofia Luisa Maria Garcia Chamorro, Vicepresidenta Primera; Don José
Antonio Robles Rodriguez, Vicepresidente Segundo; Don José Maria Guadalupe Guerrero,
Vicepresidente Tercero; Dofia Rosa Maria Fuentes Pérez, Don José Antonio Gonzalez Alcald, Dofia
Inmaculada Hernandez Rodriguez, Don Francisco Javier Maldonado Escobar, Dofa Leticia Moreno
Lopez, Don Francisco Pedro Rodriguez Guerrero, Dofia Maria Merinda Sadaba Terribas, Dofia Marta
Nievas Ballestero, Don José Francisco Tarifa Sanchez y Don José Torrente Garcia.

Grupo Socialista: Dofia Antonia Maria Antequera Rodriguez, Don José Maria Aponte
Maestre, Don José Entrena Avila, Don Miguel Angel Gamarra Garcia, Dofia Fatima Gémez Abad,
Don Manuel Gregorio Gomez Vidal, Dofia Olga Manzano Pérez, Dofia Emilia Mata Vilchez, Don
Manuel Megias Morales y Dofia Olvido de la Rosa Baena.

No asiste a la sesién el Diputado del Grupo Socialista Don Gerardo Sanchez Escudero.
Grupo IULV-CA: Don Antonio Molina Lépez y Dofla Maria Asuncién Pérez Cotarelo.

Secretario General: Don Rafael Francisco Guilarte Heras. (Se incorpora en el punto 29 del
orden del dia).

Vicesecretaria Primera: Dofia Maria Encarnacion Perea Sanchez. (Se incorpora en el punto
20 del orden del dia).

Vicesecretario Segundo: Don José Miguel Escribano Zafra. (Actua como Fedatario Publico en
el punto 1° del orden del dia).

Interventor: Don Luis Fernando del Campo Ruiz de Almoddvar.

Antes de iniciar la sesion, el Pleno guarda un minuto de silencio por las victimas de la

violencia de género.
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1°.- DECLARACION DE LESIVIDAD DE LOS ACUERDOS DE PLENO DE 20/07/2010 Y
28/12/2010, SOBRE PROVISION DEL PUESTO DE TRABAJO DE SECRETARIO GENERAL.

Con fecha 31 de enero de 2013, Don José Antonio Robles Rodriguez, Vicepresidente

Segundo y como Presidente en Funciones, formula la siguiente PROPUESTA:

1.- LA REVISION DE OFICIO DE LOS ACTOS ANULABLES, DECLARACION DE LESIVIDAD Y
ANULACION JUDICIAL DE LOS MISMOS.-

A).- Concepto de Revision de Oficio.

Las Administraciones Publicas ejercitaran la potestad de revision de oficio en aquellos supuestos en
los que consideren que una disposicion o acto administrativo son contrarios al ordenamiento
juridico.

Si se considera que esta contradiccién se puede encuadrar en alguno de los supuestos de
anulabilidad que enumera el art. 63 LRIPA, entonces el procedimiento administrativo a seguir sera
el que regula el art. 103 de la misma norma, que Unicamente se refiere a la revision de oficio de
actos administrativos y no admite la tramitacion de este procedimiento en el caso de las

disposiciones administrativas.
B) La revision de oficio potestad de ejercicio obligatorio para la Administracion Publica.

Mientras que para algunos sectores de la doctrina (Meseguer Yebra y De la Quadra-Salcedo) el
ejercicio de esta potestad es discrecional para la Administracion Publica, dado que el apartado 1 del
art. 103 LRIPA utiliza la expresion “podra declarar”; para otro sector doctrinal (Maria Aurora Corral
Garcia), esta misma expresién se utiliza por el apartado 2 del art. 102 LRIPA para referirse a la
revision de oficio de las disposiciones administrativas nulas de pleno derecho vy, tanto la doctrina
como la jurisprudencia, sostienen que esto no excluye el ejercicio obligatorio de esta potestad.
Ademads, tanto en el caso de la revision de oficio de actos nulos de pleno derecho como de la
revision de oficio de actos anulables la finalidad perseguida por la Administracion Publica es la
misma, y por tanto no se encuentra justificacion juridica para darle un diferente tratamiento al
ejercicio de la potestad, dependiendo de si el vicio es constitutivo de nulidad de pleno derecho o de
anulabilidad. Si ya se ha encargado la normativa legal de establecer cautelas referidas al ejercicio
temporal de la potestad de revisién de oficio, en el caso de los actos anulables, no se acaba de
comprender por qué ademas se le ha de conceder otro privilegio mas a la Administracién, a la hora
de poder decidir si depura o no los vicios de anulabilidad de un acto administrativo. Por lo tanto, en
opinion de ese sector doctrinal el ejercicio de esta potestad es obligatorio para la Administracion

Publica,
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C).- La potestad de revision de oficio como proteccidén del interés publico.

Bocanegra Siena sostiene que la potestad de revision de oficio se ejercita para proteger el interés
publico frente a los actos ilegales incursos en alguno de los supuestos de anulabilidad previstos
legalmente, reconsiderando su actuacién y tutelando los intereses individuales afectados. La misma
proteccidon merece el interés de la persona beneficiada por el acto ilegal que el interés del resto de
la colectividad, que en aras del principio de legalidad, quiere que la Administracion Publica actue
conforme a los principios constitucionales y legales, lo que puede implicar en alguna ocasidén la
afectacién de derechos e intereses de terceras personas. En este sentido ocurriria que el principio
de seguridad juridica, presuntamente discutible atendiendo a la situacion de la persona
presuntamente beneficiada por el acto administrativo, cede frente al principio de legalidad.

El derecho positivo en esta materia se encuentra en la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que

en su art, 103 establece:
“Art. 103. Declaracién de lesividad de actos anulables.

1. Las Administraciones Publicas podran declarar lesivos para el interés publico los actos
favorables para los interesados que sean anulables conforme a lo dispuesto en el art. 63 de
esta Ley, a fin de proceder a su ulterior impugnacion ante el orden jurisdiccional

contencioso-administrativo.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro afios desde
qgue se dicté el acto administrativo y exigira la previa audiencia de cuantos aparezcan como

interesados en el mismo, en los términos establecidos por el art. 84 de esta Ley.

3. Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacion del procedimiento sin que se hubiera

declarado la lesividad se producira la caducidad del mismo,

4. Si el acto proviniera de la Administracion General del Estado o de las Comunidades
Auténomas, la declaracion de lesividad se adoptara por el érgano de cada Administracion

competente en la materia.

5. Si el acto proviniera de las entidades que integran la Administracién Local, la declaracion
de lesividad se adoptara por el Pleno de la Corporacion o, en defecto de éste, por el drgano

colegiado superior de la entidad”.
D).- La declaracion de lesividad para el interés publico.

Con el procedimiento de revisién de oficio de actos anulables, la Administracién Publica, en primer
lugar declara lesivo para el interés publico el acto revisado, como presupuesto indispensable para
acudir posteriormente a la jurisdiccion contencioso-administrativa, que sera la que depurara el

vicio de legalidad del acto, si apreciase su concurrencia, y procedera a su anulacién.
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El ejercicio de la potestad de oficio en el supuesto de los actos anulables esta sujeto a un plazo de

caducidad: 4 afios desde que se dictd el acto administrativo.

El art. 103.5 de la LRIPA establece que la declaracion de lesividad corresponde al Pleno de la

Corporacion o, en defecto de éste, al drgano colegiado superior de la entidad local.

El art. 104 LRIPA prevé la posibilidad que una vez iniciado el procedimiento de revisién de oficio, el
dérgano competente para resolver pueda suspender la ejecucidon del acto, cuando este pudiera

causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo ha venido definiendo las caracteristicas que debe cumplir el
interés publico que justifica la declaracion de lesividad. Asi la STS de 23 de Abril de 2002, declara
que el acto ha de resultar lesivo a los intereses publicos, tanto los de caracter econédmico como los

de otra naturaleza.

El art. 103 LRJPA, dispone en su apartado primero que los actos susceptibles de ser revisados de
oficio pueden ser actos favorables para los interesados que sean anulables conforme a lo dispuesto
en el art. 63 de la LRIPA. Por lo tanto, y a diferencia de lo que sucede con la revisidon de oficio de
los actos nulos de pleno derecho, no es necesario que los actos hayan puesto fin a la via

administrativa o no hayan sido recurridos en plazo.

El art. 103 LRIPA se refiere a la revision de oficio de los actos favorables. No obstante,
compartiendo los razonamientos del Consejo de Estado en los dictamenes emitidos en supuestos
de actos susceptibles de revision de oficio por concurrir en ellos supuestos de nulidad de pleno
derecho, tanto los actos favorables como los actos desfavorables son susceptibles de ser revisados
de oficio si en ellos concurre una causa de anulabilidad, ya que la revocacién no opera por causas

de ilegalidad sino por causas de oportunidad.
El art. 63 LRIPA establece lo siguiente:
“"Art. 63. Anulabilidad.

1. Son anulables los actos de la Administracion que incurran en cualquier
infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma sdlo determinara la anulabilidad cuando el acto
carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la

indefension de los interesados.

3. La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas
sélo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o

plazo”.
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E).- Ordenacion e instruccion del procedimiento administrativo para la declaracion de
lesividad.

El procedimiento de revision de oficio, como cualquier otro procedimiento administrativo, se debera
ajustar, cuando sea exigible, a las disposiciones que en esta materia se recogen en los Capitulos II
y III del Titulo VI LRIPA.

Del juego entre lo establecido expresamente en el art 103 de la LRIPA, y lo previsto en los dos
Capitulos mencionados anteriormente, puede concluirse que el procedimiento de revision de oficio,

una vez incoado, deberia sustanciarse con arreglo a los siguientes tramites:
a) Emision de Informe Juridico por el Servicio de Secretaria General.

b) Emisién de Informe por el Servicio Correspondiente (Funcidn Publica), en el que quede
acreditado que los hechos o elementos de la propuesta que fundamentan la incoacion del
expediente relativo a la declaracion de lesividad del acto objeto de revisién de oficio,
efectivamente concurren en el mismo, seguin deriva del propio expediente en virtud del
cual el acto se dictd, asi como de cualesquiera otros datos, documentos o expedientes que

obren en el Servicio.

c) Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion,
se concedera un tramite de audiencia a los interesados, ajustado a los requisitos previstos
en el art. 84 de la LRIPA. (art. 103.2 de la LRIPA).

d) Propuesta de resolucion, en base a todo lo actuado, que justifique, en su caso, que los
hechos o elementos, acreditados de forma precisa y directa en el expediente, constituyen
presunciones suficientes segun las reglas del criterio humano, para poder formar en el
Tribunal la conviccion de que la Administracion acomodd su actuacion a la legalidad pero
con finalidad distinta de la pretendida por la norma aplicable.

e) Adopcion del Acuerdo de declaracién de lesividad para el interés publico del acto.

f) Interposicién del recurso de lesividad ante la jurisdiccidon contencioso- administrativa.

F).- Interposicion del Recurso de Lesividad ante la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa.

El art. 45.4 LICA establece que el recurso de lesividad se iniciard por demanda formulada con
arreglo al art. 56.1 LJCA, que fijara con precision la persona o personas demandadas y su sede y
domicilio si constara. A esta demanda se acompafiara, en todo caso la declaracidn de lesividad y el

expediente administrativo.
El plazo para interponer este recurso sera de 2 meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de

la declaracion de lesividad, tal y corno prevé el art. 46.5 LICA.
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2.- LA DESVIACION DE PODER COMO CAUSA DE ANULABILIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

A).- La desviacion de poder: concepto legal y construccion jurisprudencial.

En nuestro derecho positivo se entiende por desviacion de poder el ejercicio de potestades
administrativas para fines distintos de los fijados por el ordenamiento juridico (art. 70.2, parrafo
segundo, de la Ley 29/1998 de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa).

Sobre esta escueta definicidon legal ha sido la jurisprudencia la encargada de elaborar una amplia
doctrina sobre la desviacion de poder y los requisitos para su apreciacion. Asi en la jurisprudencia
del Tribunal Supremo véanse la Sentencia del Tribunal Supremo Sala Tercera - de 18 de Marzo de
1994, fundamento juridico cuarto, que reproduce la reiterada doctrina de la Sala en Sentencias de
17 de Diciembre de 1991, 15 de Enero, 14 de Febrero, 6 de Marzo, 3 y 30 de Abril, 14 de
Diciembre de 1992; asi como las Sentencias del Tribunal Supremo posteriores de 14 de Octubre de
1994 y 16 de Octubre de 1995, entre otras muchas.

Mas recientes son las sentencias de las cuales se trascriben a continuacion parrafos de su

fundamentacion juridica dignos de resaltar:

"Esta Sala en la sentencia de 30 de Enero de 2004 establece que la apreciacion de desviacion de
poder implica la concurrencia de una causa ilicita reflejada en la disfuncidn manifiesta entre el
objetivo de la norma y el subjetivo propuesto por la Administracidon, que se aparta de aquél en
ejercicio desviado de potestades administrativas y de modo contrario o incompatible con el interés
general, cuya dificultad probatoria ha motivado que pueda deducirse de presunciones basadas en
datos acreditados con un enlace preciso y directo, segun las reglas del criterio humano, puesto que
no puede fundarse en opiniones meramente subjetivas, ni en suspicacias, ni en conjeturas sin
apoyo suficiente, ni en cabalas no fundamentadas de forma bastante. La desviacién de poder debe
apreciarse por los Juzgados y Tribunales de lo Contencioso-Administrativo cuando el acto
administrativo resulte extrafio a la prosecucion de todo interés publico, o cuando se adopte en
razén de un interés publico que no coincide con el interés que la Ley consigna co habilitante al
atribuir competencias de caracter discrecional a la autoridad administrativa, o cuando el acto
administrativo tenga como finalidad satisfacer intereses privados no amparados por el
ordenamiento juridico o la Administracion seleccione un procedimiento no adecuado con la
pretension de eludir o suprimir las formalidades o garantias establecidas” (Sentencia TS de 27 de
Abril de 2004).
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"La sentencia de esta Sala de 19 de Septiembre de 1992 expresa que no puede exigirse, por razon
de su propia naturaleza, una prueba plena de la desviacion de poder, pero que tampoco puede
fundarse en meras presunciones o conjeturas, siendo necesario acreditar la concurrencia de hechos
o elementos suficientes para formar en el Tribunal la conviccidn de que la Administracion acomodé
su actuacion a la legalidad pero con finalidad distinta de la pretendida por la norma aplicable”
(Sentencia TS de 19 de Abril de 2004). (Véanse las SSTS de 5 de Febrero y 10 de Junio de 2008)

Tal y como sefiala la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 16 de marzo de 1999, la
desviacidon de poder, constitucionalmente conectada con las facultades de control de los Tribunales
sobre el ejercicio de la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuaciéon administrativa, y el
sometimiento de ésta a los fines que la justifican (articulo 106.1 de la Constitucidn), es definida en
nuestro ordenamiento juridico, segun hemos sefialado anteriormente, como el ejercicio de
potestades administrativas para fines distintos de los fijados por el ordenamiento juridico; y de

este concepto legal, la doctrina y la jurisprudencia destacan las siguientes notas caracteristicas:

a) El ejercicio de potestades administrativas abarca subjetivamente toda la diversidad de 6rganos

de la Administracién Publica, en la extension que a este concepto legal le reconoce la Ley.

b) La actividad administrativa tanto puede consistir en un hacer activo como en una deliberada
pasividad, cuando concurre en el drgano administrativo competente una obligacion especifica de
actuacion positiva, de conformidad con la reiterada jurisprudencia de esta Sala contenida, entre

otras, en las Sentencias de 5 de octubre de ------ y 3 de febrero de 1984.

c) Aunque el terreno mas apropiado para su prolifico desarrollo es el de la llamada actividad
discrecional de la Administracién, no existe obstaculo que impida, aprioristicamente, su aplicacion a
la actividad reglada, pues si el vicio de desviacidon de poder es mas dificil aislarlo en el uso de las
potestades o facultades regladas, no lo es menos que nada se opone a la eventual coexistencia
genérica en los elementos reglados del acto producido, precisamente para encubrir una desviacion
del fin publico especifico asignado por la norma, como reconoce la Sentencia de 8 de noviembre de
1978.

d) La desviacion de poder puede concurrir con otros vicios de nulidad del acto, pues si la doctrina
jurisprudencial ha tendido a adoptar la posicidn que sostiene que las infracciones legales tienen un
trato preferente y deben resolverse en primer término para restablecer por el cauce del recurso
jurisdiccional el derecho vulnerado, lo cierto es que la existencia de otras infracciones en el acto
administrativo no excluye y antes bien posibilita y es medio para lograrla, la desviacién de poder,
de conformidad con las Sentencias de 30 de noviembre de 1981 y 10 de noviembre de 1983.

e) En cuanto a la prueba de los hechos en la desviacidon de poder, siendo genéricamente grave la
dificultad de una prueba directa, resulta viable acudir a las presunciones que exigen unos datos
completamente acreditados al amparo del articulo 1249 del Cédigo Civil, con un enlace preciso y
directo, segun las reglas del criterio humano y a tenor del articulo 1253 del Cédigo Civil se derive

7
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en la persecucién de un fin distinto del previsto en la norma la existencia de tal desviacion, como

reconoce entre otras la Sentencia de 10 de octubre de 1987.

f) La prueba de los hechos corresponde a quien ejercita la pretension y el articulo 1214 del Cédigo
Civil puede alterarse segun los casos, aplicando el criterio de la finalidad, en virtud del principio de
buena fe en su vertiente procesal y hay datos de hecho faciles de probar para una de las partes

que sin embargo pueden resultar de dificil acreditacién para otra.

g) Finalmente, la necesaria constatacién de que en la génesis del acto administrativo se ha
detectado la concurrencia de una causa ilicita, reflejada en la disfuncion manifiesta entre el fin
objetivo que emana de su naturaleza y de su integracién en el ordenamiento juridico y el fin
subjetivo instrumental propuesto por el érgano decisorio, se erigen como elementos determinantes
que vienen declarando reiteradas Sentencias de esta Sala (entre otras, las de 6 de marzo de 1992,
25 de febrero de 1993, 2 de abril y 27 de abril de 1993, que insisten en que el vicio de desviacion
de poder; consagrado a nivel constitucional en el articulo 106.1, precisa para poder ser apreciado
que quien lo invoque alegue los supuestos de hecho en que se funde, los pruebe cumplidamente,
no se funde en meras opiniones subjetivas ni suspicacias interpretativas, ni tampoco se base en

una oculta intencién que lo determine.

B).- La desviacion de poder en los baremos que rigen los concursos para la provisiéon de

puestos de trabajo.

La desviacion de poder es apreciada por los tribunales de justicia a la hora de enjuiciar el
sometimiento a la legalidad de los baremos aprobados para regir en los concursos para la provision

de puestos de trabajo.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, de 15 de Enero del 1992, en un
asunto que se referia concretamente a la impugnacion de un baremo especifico aprobado para
proveer precisamente un puesto de Secretario de Habilitacion de caracter Nacional, y que viene
corno anillo al dedo al supuesto que nos ocupa, vino a sefialar en sus fundamentos juridicos que:
"...basta con la doctrina de la desviacion de poder para estimar el recurso, ya que la absoluta
coincidencia entre el baremo Iimpugnado y las circunstancias de la persona que venia
desempefando interinamente el cargo de cuya provisién se trata, unica que obtuvo la puntuacion
maxima, demuestra sin lugar a dudas que se identificaron las necesidades del Ayuntamiento con el
deseo de no producir cambios en la titularidad de la Secretaria, convirtiendo el concurso en una
mera formalidad, dirigiéndolo a seleccionar a un candidato determinado y no al de mayores méritos
y que ello se logré mediante el establecimiento de una serie de méritos, que si aisladamente
pueden estimarse como razonables, no lo son en su conjunto, dada la finalidad con ellos
pretendida”; criterio que asume el Tribunal Supremo en su Sentencia de 23 de Mayo de 1995;
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aunque amplia los motivos de ilegalidad a otros no tenidos en consideraciéon en la sentencia de

instancia.

Asi mismo, en esta materia la doctrina del Tribunal Constitucional (Sentencia n® 363/1993, de 13
de Diciembre) establece: "“...Lo que proscribe el art. 23.2 de la Constitucion Espafiola es la
asignacion de méritos ad personam, que carezcan de los requisitos de abstraccion y objetividad. El
problema radica en decidir si el baremo impugnado posee o no una fundamentacion objetiva, o por
el contrario, responde al “retrato-robot” de la persona que preconcebidamente se queria nombrar
para el puesto convocado; correspondiendo a los recurrentes probar que el establecimiento de los
méritos se ha hecho exclusivamente ad personam. Es el recurrente quien tiene que probar que se

ha quebrantado el principio de igualdad

Llegamos finalmente a la cuestion principal que se plantea en este proceso constitucional y que
consiste en determinar si al configurar los baremos especificos que se impugnan, y que son
determinantes para la resolucion del concurso, dada su configuracién legal (arts. 99 de la Ley
7/1985 y 29 del Real Decreto 1174/1987), las Corporaciones Locales han hecho una reserva ad
personam de las respectivas plazas sacadas a concurso, valorando como méritos los que de
antemano concurrian en las personas que interinamente ocupaban dichas plazas, las cuales, como
ha quedado acreditado en las actuaciones de este proceso de amparo, terminaron obteniendo el
nombramiento definitivo...”

Desde su STC 75/1983, el Tribunal Constitucional viene manifestando que cuando la queja por
discriminacion se refiere a los supuestos comprendidos en el art. 23.2 de la CE, no resulta
necesario invocar el art. 14 de la misma, por cuanto, al concretar el art. 23.2 la regla genérica de
igualdad en relacidon con el acceso a la funcidon publica, es éste el precepto que habra de ser
considerado de modo directo para apreciar si el acto impugnado ha vulnerado o no el principio de
igualdad [ 75/1983, 50/1986, 84/1987 y 86/1987] Todo ello a no ser que la desigualdad
denunciada se deba a alguno de los concretos motivos de discriminacidon expresamente vedados en
el art. 14. De otro lado, debe también recordarse que es doctrina del Tribunal Constitucional que el
art. 23.2 CE resulta aplicable no sélo en el momento del acceso a la funcion publica, sino también
en momentos ulteriores, incluidos los concursos de traslados [ todas, STC 200/1991], aunque en
estos casos, como hemos declarado en la Sentencia citada, el art. 23.2 opera con diferente rigor e
intensidad, ya que deben tenerse en cuenta otros criterios distintos en atencién a una mayor

eficacia del servicio o a la prosecucion de otros bienes constitucionalmente protegidos.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional advierte en la doctrina referida “... que de estimarse la
demanda de los recurrentes, seria suficiente para satisfacer su pretension con la declaracion de
nulidad de los baremos, ya que, en cuanto que forman parte de la convocatoria del concurso, su

nulidad llevaria consigo la nulidad de todos los actos de desarrollo del mismo incluidos los
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nombramientos, ya que — como dijimos en nuestra STC 67/1989 — la nulidad de dicha

convocatoria supone de por si la de todas las actuaciones o actos realizados a partir de la misma .

3.- LA DESVIACION DE PODER EN EL CASO CONCRETO QUE NOS OCUPA.

El Pleno de la Excma. Diputacion Provincial de Granada, en sesion celebrada el dia 20 de Julio de
2010, Acordd la modificacidon puntual de la Relacién de Puestos de Trabajo RPT y entre otros
extremos modificé la forma de provision del puesto de trabajo singularizado de Secretario/a

General, pasando de Libre Designacion a Concurso.

En sintonia con dicho Acuerdo Plenario, el Pleno Provincial en sesion ordinaria celebrada el dia 28
de Diciembre de 2010, aprobd las Bases Especificas que habian de regir el concurso ordinario de
méritos para la provision del puesto de trabajo de Secretario General de la Diputacion, en las que
se incluyeron los méritos especificos que figuraban como Anexo en el mencionado Acuerdo.
Igualmente se acordéd incluir en la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) de la Diputacién, en
referencia al puesto de Secretado General, y en el apartado Observaciones, mencion expresa a los

méritos especificos que se valoran para la provisién del mencionado puesto mediante concurso.

Dichas Bases Especificas son las que finalmente se tuvieron en consideracién, por lo que a la
Diputaciéon Provincial de refiere, en la convocatoria del concurso ordinario para la provision de
puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacién de caracter estatal, al que se dio
publicidad mediante Resolucién de la Consejeria de Gobernacion y Justicia de la Junta de
Andalucia, de 31 de Mayo de 2011 (BOJA n° 122, de 23 de Junio de 2011).

Existen indicios para poder pensar que en la aprobacidon de las mencionadas Bases Especificas se
ejercieron potestades administrativas para fines distintos de los fijados por el ordenamiento

juridico; y ello en base a las siguientes presunciones:

a) El hecho de que la modificacién de la forma de provisién del puesto de Secretario General
de la Corporaciéon de Libre Designaciéon a Concurso afectase de manera concreta,
determinada y exclusiva a dicho puesto, y no a la del resto de los Habilitados Estatales que
prestan servicios en la Diputacidon Provincial de Granada, que mantienen la Libre
Designacion como forma de provision. Esto pone de manifiesto que dicha modificacion no
obedecia a un criterio autoorganizativo ejercido por el anterior Equipo de Gobierno
Provincial en ejercicio de la potestad de autoorganizacién que la legislacién local le
reconoce, sino que se trataria de un criterio que se aplica de manera excepcional y
exclusiva a un unico puesto de trabajo de dicha escala de Habilitados Estatales, y que
contradice el criterio general aplicado a esa clase de funcionarios en la Relacién de Puestos
de Trabajo de la Diputacién Provincial, y aun el que se venia y se viene aplicando al resto

de los funcionarios de la Diputacién en dicha RPT, en la que los puestos con un grado de
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b)

9]

d)

responsabilidad igual o superior a |la Jefatura de Servicio se proveen por el sistema de Libre

Designacion.

El hecho de introducir una modificacion tan importante como era el cambio de la forma de
provision del puesto de Secretario/a General, alterando asi sustancialmente el criterio
autoorganizativo provincial en materia de provision de los puestos de trabajo de mayor
responsabilidad en el organigrama provincial, en una modificacion de la RPT mucho mas
amplia y que afectaba a muchas de las Areas y Servicios en que se organizaba la
estructura administrativa de la Diputacién Provincial, pone de manifiesto la voluntad de

hacer pasar de manera desapercibida un cambio tan sustancial.

La total ausencia de motivacion del cambio en la forma de provisién del puesto de trabajo
de Secretario/a General tanto en el Acuerdo plenario como en el expediente que lo
sustentd; y mas aun, la falta total de motivacion en el Acuerdo plenario que aprobd las
Bases Especificas asi como en el expediente que lo fundamenté. En ningln momento se
motiva por qué esa forma de provision del puesto de trabajo es la que mas conviene a los
intereses generales de la Diputacion Provincial; y menos aln se motiva por qué son esos y
no otros los méritos especificos que mejor se ajustan a las necesidades de la Diputacion
Provincial por lo que al puesto de Secretaria General se refiere; o dicho en otros términos,
por qué esos méritos especificos y no otros son los que garantizan la mejor adecuacion del
funcionario que los reluna, a las necesidades que el desempefio del puesto demandara, y
por qué son esos méritos y no otros los que mejor se ajustan a las caracteristicas concretas
del puesto se trabajo de la Secretaria General de la Diputacion de Granada y a sus

correspondientes funciones.

Sobre el hecho de no motivar en absoluto de manera objetiva los elementos que confluirdn
en la configuracion especifica del puesto, se afade el hecho de que las Bases Especificas
aprobadas contienen un baremo que se ajusta como un guante al perfil profesional del
funcionario que venia desempefiando en comisidon de servicios la Secretaria General de la
Diputacion en el momento de aprobarse dichas Bases, de forma que dicho baremo recorre
su curriculum vitae profesional, valorando con la maxima puntuacion los principales hitos
profesionales del mismo, convirtiéndose, pese a su apariencia de objetividad a primera

vista, en lo que en términos vulgares se viene conociendo como un “traje a medida”.

En efecto, si pasamos a analizar los diferentes apartados del baremo, veremos como el
traje se va a ajustando a las medidas precisas del funcionario que presuntamente se

pretendia beneficiar.

d. 1.- Asi, al valorar la experiencia profesional en Ayuntamientos, exclusivamente se
valoran servicios prestados como Secretario de Ayuntamiento, en municipios capitales de
provincia, no en municipios de otras caracteristicas, obviando por ejemplo el hecho de que
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una Diputacion Provincial se asemeja mas, en términos de régimen juridico y organizativo,
a un municipio de régimen comun, que a un municipio capital de provincia, al que le seria
de aplicacion el régimen de los municipios de gran poblacion. Pero es que ademas la
graduacion de los puntos a otorgar acaba en un tramo que arbitrariamente se define como
de poblacion igual o superior a 200.000 habitantes, tramo al que se le otorga la maxima
puntuacion del baremo por mes de servicios, y tramo de poblacién en el que se encuentra
el municipio de Granada, en cuyo Ayuntamiento precisamente prestd servicios el
funcionario mencionado. En este apartado del baremo se valoran servicios prestados
exclusivamente en el puesto de Secretario del Ayuntamiento, no en otros puestos
reservados a habilitados de caracter estatal, circunstancia que coincide exactamente con el
hito curricular del aspirante que presuntamente se pretende beneficiar con el baremo, cosa
gue no ocurre en el siguiente apartado del baremo, como mas adelante se verd. Por
supuesto la puntuacion maxima a obtener, en funcién de los meses de servicios a computar

como maximo, es superada ampliamente por el funcionario en cuestion.

d.2.- Al valorar los servicios prestados en Diputaciones Provinciales el abanico se abre para
dar acogida no sélo a servicios prestados como Secretario General de la Diputacién, sino
también a los prestados en otros puestos reservados a habilitados nacionales, y se abre
aln mas para dar cabida a los servicios prestados no sélo en la Diputacidon, como ocurria en
el apartado anterior del baremo para el caso del Ayuntamiento, sino también en sus
organismos auténomos; todo ello para permitir la valoracion de los meses que el
funcionario a beneficiar presuntamente con el baremo ocupé en un puesto denominado
“Adjunto a Secretaria” o “Secretario Adjunto”, en la antigua Agencia Provincial de
Administracion Tributaria (hoy Servicio Provincial Tributado), concretamente 71 meses;
pero en este apartado del baremo el abanico se vuelve a cerrar de nuevo: sélo para los
servicios correspondientes a la Subescala de Secretaria, Categoria superior. Se trata de la
técnica de abrir o cerrar el abanico de posibles méritos evaluables, en funcién, de manera
exclusiva, de que dicha apertura o cierre de méritos favorezca o no los intereses del

funcionario a beneficiar presuntamente con el baremo aprobado.

Por supuesto, en este apartado del baremo la graduacién de los puntos a otorgar acaba en
un tramo que arbitrariamente se define como de provincias con poblacion igual o superior a
750.000 habitantes, tramo al que se le otorga la maxima puntuacién del baremo por mes
de servicios, y tramo de poblacidn en el que se encuentra casualmente la Provincia de
Granada, en cuya Diputacién, también de manera casual y precisa, prestd servicios el

funcionario mencionado.

Huelga decir que también en este apartado del baremo la puntuacidn maxima a obtener, en
funcion de los meses de servicios a computar como maximo es superada ampliamente por
el funcionario en cuestién.
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d.3. Pasamos a analizar el apartado c) del baremo de méritos especificos: En él se valoran
servicios prestados en puesto de funcionario como Jefe de Servicios Juridicos de
Diputaciones Provinciales o de sus organismos auténomos. No sabemos qué plus aportaria
este mérito a los posibles aspirantes a la Secretaria General de la Diputacién Provincial de
Granada, siendo como es por atribucién legal el Secretario de cualquier Corporacion Local
el funcionario a quien compete el asesoramiento legal de la misma; como no sea el hecho
de sefialar y valorar un nuevo hito profesional en exclusiva del aspirante a quien se desea
presuntamente beneficiar, cual es el haber desempefiado durante algo mas de 20 meses un
puesto denominado “Jefe de los Servicios Juridicos” de la antigua Agencia Provincial de

Administracién Tributaria.

Por descontado que en este mérito también obtendria la maxima puntuacién prevista en el

baremo.

d.4.- El apartado d) del baremo valora el desempefio del cargo de Secretario de Consorcio
o de otra entidad publica de base asociativa, con ambito de actuacion autonémico, siempre
gue el mismo esté participado al menos en un 50% por una o varias Diputaciones

Provinciales andaluzas.

Si consideramos que al referirse a ambito de actuacién autondémico estad queriendo decir
gue ejerce sus competencias en la totalidad del ambito territorial de una Comunidad
Auténoma, nos encontramos lisa y llanamente con que dicha circunstancia en Andalucia
s6lo concurre en el “Consocio Fernando de los Rios” para el desarrollo de politicas publicas
en materia de sociedad de la informacion y el conocimiento en Andalucia, cuya secretada
viene desempefiando el funcionario que nos ocupa, en régimen de acumulacién, en virtud
de Acuerdo adoptado por el Consejo Rector del Consorcio. La acumulacién, por su propia
naturaleza reglamentaria, es una forma de provision de los puestos reservados a
habilitados nacionales (hoy estatales), ajena a los principios de publicidad y concurrencia,
en la que sélo es necesaria la peticion de la Entidad Local acumulada y el acuerdo del
funcionario interesado y de la Entidad Local en la que éste preste inicialmente sus servicios.
Resulta patente que la inclusion de este apartado en el baremo, tenia la Unica intencién de
marcar y valorar un hito mas de la carrera profesional del funcionario a quien
presuntamente el baremo pretende beneficiar, sin que nada aportase a las necesidades
organizativas o al interés general de la Diputacion Provincial. El enriquecimiento curricular y
la experiencia profesional que un funcionario con Habilitacion Nacional (hoy Estatal) haya
adquirido en el desempefio de sus funciones, puede haber sido la misma en cualquier tipo
de consorcio o entidad publica asociativa local, sin que los elementos limitativos que se
introducen en el baremo afiadan ningun plus a dicha experiencia o enriquecimiento
curricular, al menos por lo que al interés general de la Diputacién Provincial se refiere. El
limitar ese enriquecimiento o experiencia a un tipo concreto de consorcio o entidad
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asociativa, con unas caracteristicas concretas y determinadas, no es sino un intento mas de
elaborar un baremo “ad hoc”, y ajustado al curriculum profesional del funcionario a quien

presuntamente se quiere beneficiar.

Por supuesto que en este mérito también obtendria la maxima puntuacion prevista en el

baremo.

d.5.- Finalmente, el baremo de méritos especificos en su letra e) recoge méritos en materia
de formacion y perfeccionamiento. Ciertamente en esta materia se podrian elaborar tantos
apartados de baremaciéon como funcionarios con Habilitacion de caracter Nacional (hoy
Estatal), hay en Espafa; adaptados en cada caso, por supuesto, al curriculum formativo
que cada uno de esos funcionarios haya desarrollado a lo largo de su vida profesional. En
este caso se opta por eliminar cualquier valoracion de formacién como educando, en la que
evidentemente habria mas “competencia”, en su acepciéon de rivalidad; y se valoran
exclusivamente las intervenciones como profesor o ponente de cursos, en las que la
rivalidad, en términos de cantidad de posibles competidores, es menor. No se motiva el
interés o la importancia que para el interés general de la Diputacidn Provincial podria tener
esta formacion especifica, y no otra. Por descontado que en este apartado del baremo el
funcionario a quien presuntamente se quiere beneficiar obtendria también la maxima

puntuacion posible.

Corno colofén del andlisis del baremo que hemos venido efectuando, hay que hacer notar el
caracter disuasorio que para todos los Habilitados Nacionales de categoria Superior de
Espafa tuvo el baremo de méritos especificos aprobado por el Pleno de la Diputacion
Provincial de Granada, prueba de ello es que para un puesto tan apetecible en términos
profesionales y econdmicos como el de la Secretaria General de la Diputacién Provincial de
Granada, solo concurrieron dos aspirantes, uno de ellos, el que habria obtenido la maxima
puntuacion (7,5 puntos), que coincide precisamente con el funcionario que ocupaba en
comisidn de servicios el puesto de Secretario General de la Diputacion en el momento de
aprobarse las bases y el baremo de méritos especificos, y una segunda aspirante que
habria alcanzado un valoracién de cero (0) puntos.

En atencidon a todo lo expuesto, por medio de la presente tengo a bien PROPONER AL
PLENO DE LA CORPORACION la adopcion del siguiente Acuerdo:

Primero. Incoar expediente para la declaracion de lesividad para el interés publico del
Acuerdo del Pleno de la Excma. Diputacién de Granada, de fecha 20 de Julio de 2010, por el que se
Acordod la modificacion puntual de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) en el extremo referido a
la modificacion de la forma de provision del puesto de trabajo singularizado de Secretario/a
General, pasando de Libre Designaciéon a Concurso; asi como del Acuerdo del Pleno Provincial
adoptado en sesion ordinaria celebrada el dia 28 de Diciembre de 2010, que aprobd las Bases
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Especificas que habian de regir el concurso ordinario de méritos para la provisidon del puesto de
trabajo de Secretario General de la Diputacion, en las que se incluyeron los méritos especificos que
figuraban como Anexo en el mencionado Acuerdo; asi como se acordd incluir en la Relacion de
Puestos de Trabajo (RPT) de la Diputacidn, en referencia al puesto de Secretario General, y en el
apartado Observaciones, mencidn expresa a los méritos especificos que se valoran para la

provisidon del mencionado puesto mediante concurso.

Sequndo. Incorporar al expediente copia certificada de los dos Acuerdos objeto de la
declaracion de lesividad; asi como copia compulsada completa de las solicitudes presentadas al
concurso ordinario que nos ocupa, con todos los documentos justificativos adjuntados a las

mismas.

Tercero. Solicitar la emision de Informe Juridico por parte del Servicio de Secretaria
General; asi como por el funcionario competente de la Delegacidn de Funcion Publica, sobre los

extremos que se han indicado en la presente Providencia.

Cuarto. Facultar al Sr., Vicepresidente Tercero y Diputado Delegado del Area de
Presidencia, para que mediante providencia pueda incorporar al expediente cuantos informes y

documentos considere de interés para la mas adecuada resolucion de este asunto.

Quinto. Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucién, se concederd un tramite de audiencia a los interesados, ajustado a los requisitos
previstos en el art. 84 de la LRIPA. (art. 103.2 de la LRIPA).

Consta en el expediente dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa de

Presidencia celebrada en sesidn extraordinaria el dia 8 de febrero de 2013.

La Presidencia abre el turno de intervenciones concediendo la palabra al Diputado Delegado
de Funcion Publica, Don Francisco Javier Maldonado Escobar, quien expone lo siguiente: La
propuesta que viene a Pleno, que fue debatida en la Comisién Informativa, es la declaracion de
lesividad de los acuerdos de Pleno de 20 de julio y 28 de diciembre de 2010, y antes de declarar
esa lesividad, se trata de incoar el expediente para la declaracién de lesividad para el interés
publico del Acuerdo del Pleno de la Excma. Diputacion de Granada, de fecha 20 de Julio de 2010,
por el que se acordd la modificacion puntual de la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) en el
extremo referido a la modificacidén de la forma de provisién del puesto de trabajo singularizado de
Secretario/a General, pasando de Libre Designacién a Concurso; asi como del Acuerdo del Pleno
Provincial adoptado en sesion ordinaria celebrada el dia 28 de Diciembre de 2010, que aprobo las
Bases Especificas que habian de regir el concurso ordinario de méritos para la provisidon del puesto
de trabajo de Secretario General de la Diputacion, en las que se incluyeron los méritos especificos
que figuraban en el Anexo en el mencionado Acuerdo; asi como se acordd incluir en la Relacién de
Puestos de Trabajo (RPT) de la Diputacion, en referencia al puesto de Secretario General, y en el
apartado observaciones -algo que llama la atencién- mencion expresa a los méritos especificos
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que se valoran para la provisiéon del mencionado puesto mediante concurso. El segundo punto seria
Incorporar al expediente copia certificada de los dos Acuerdos objeto de la declaracién de
lesividad; asi como copia compulsada completa de las solicitudes presentadas al concurso ordinario

que nos ocupa, con todos los documentos justificativos adjuntados a las mismas.

A continuacién la Portavoz de IULV-CA, Dofa Maria Asuncion Pérez Cotarelo, dice: La
capacidad de asombro de nuestro Grupo no se termina de acabar nunca con las propuestas y con
las situaciones en las que ustedes, el Equipo de Gobierno, nos pone. Ya nos pusieron en este tema
en una situacion dificil, en la que tuvimos que aguantar que ustedes quitaran a un funcionario
para poner a otro de libre designacion, cuando nosotros no teniamos nada ni a favor, ni en contra
de ninguno de los dos; ni del Secretario anterior, ni del Secretario actual, porque entendemos que
son dos personas que estan ejerciendo su trabajo y que ademas, segin entendemos nosotros, para
la aplicacién de la ley no se necesita ser personal de confianza; ya lo dijimos en su momento, que
eso es una aplicacién automatica. Ahora bien, ahora entiendo posiblemente por qué ustedes no
estan de acuerdo con esto y es porque para ustedes la aplicacion de la ley no tiene nada que ver
con lo que tiene que ver para los demdas. Hay una sentencia; hubo un proceso en el que salié la
decisién de cambiar de libre designacién a concurso; ustedes tuvieron tiempo en aquel momento
para decir que no era bueno ese cambio y ustedes no lo dijeron. {Saben ustedes lo que supone que
ahora, después de que ha habido una sentencia judicial, escichenme bien, sentencia judicial,
porque la ley esta para algo, que ahora ustedes deciden que en un proceso en el que tuvieron
opcion a decir que no, pues lo hacen ahora, después de que ha habido una sentencia en contra
suya?; lo que ustedes entienden que es en contra suya, evidentemente, porque la sentencia es a
favor de un funcionario que ejercié su derecho de recurrir. Yo evidentemente no soy abogada, no
entiendo de Derecho, pero hemos tenido la oportunidad de tener un informe ajustado a Derecho y
hecho por personal experto y personal absolutamente objetivo, no subjetivo; y confirma que es un
auténtico dislate lo que ustedes pretenden hacer; un auténtico dislate por muchas cosas y es que
ya de por si intentar hacer valer que una plaza de libre designacién, en la que los principios de
mérito, capacidad e igualdad de oportunidades evidentemente no existe, cambiar o preferir un
libre designacion a un concurso, ya es un disparate, y ademas intentar hacerlo a nivel judicial. Pero
es que en el informe que nosotros tenemos, nos dicen continuamente que las sentencias judiciales
estan para cumplirse y ademas de ser una verdad de Perogrullo porque eso todos lo sabemos, pues
se nos dice de una forma colegiada. Yo no sé si ustedes son conscientes de lo que van a hacer; lo
que van a hacer es muy gordo. Yo entiendo que con las experiencias que estamos viviendo y
padeciendo en estos momentos este pais, ustedes diran: Pues yo mads; pero esto es como los
trileros de la justicia, es intentar desviar la atencién e intentar burlar a la justicia y eso es algo muy
gordo. Por lo tanto, desde el Grupo de Izquierda Unida vamos a votar que no a este disparate que

ustedes van a hacer.
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Don Manuel Gémez Vidal, del Grupo Socialista, hace uso de la palabra para manifestar lo
siguiente: Me decia un compafiero ante lo que habian sido las noticias sobre el Pleno en los medios
de comunicacion, que se mascaba la tragedia. No creo que la sangre llegue al rio. Ciertamente, lo
sefialaba el Sr. Diputado Delegado de Funcién Publica, lo que sometemos hoy a la consideracion
del Pleno no son, como sefalan los puntos del orden del dia, la declaracién de lesividad de dos
acuerdos de este Pleno Provincial, sino basicamente y él ha leido las propuestas de acuerdo que
obran en el expediente, lo que hacemos fundamentalmente es iniciar el proceso para una eventual
declaracion de lesividad del Pleno. Este inicio de proceso, nosotros lo hemos considerado y asi lo
trasmitia la Portavoz de IU, un profundo dislate juridico, como ella manifestaba, un disparate por
decirlo menos finamente, y sobre todo un auténtico despropdsito politico por las razones que
finalmente expondré y que como sefialaba también la Diputada, podria comportar graves
consecuencias no solo para la Institucion, sino que puede ser antesala de eventuales procesos de
responsabilidad de los Diputados del Gobierno de cualquier naturaleza: penal, administrativa o
patrimonial. Ustedes van a traer al Pleno esta propuesta, entendemos, no para satisfacer el
interés publico, el interés general, en ejercicio de lo que podia ser una potestad legitima, como
sefialaba ayer su portavoz, sino que entendemos, igual que la Portavoz de IU, para burlar la
justicia y fraudulentamente violentar la ley. Van a burlar la justicia porque no se nos puede escapar
que la causa de este acuerdo de inicio del procedimiento de lesividad de acuerdo del Pleno de la
Corporacion, que me decian mis compafieros que no recordaban que se hubiera producido nunca,
es claramente un antecedente judicial, como también manifestaba la Portavoz de IU, que ademas
entiendo que en este Pleno y en este debate resulta obligado citar; la Sentencia 23/2013, de 23 de
enero, del Juzgado de lo Contencioso n° 4 de los de Granada es, en opinidon de este Diputado, una
sentencia, aunque a ustedes no les guste, extraordinariamente atinada con la doctrina
jurisprudencial en materia de mantenimiento y revocacion por razones de oportunidad de actos,
esta perfectamente estructurada y es enormemente congruente en su elaboracion interna; y de las
que, permitanme a sabiendas que no es firme, que a titulo de resefia —por si alguno no se la ha
leido- le extracte algunas de sus consideraciones literales y que entiendo mas relevantes. Sr.
Presidente, a usted en esa sentencia, a la Diputacion, por un acto suyo, lo condenan por desviacion
de poder; desviacion de poder desde nuestro punto de vista es una de las condenas
administrativas, hay otras que son las penales, mas fuertes que puede tener una autoridad publica.
Significa ejercicio arbitrario del poder; precisamente cuando la interdiccién de la arbitrariedad esta
expresamente prohibida por la Constitucién, como conocen. Y el juzgador, tras un proceso
enormemente elaborado, manifiesta que el actor, el recurrente de ese recurso, acredita -y eso es
dificil porque tenia una prueba diabdlica- que se persiguen fines prohibidos por el Ordenamiento
Juridico, que no es otro que el que las plazas se provean con arreglo a los principios de igualdad,
mérito y de capacidad. Después de hacer una reflexidn sobre como se integra el concepto de
desviacién, sefiala, este juzgador llega a la conviccion de que objetivamente existen indicios claros
de un dnimus nocendi en el proceder de la administracion por perjudicar al recurrente. Dafiamos,
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en opinién de un Juez, insisto en una sentencia no firme, a un profesional recurrente que concurre
legitimamente a un concurso de méritos. Podria continuar extractando pero no quiero cerrar mi
tiempo sin hacer otras reflexiones que me parecen enormemente interesantes. La sentencia no
tiene desperdicio, a propdsito de la teoria de la revocacion, efectivamente, y concluye obligando a
que lo ldgico, a que se resuelva un procedimiento que ademas ha generado expectativas de
derechos y se resuelva el concurso, como no puede ser de otra manera, a favor de quien que
tenga mas méritos para obtener el puesto convocado. Y ademas, insisto, dando apelaciéon en 15
dias ante la Sala del T.S.]J. e impone costas procesales a la Diputacién de Granada. Nosotros
entendemos que la burla a la justicia se produce cuando hoy traemos estos acuerdos al Pleno, que
son acuerdos que ahora analizaré y entendemos tienen una clarisima vocacion dilatoria. De entrada
nos sorprende que traigamos en un punto Unico dos acuerdos distintos; que pueden tener una
comunicacién entre si pero que son dos actos administrativos independientes y que deberian de
merecer pronunciamientos independientes y debates independientes. Miren ustedes, el primero de
los acuerdos para el que vamos a iniciar el expediente de lesividad, el de 20 de julio de 2010, un
acuerdo de esta Corporacion en el que se cambid el sistema de provisidn del puesto de Secretario
General pasando de libre designacion a concurso, en unas circunstancias en la que el puesto, lo
recuerdo porque no era igual al de otros puestos, estaba vacante. La Corporacion lo que hizo
entonces fue trasponer literalmente la ley. La Disposicién Adicional Segunda del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que admite que el puesto se pueda proveer excepcionalmente por libre
designacion, senala, lo quiero recordar, que el concurso sera el sistema normal de provisién de
puestos de trabajo de funcionarios con habilitacién de caracter estatal, en el que esta la Secretaria
General. éVamos a declarar lesiva la ley?, éla ley es lesiva para el interés general, expresion de la
soberania democratica de los ciudadanos?. Si es que esto es un dislate; esto es una barbaridad;
pero es que el acuerdo es impecable juridicamente. Se hizo con los informes técnicos y juridicos de
los servicios de la casa; se hizo por el d6rgano competente; se hizo con el procedimiento
establecido, con publicidad; no recibié alegaciones; se elevé a definitivo y no tuvo recursos. Por
tanto era un acto plenamente valido y ademas lo hizo politicamente con la actitud silente del
Partido Popular que ni siquiera votd en contra de ese acuerdo de 20 de julio y de 28 de diciembre,
donde se abstuvieron sin mas. Si entendemos que es lesiva la ley y que un acto de trasposicién de
la ley es lesivo, yo creo que estamos utilizando fraudulentamente y torticeramente los
procedimientos que el Derecho Administrativo nos invoca. El segundo de los acuerdos, las bases
del concurso, équién es el érgano competente que aprueba el concurso, la convocatoria del
concurso y las bases del concurso que son propuestas en la Diputacion de Granada?, la Junta de
Andalucia, por una Resolucién de la Direccién General de Administracion Local. Coja usted, Sr.
Vicepresidente su propia propuesta y vera que cuando se le sefiala quién tiene la competencia en
actos de la administraciéon autonémica en materia de lesividad de actos, le quiero leer literalmente
la Ley de Procedimiento que sefiala que: Declaracion de lesividad de actos anulables, 103: Si el
acto proviene de la Administracion General del Estado o de las CC.AA. la declaracion de lesividad se
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adoptara por el érgano de cada Administracion en la materia. Luego, es que no somos competentes
ni siquiera para instar la declaracién de lesividad con relacién al segundo de los acuerdos. Sr.
Presidente, ustedes utilizan un procedimiento excepcional a sabiendas (sé que me van a hablar de
los trajes a medida) pero con una finalidad claramente defraudatoria, espurea. El interés general,
Don Sebastian, no es usted; usted no interpreta el interés general ni el interés general coincide con
su deseo, ni con su voluntad politica. En este caso el interés general ya lo ha integrado un 6rgano
judicial independiente, aséptico y desde luego absolutamente respetado y ademas creemos que en
una excelente sentencia. Yo voy a concluir mi intervencion en el tiempo sefialando que no se
defiende el interés general, Sr. Presidente, quebrando la seguridad juridica, quebrando la confianza
legitima, yendo contra los propios actos o desde luego, y ya tiene una sentencia que lo sefala,
propiciando la desviacion de poder del gobierno provincial.

De nuevo el Sr. Maldonado dice: Aqui se habla mucho de aplicacién de la ley pero
solamente cuando nos conviene, porque todo el mundo estad dentro de la ley, si estuviéramos
haciendo algo ilegal, hasta ahi podiamos llegar. Hablan de sentencias, que es cierto; hablan de
mérito, igualdad y capacidad, se les llena la boca; hablan que las sentencias estan para cumplirse;
y también para recurrirlas mientras no sean firmes, eso dice la ley éo es que esa ley no podemos
usarla?. Hay que usar su ley, la que ustedes estdn acostumbrados y que llevan tantos anos
aplicando, la suya, la de que cuando ganamos todo es muy bonito y cuando perdemos usamos
cualquier arma arrojadiza, y casi siempre para increpar a nuestro Presidente. Habla de
despropésito politico, de responsabilidad penal; no nos asustan sus palabras; si cometemos una
responsabilidad penal ya habra quien nos diga que hemos incurrido en una responsabilidad penal y
aqui estamos, con nuestro voto decidiremos lo que creemos conveniente para esta casa; no nos
asuntan sus palabras, Sr. Gdmez Vidal. Habla de condenas administrativas; de las mas drasticas;
no es firme esta sentencia. Mire usted a su izquierda y podra ver en su bancada algin condenado
firme. Mire usted para su izquierda porque ahi tiene condenados, aqui no. Condenas
administrativas, como usted habla. Se le llena la boca hablando de igualdad, mérito y capacidad.
Vamos a hablar ahora de igualdad, largo y tendido; tranquilamente. Vamos a ver como hemos
llegado a esta situacién en la Diputacion de Granada; el bulla y corriendo que tuvieron ustedes
para preparar esta plaza ad hoc. El anterior Secretario se jubila el 3 de julio de 2010, sabado; el
dia 6 de julio de 2010, 3 dias después, con un fin de semana de por medio, ustedes tienen la
capacidad de hacer una revisidon general de la R.P.T. y firmarla con los sindicatos. Desde el
momento en que yo vi este expediente me considero el Diputado mas torpe de Funcién Publica; me
ha costado 4 meses con los sindicatos aplicar una normativa que venia por ley de un horario en
esta casa, me considero en ese aspecto torpe porque ustedes en 3 dias, con un fin de semana de
por medio, consiguieron convencer a los sindicatos para hacer una revision general de la R.P.T. y
yo me quedo sorprendido. Eso el dia 6 de julio; el 7 de julio ya tenian ustedes el informe del Jefe
de Seccién, al dia siguiente; eso es efectividad. El dia 14 de julio ustedes hacen la comision

informativa y el 22 de julio estd aprobado el expediente; se celebra el Pleno el 20 de julio donde
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ustedes, un puesto de trabajo singularizado de libre designacién, lo cambian a concurso. Y ahora
hablaremos del concurso, porque ustedes hablan nada mas que de un concurso, pero concursos
hay dos, y usted bien lo sabe. Hay dos concursos, el ordinario, que es lo que han hecho ustedes y
en el mas sentido estricto de la palabra; y el unitario. Si queremos el mejor secretario para esta
casa, yo también lo quiero, o secretaria épor qué no hacemos el concurso unitario y que venga el
mejor de Espafia?. El mejor para esta casa, concurso abierto a todo el mundo. Pero ustedes hacen
el ordinario, que no es una ordinariez pero que es un concurso ordinario el que ustedes hacen.
Llega el verano, publicacién en el boletin y ya vamos contra reloj. Vamos de bulla y corriendo
porque se echa el verano encima y como les corre prisa porque antes del 10 de febrero tenian que
convocar el concurso ordinario y en diciembre, otro Pleno, y al boletin. Eso es lo que hicieron
ustedes. En las bases del concurso ordinario, y yo pregunto por qué ordinario y no unitario, porque
aunque la ley dice que puede ser, la diferencia es si queremos el mejor o queremos un Armani sin
costuras, que es lo que han hecho ustedes. El criterio de los habilitados nacionales que sea para
todos igual; si es concurso, concurso para todos; si es libre designacién, para todos; no para unos
si o para otros no. Cuando aprobaron el concurso ordinario, que no el unitario, incluyen en la RPT,
en el apartado de observaciones, les voy a leer textualmente: Mencion expresa a los méritos
especificos que se valoran para la provision del mencionado puesto mediante concurso. éPor qué
hacemos una mencidén expresa?. Y épor qué se saca la plaza de uno en vez de los seis?; yo les
hablo que puestos a hacer las bases, yo hubiera incluido dos puntos mas: que aparezca el peso y la
estatura del candidato que queremos que venga aqui y entonces, en vez de dos solicitudes, para
un puesto de esta importancia, un puesto en una Diputacion de Granada, que solo concurren dos
aspirantes éno les parece extrafio, no les parece sospechoso?, porque es un puesto muy jugoso
pero cuando la gente ve las bases, dicen: éyo a donde voy?. Las bases se aprobaron en el 2010 y
se publicaron en el 2011 y en primer lugar voy a habar de los méritos del aspirante recurrente. Los
méritos de este sefior son: Por el desempeno del puesto de Secretario del Ayuntamiento de
Granada, que estuvo dos anos; municipio con poblacién superior a 200.000 habitantes, se puntua
con 0.10 puntos por mes trabajado hasta un maximo de 2.50. Ya tiene dos puntos y medio. Punto
20: Desempefio del puesto de Secretario de Clase 12 reservado para su escala de categoria
superior en organismos auténomos en provincias superiores a 750.000 habitantes. Ese es el
curriculo del aspirante demandante. Y ahora me voy a las bases que se hicieron después y dice:
Para provincias con igual o superior a 750.000 habitantes, 0.10 hasta un maximo de 2.50. Ya tiene
dos puntos y medio. A la buchaca. Punto 3: del curriculo del sefor aspirante demandante: Por
haber ejercicio de Jefe de Servicio Juridico en la Diputacion de Granada, en la APAT; y las bases
dicen: Por servicios prestados en puestos de funcionario como jefe del servicio juridico de
Diputaciones Provinciales, 0.10 hasta un maximo de 1 punto. A la buchaca un punto. Certificado
expedido por el Consorcio Fernando de los Rios que acredita que este sefior ha sido Secretario de
ambito donde participa al menos el 50% de las Diputaciones Provinciales de Andalucia. Y las bases
dicen: El que haya ejercido de secretario en un consorcio de otra entidad con ambito de actuacion
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autondmico, siempre que esté participado en al menos 50% las Diputaciones Provinciales, un
punto. A la buchaca. Ya vamos por 7 puntos pero como tenemos 7.50 de méaximo tasado en estas
bases y que lo regula la ley, pues dice este sefior que en el CEMCI tiene acreditado intervencion
como profesor en diversos cursos de formacién. Y las bases dicen: Aquél que haya intervenido
como profesor en curso destinados a formacion en el CEMCI, 0.10 por mes trabajado, hasta un
maximo de 0.50 y resulta que este sefior ha hecho un montén de horas como profesor en el
CEMCI. Las bases si las conociamos, el curriculo es después; nosotros no lo conociamos, no sé si
el Sr. Entrena que estaba entonces lo sabia; no lo se. Quiero decir que ustedes hablan de claridad,
de trajes a medida; yo veo estas bases y veo ese curriculo, y yo soy aspirante, y no vengo a

presentar mi solicitud.

El Sr. Presidente da la enhorabuena al Sr. Maldonado por su intervencidn y acto seguido
concede la palabra a la Sra. Pérez Cotarelo, quien expone lo siguiente: Fijese, usted da la
enhorabuena por la intervencion del Diputado y yo justo voy a decir que ha perdido
aproximadamente 7 minutos de tiempo y ha debido de perder otra cosa mas, que es la que han
debido de perder ustedes, que es la nocidén del tiempo, porque estan hablando de algo que ocurrié
en 2010 y ustedes no dijeron ni mu; que a ustedes le parecié estupendo y todos los derechos que
tenian, como ahora, de recurrir, entonces no los utilizaron. Ahora resulta que tenemos un rebote,
que ademas con muy poca elegancia porque cuando estamos hablando de funcionarios, yo lo
primero que he dicho y cada vez que sale este tema lo he dicho igualmente: No tengo nada ni a
favor ni en contra de ninguno; pero ustedes, un Diputado ha demostrado aqui, de la forma que ha
estado hablando del anterior Secretario, ha demostrado animadversion, épor qué?; éporque como
funcionario tiene derecho a ejercer el derecho a recurrir y resulta que les ha ganado, o ustedes han
perdido?; hombre, por favor. Efectivamente Sr. Maldonado, la sentencia no es firme vy
efectivamente la ley estd para cumplirse y para recurrirse; me parece perfectamente. Pero mire
usted, eso lo hace usted con sus temas, cada uno de nosotros con los nuestros, porque usted, si
recurre, esta utilizando de una u otra forma dinero publico; si, dinero publico. Ustedes no pueden
recurrir, por lo menos nosotros lo entendemos asi, cuando para nada se busca el interés de esta
casa o0 un interés general, que efectivamente para lo que estda como algo excepcional, esta
contemplada la lesividad; pero ustedes utilizan algo que es excepcional simplemente porque el Sr.
Pérez no quiere quedar por debajo de una sentencia, ni por debajo de la ley. El tiene que ser como
el aceite, siempre por encima. Ustedes recurran lo que les dé la gana pero con su dinero, no con el
de los demas, cuando vuelvo a insistir, no se estd buscando el interés de esta Diputacion, ni un
interés general. Ademas, mire usted, en esta intervencidon que Sr. Presidente yo entiendo que
usted ha alabado, yo tengo que decir que durante los 8, 96 10 minutos que usted ha estado
hablando, lo Unico que ha hecho es dar opiniones. Nosotros no podemos hablar de opiniones, y
menos cuando hay un conflicto; nosotros hablamos de sentencias judiciales que es lo que tiene

valor; no su opinién o la mia, que pueden discrepar, como asi ocurre, y para eso esta la ley; para
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decir qué es lo bueno, ni lo suyo, ni lo mio, sino una sentencia judicial. Sigan ustedes trabajando

en base a opiniones dejando la ley a un lado; eso les pasara factura.

Nuevamente hace uso de la palabra el Sr. Gomez Vidal, que dice: La verdad es que nos
Ilaman a la tragedia y no voy a caer, no voy a hablar de secretarios, ni de tesoreros ....; en
absoluto. Ciertamente hablaban y lo trasmitia la Portavoz de IU, el dnimus nocendi parece que esta
en el equipo de gobierno; basta ver las intervenciones y en cualquier caso queremos revisar la
historia. Es verdad, lo decia un compafiero, ustedes en aquel momento no sabian nada y desde
julio a diciembre no se enteraron absolutamente de nada. Anticipar la jubilacién de un funcionario
es extraordinariamente sencillo, se puede trabajar con caracter previo y desarrollar actividades
administrativas previas para tener ademas un puesto tan relevante como el de secretario cubierto
a la mayor brevedad posible. Pero ni siquiera quiero entrar ahi, quiero entrar en el objeto del
acuerdo y es que vamos a declarar lesivo un sistema, el de concurso. Yo no tendria ningdn
problema en debatir si concurso unitario o no; desde luego que a mi me gustaria que estuviera
aqui el Secretario General de Guadix, que posiblemente es el mejor Secretario General que
conozco y lo digo siempre; pero evidentemente estoy hoy debatiendo sobre la lesividad de un acto
administrativo que se produjo en el 2010 y que es impecable desde el punto de vista juridico y que
no van a llegar a ningun sitio. Claro que las sentencias se pueden recurrir, pero una sentencia bien
armada, que tiene presunciéon de buen Derecho como dicen los juristas, evidentemente recurrirla
por recurrirla para dilatar es tener mala fe procesal, temeridad procesal. Ya veremos y con costas
procesales que se pagan con el dinero de los ciudadanos/as de Granada. Eso es dilatar hasta la
Sala, que seguramente muchos de nosotros posiblemente no estemos aqui ni siquiera cuando se
produzca la resolucion definitiva del proceso. Sr. Presidente, se lo decia en el ultimo Pleno donde le
hacia un conjunto de propuestas enormemente razonables en materia de contratacién publica.
Nosotros no somos una oposicion de los chinos, ni del todo a cien. Hoy, cuando traemos este
debate aqui lo hacemos con el altisimo sentido de la responsabilidad corporativa, el mismo que yo,
en este momento, en nombre de mi grupo le reclamo al gobierno provincial, por un elemental
sentido de la responsabilidad y del minimo sentido comun, yo le solicito a usted Sr. Presidente dos
cosas: cumpla la sentencia si eventualmente se ve que no va a prosperar en el ambito judicial; de
verdad no dilaten un procedimiento intencionadamente para seguir dafiando al profesional. Y si hay
resquicios juridicos de verdad, sélidos, recurranla, no pasa absolutamente nada, para eso estan los
procedimientos de garantia en derecho. Y desde luego no inicien expedientes de declaracién de
lesividad sobre actos perfectamente validos y sobre actos en los que no tienen ninguna
competencia, porque estamos errando en esas dos cosas. Creo que armamos procedimientos
artificiales y desde luego si hay algo lesivo aqui es la actitud de un gobierno que es lesivo para esta
provincia porque nos pierde en debates falsos, en problemas artificiales, cuando debemos
concentrar nuestra energia en resolver el paro, en resolver los problemas de los planes de obras,
en resolver las carreteras, en promocionar la vivienda. Y desde luego, con eso no dibujamos la

Institucion, Sr. Presidente, y con esto desde luego que dafiamos profundamente al puesto de la
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Secretaria General que ya estd contaminado hacia el futuro. Lo hemos puesto en la diana; esta
encima de un barril de dinamita y yo le quiero testimoniar publicamente mi reconocimiento
personal a los dos profesionales que han desempefiado el puesto de Secretario General y que estan
con su prestigio profesional, porque nos encargamos de hacerlo arrastrado absolutamente por el
barro; tanto el anterior como don Rafael Guilarte, al que yo, insisto, quiero reconocer hoy
personalmente. Desde luego que yo no pretendo amenazar a nadie; sé que ustedes tienen que
hacer esta valoracion; evidentemente ustedes tienen que ser conscientes que puede haber alguna
consecuencia, eso es lo que yo les digo y por eso queremos pedir una votacion nominal de este
punto; esto no es osadia; no se trata de eso. Se lo dije a usted, Sr. Presidente en Almaciles, yo lo
considero a usted un hombre cabal y le dije incluso anecdéticamente que casi tan listo como Dofia
Teresa Jiménez; yo pensaba en mi direccion provincial y creo que mi direccidn provincial nunca nos
pondria en esta empatadera de tener que votar estas cosas, pero es que si me pusiera le digo
personalmente que no lo haria, que me saldria del Pleno, porque no puedo anticipar consecuencias
y a pesar de todo, en la lealtad mal entendida, tirarme por un precipicio. Yo, Sr. Presidente, de
verdad le invito a concentrar sus energias en el gobierno y como es ldgico, le transmito el
posicionamiento contrario del Grupo Provincial Socialista con su voto rotundamente contrario al
inicio de estos procedimientos de lesividad y desde luego contrario a que se recurra una sentencia
sin ningun sentido juridico. Yo le invito, Sr. Presidente a que aunque no le guste, acate la
sentencia, cumplala y hagalo sencillo; hagalo con sentido comudn, hagalo cabal; creo que es
perfectamente posible, porque eso es la gerencia que echamos en falta muchas veces cuando los
criticamos. En mi modesta opinién, no gane usted tiempo, insisto, burlando la ley e incumpliendo

las sentencias judiciales.

Para cerrar el debate el Sr. Maldonado hace constar lo siguiente: Nos ha llamado que no
tenemos sentido comun, que no somos cabales, que somos un gobierno y un presidente lesivo para
la provincia; con buenas palabritas se pueden decir muchas cosas. Todos sabemos decir cosas y
van a tener oportunidad de escucharlas. Lo primero que le digo es que queria insistir en por qué el
curriculo y las bases; l6gicamente las bases las conocemos, lo que no conociamos era el curriculo
de la persona que venia. Nosotros no tenemos nada en contra de una persona, lo que pasa es que
ustedes si lo sabian. Ese es el problema. Nosotros no declaramos lesivo a ningln sefior sino que
declaramos lesivo un acuerdo que tomaron dos grupos, PSOE e IU, y eso consideramos que es un
traje hecho mas que a medida. Usted dijo el 30 de octubre de 2012: E/ PSOE de Guadix denuncia
que la seleccion de personal municipal es un traje a medida. Una vez comprobado esas bases y ese
curriculo, écomo catalogaria usted este tipo de actuaciones?; yo ya se lo he dicho: Armani y sin
costuras. O en Valencia, o donde sea; pero aqui también ocurre. No me ha respondido por qué no
hubiera interesado convocar un concurso unitario, en vez de ordinario. Lo que nosotros no vamos a
tolerar a Izquierda Unida son ataques al Presidente ni lecciones de nada; no se lo vamos a permitir
ni a usted, ni al PSOE; se lo vamos a permitir a cualquier persona de la calle, a la chica que hay de

recepcionista en el centro de diagndstico que hay en frente; a cualquiera le vamos a permitir
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lecciones pero al PSOE, ni media, porque no nos fiamos de ustedes. Desgraciadamente ha llegado
un tema unos meses tarde y esta prescrito, pero voy a poner un ejemplo nada mas para que se
sepa como actuaban los anteriores dirigentes del PSOE. Convocan una plaza en un centro
determinado de esta Diputacion. El dia 9 de julio se celebran unos examenes; se publican los
aprobados y hay ciertas personas que no estan aprobadas y por tanto no pueden acceder al
siguiente examen. Resulta que estas dos personas sacan un 4’80 en este examen, tipo test. Estan
excluidas y por tanto, fuera. Pues bien, el tribunal, ya se sabe por quién estaba presidido, decide
que la pregunta 16 es valida para todo el mundo; el dia 9 de julio aparece el listado y no aparecen
estas sefioras; el dia 16 hay otro examen con lo cual no aparecen estas sefioras porque no estan
en el listado y el dia 12, sin venir a cuento, el tribunal se redne y decide que la pregunta 16 del
examen sea valida para todo el mundo. Fijense qué criterio; el que la tiene aprobada, no le dan los
0’20 puntos de mas, y el que tiene suspensa, mal contestada o sin contestar, que son estas dos
sefioras, le dan un 020, que sumados al 4’80, son un 5. Resulta que estas dos sefioras son, una
hermana de un concejal del PSOE de Armilla y otra familiar de una Diputada del PSOE. Qué
casualidad y resulta que ya, una vez que entran en la lista écdmo saben que tienen que hacer el
segundo examen si en la lista no estan?. Pues bien, he mirado todos los papeles, Sr. Presidente, vy
no lo hallo; esta prescrito. En fin, dicho eso, es por lo que no nos fiamos de ustedes y sabemos que
las cosas las hacen a medida. Ustedes usan cualquier arma para atacar a nuestro Presidente. Aqui
el todo vale. Pero Sres. del PSOE, tienen que ser mas imaginativos; han cambiado la forma de
hacer politica; tienen que ganarse la confianza de los ciudadanos de otra manera. Esos métodos
de ataque al Presidente porque es la figura del partido y es la figura en Granada de esta Diputacién
Provincial, cuando el Presidente ha cambiado la dinamica de esta casa; los que hemos estado con
otros Presidentes, sabemos como funcionaba antes y como funciona ahora. Un Presidente que no
cierra los micréfonos y que deja expresarse a los Diputados con plena libertad, algo que no pasaba
antes. Un Presidente que no les ha llamado al orden ni una sola vez, y no le ha faltado ocasiones;
un Presidente que por alusiones cede la palabra a cualquier Diputado que lo requiere; un
Presidente que no mira el reloj en las intervenciones de los portavoces durante los debates; un
Presidente que trata a los Diputados de la oposicidn, en actos oficiales y no oficiales, igual que a
los del gobierno, y sé lo que estoy diciendo; y eso no ocurria antes. Usted misma se fotografia con
él y presume en el Factbook saca la foto. Nosotros si vamos a presumir de Presidente que le ha
dado a esta institucién el papel que se merece, el caché, la impronta que merece esta provincia.
Ese es el presidente que queremos nosotros; podemos estar orgullosos de nuestro presidente que
ha conseguido dignificar la Institucion y que se hable de la Institucion como referente provincial.
Eso es lo que hemos conseguido con nuestro Presidente y para terminar, si me lo permiten, porque
cuando hay ataques brutales aunque se digan con palabras muy finas, son peores que las
malsonantes, sefiores del PSOE, les voy a dar unos cuantos consejos, mios no, suyos, y es que
para llegar a esa Presidencia que ustedes han tenido, hagan lo que hicimos nosotros, bajense de
los coches de lujo, salgan de los hoteles de cinco estrellas, hagan lo posible -si les dejan- que sus
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militantes de base no tengan que pedir de rodillas que se les escuche, que no tengan que pedir de
rodillas hablar en los foros del partido; hagan lo que esté en sus manos para que los jovenes sean
elegidos democraticamente y de paso bajen a la tierra, escuchen a la gente, métanse en las mesas
de camilla, casa a casa, asi se ganan las elecciones y la confianza de los ciudadanos; no mintiendo,
no tergiversando ... La Ley es para usted, para mi y para todos. Nosotros aplicamos la ley. Cuando
consigan todo esto, estaran en las mismas condiciones que nosotros, nos podremos sentar
tranquilamente y debatir todo, pero antes, permitanme desde mi humilde posicidon, que esos

consejos se los apliquen ustedes; nosotros nos lo aplicamos y nos fue bien.

Terminadas las intervenciones, el Sr. Presidente dice: No tenia yo hoy intencion de
intervenir pero parece légico que haga alguna reflexién sobre lo que aqui se ha escuchado en esta
mafana; porque si no, puede quedar en el ambiente determinados planteamientos que se han
puesto encima de la mesa y que desvirtlan la esencia de lo que yo he venido y vengo denunciando
desde hace muchisimos afios y por tanto me veo en esa obligacidn. Yo he felicitado al portavoz del
Equipo de Gobierno, obviamente y lo he felicitado porque hoy no estamos acostumbrados a que
con un lenguaje claro, directo, se expliciten las cosas de la forma que él lo ha hecho aqui. Y lo ha
hecho de tal manera que nadie le va a comprar el discurso, porque cien mil jueces pueden decir
lo que quieran, que eso que aqui ha planteado, es una indecencia politica como la copa de un pino;
como indecencia politica son los cargos de confianza que dejaron funcionarizados hoy, por eso esta
tan callado su portavoz, Sr. Gémez Vidal, porque desgraciadamente, como todo en la vida,
tenemos un presente, tenemos un futuro y tenemos un pasado y usted ha venido en el presente a
hacer cosas y lo he reconocido publicamente y algin companero también, que no lo explicito
porque sé que no es bueno para ustedes y por eso soy cuidadoso y respetuoso, especialmente con
quien le ha trasladado que se masca la tragedia, lleva razén su companero, se masca la tragedia
porque ha hecho una apuesta muy fuerte y no le ha salido; por eso internamente también hay
nuestras claves y los que somos organicos lo sabemos muy bien, Sr. Gomez Vidal. Créame que
detras de esta decision no hay nada absolutamente personal, ningin animo, usted decia nocendi,
no existe; lo que existe es que llegamos a un lugar el dia que ganamos las elecciones, la noche que
ganamos las elecciones, compafieros suyos, porque usted estaba naturalmente en su municipio, en
Guadix, haciendo el seguimiento de la jornada electoral, sollozaban por los pasillos de un hotel de
esta ciudad diciendo Virgen Santa, la Diputacon .... Y detras de esos sollozos habia muchas cosas,
que es lo que ha explicado el Sr. Maldonado, porque no es légico, no es normal que unos sindicatos
que hoy son tan beligerantes los mayoritarios en esta casa, en tres dias -yo tampoco en los afios
que llevo en la vida publica jamas he visto una modificacion de RPT en tres dias-; es que es a
medida, es que ustedes quieren hacernos ver lo blanco negro; lo hicieron a medida; leer esas
bases del concurso y leer el curriculo que presenta uno de los miembros, a mi me daria verglienza
porque lo que les faltd poner en el concurso fue el nimero de pie, cuanto pesa y cuanto mide.
Como también les dije en un Pleno que era muy dificil explicar a la opinidn publica granadina, otra

cosa es que lo puedan decir o no, como es posible que el personal de confianza del Grupo
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Socialista, del Partido Socialista, ganara las oposiciones con esa brillantez como la ganaban. ¢éA
usted no le extrafia los casos que le ha puesto el Sr. Maldonado encima de la mesa?; éa usted no
le extrafia que en esas piruetas legales, al final quien se beneficiaban eran los hermanos de los
primos, de los sobrinos, siempre de los socialistas?. Eso es lo que sabe Granada entera y ahora
dice usted que la sentencia es excelente; pues muy bien, yo no lo creo, me parece un disparate y
una barbaridad, lisa y llanamente, porque todos tenemos derecho a expresarnos. A ver si cuando
aqui surge un caso que va a durar 10 minutos, no pasa nada, y cuando ya hay 16 personas
sentadas en los banquillos por un juez, y yo se el respeto que a usted le merece la toga, pues
estamos callados y no hemos dicho nada, cuando podiamos estar diciendo. éPor qué no entro en el
caso de IU?, por una razén, porque ya producen cierta lastima; han pasado de la tolerancia cero a
tolerarlo todo; ya comulgan con todo y no es bueno para estos dos representantes. Y fijense que
los que aqui hablan de austeridad y de recortes, (aqui tenemos unas personas que lo estan
pasando mal y que vienen con sus camisetas naranjas) y yo sigo diciendo que el cargo que mas
gana ahora mismo de libre designacién en la provincia de Granada es un cargo de Izquierda Unida,
que gana 65.000 euros; un disparate, con el voto en contra de este gobierno y por cierto con el
voto favorable de un compafiero de ese Grupo que tuvo en ese momento que votar, cuando se
rasgan las vestiduras por lo que cobran los demas. 0 por ejemplo qué puede hacer Izquierda Unida
cuando su Secretario General dicen que jamas daran cobertura a gobiernos corruptos, o que estén
implicados en cuestiones urbanisticas, procedimientos urbanisticos, imputados gravemente, y
tenemos dos alcaldes que imputados gravisimamente, usted conoce muy bien ambos expedientes,
y le ha dado el voto, asi, sin miedo, sin anestesia, Sr. Gdmez Vidal. Esa es la verdad y otra cosa es
buscarle tres pies al gato. Usted tiene una obligacion politica, es normal y natural, y por eso tiene
que decirlo pero le voy a decir una cosa: créame que nunca voy a votar algo con mas satisfaccion
que lo que voy a votar ahora mismo, porque votamos la libertad, la decencia, la honorabilidad, la
honradez; que no haya despotismo en esta casa, que todo el mundo tenga las mismas
posibilidades; eso es lo que nosotros vamos a votar y si hay que asumirlo en Albolote, pues lo
asumiremos en Albolote; o en Alcala Meco, a lo mejor coincidimos con algunos comparieros suyos,
ahora que esta la cosa como esta; porque todo el que merezca estar, que esté, no le quepa a usted
la menor duda. Por lo tanto a mi no me preocupa en absoluto, usted puede intentar hacer lo que
quiera pero usted no va a convencer a Granada de que eso se hizo ad hoc; y lo saben compafieros
de aqui, y lo saben los técnicos pero lo que pasa es que no lo pueden decir. Y luego las prisas, todo
corriendo, pero hubo un pequefio matiz, un pequefio fallo y es que como iban a ganar las
elecciones, pues iba a seguir todo igual. Con esto quiero decirle que él nos invocaba como si
invocan a las nubes los viejos dioses indios del oeste americano, hasta que llegaron las nubes.
Aquella noche llegé la tormenta y todavia se escuchan los sollozos por aquel hotel. Esa es la
realidad. Me parece un disparate atroz que no se permita el principio de independencia de un
gobierno democratico elegido y que estda aqui sentado, con el debido respeto al Magistrado,
evidentemente. Eso es la democracia, lo que no es la democracia es que cuando me beneficia una
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decision es muy democratico y cuando no, atento contra el sistema. Eso es lo que no es
democracia. Por lo tanto creo, sinceramente, que lo que se va a hacer dentro de unos minutos me
parece muy serio, muy responsable, me parece que es devolver el sentido comun a esta casa, no
es meterse con nada ni con nadie, aqui no hay ningun tipo de filia ni de fobia contra ningln
funcionario, se lo puedo garantizar y desde luego si usted quiere conocer el caso con mas
profundidad, siéntese unos minutos con el silente, que él le explicard todo. Pasamos a votacion

sobre esta cuestion.

El Sr. Vicesecretario Segundo, que actia como fedatario publico en este primer punto del
orden del dia, recuerda al Sr. Presidente que hay una peticidn de votacién nominal.

El Sr. Presidente dice: Esta Presidencia interpreta que no debe de producirse la votacidn

nominal y que se va a hacer la votacion ordinaria, como habitualmente se hace en este Pleno.
Efectuada la votacién ordinaria, su resultado fue el siguiente:
Votos a favor: 14 (PP)
Votos en contra: 12 (PSOE e IULV-CA)
Abstenciones: Ninguna.
Por consiguiente, el Pleno, por mayoria, adopta el siguiente ACUERDO:

Primero. Incoar expediente para la declaracion de lesividad para el interés publico del
Acuerdo del Pleno de la Excma. Diputacién de Granada, de fecha 20 de Julio de 2010, por el que se
Acordod la modificacion puntual de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) en el extremo referido a
la modificacion de la forma de provision del puesto de trabajo singularizado de Secretario/a
General, pasando de Libre Designacién a Concurso; asi como del Acuerdo del Pleno Provincial
adoptado en sesion ordinaria celebrada el dia 28 de Diciembre de 2010, que aprobd las Bases
Especificas que habian de regir el concurso ordinario de méritos para la provision del puesto de
trabajo de Secretario General de la Diputacion, en las que se incluyeron los méritos especificos que
figuraban como Anexo en el mencionado Acuerdo; asi como se acordd incluir en la Relacion de
Puestos de Trabajo (RPT) de la Diputacidn, en referencia al puesto de Secretario General, y en el
apartado Observaciones, mencidn expresa a los méritos especificos que se valoran para la

provisién del mencionado puesto mediante concurso.

Sequndo. Incorporar al expediente copia certificada de los dos Acuerdos objeto de la
declaracion de lesividad; asi como copia compulsada completa de las solicitudes presentadas al
concurso ordinario que nos ocupa, con todos los documentos justificativos adjuntados a las

mismas.
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Tercero. Solicitar la emisidon de Informe Juridico por parte del Servicio de Secretaria
General; asi como por el funcionario competente de la Delegacion de Funcién Publica, sobre los

extremos que se han indicado en la presente Providencia.

Cuarto. Facultar al Sr., Vicepresidente Tercero y Diputado Delegado del Area de
Presidencia, para que mediante providencia pueda incorporar al expediente cuantos informes y

documentos considere de interés para la mas adecuada resolucion de este asunto.

Quinto. Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucion, se concederd un tramite de audiencia a los interesados, ajustado a los requisitos
previstos en el art. 84 de la LRIPA. (art. 103.2 de la LRIPA).

20.- INTERPOSICION DE CONFLICTO EN DEFENSA DE LA AUTONOMIiA LOCAL ANTE EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, FRENTE AL DECRETO-LEY 5/2012, DE MEDIDAS URGENTES
EN MATERIA URBANISTICA Y PARA LA PROTECCION DEL LITORAL DE ANDALUCIA.

El Portavoz del Equipo de Gobierno Provincial eleva al Pleno la siguiente:

“PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA INTERPOSICION DEL CONFLICTO EN DEFENSA DE LA
AUTONOMIA LOCAL ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL CONTRA LOS ARTICULOS 2 Y 3 DEL
DECRETO LEY 5/2012 DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA URBANISTICA Y PARA LA
PROTECCION DEL LITORAL DE ANDALUCIA.-

CONSIDERANDO:

Primero.- Suspension ex /ege del Planeamiento General y del legitimo ejercicio de

potestades municipales relativas al planeamiento de desarrollo.-

El 28 de noviembre se ha publicado en el BOJA, entrando en vigor al dia siguiente, el Decreto Ley
5/ 2012 que crea una nueva figura de planeamiento territorial a nivel supramunicipal, el Plan de
Proteccién del Corredor Litoral de Andalucia, como un nuevo instrumento de planificacion de
ordenacion territorial infraordenado al Plan de Ordenacidon del Territorio de Andalucia pero por
encima jerarquicamente de los Planes Subregionales de Ordenacion del Territorio y, por supuesto,
de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica. El Plan afectard a todos los terrenos de la
denominada zona de influencia del litoral, es decir, los que se sitlan a una distancia de hasta 500
metros desde el limite interior de la ribera del mar, excluyendo las zonas contiguas a las margenes

de los rios donde las mareas son sensibles.

El plazo previsto para la aprobacién del Plan de Proteccién del Corredor Litoral es de dos afios,
aunque se establece un plazo maximo que podra excepcionalmente ser aumentado por el Consejo

de Gobierno. El problema que este nuevo instrumento de planeamiento genera es que mientras
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tanto se formula y se tramita el nuevo Plan, el art. 2 del Decreto Ley adopta unas medidas
cautelares que denomina urgentes en ese ambito litoral consistentes en suspender el
procedimiento para la aprobacion de los planes de sectorizacion y de los planes parciales en suelo
urbanizable, en los d@mbitos que incluyan terrenos situados a una distancia inferior a 500 metros,
medidos en proyeccidon horizontal tierra adentro, desde el limite interior de la ribera del mar;
siempre que se trate de municipios que no hayan revisado su Planeamiento General para adaptarse

a los limites de crecimiento del POTA (solo lo han hecho 10 de los 62 municipios costeros).

La suspension en cuestion supone de manera inexorable la suspension de lo Planes Generales
vigentes en tales municipios en la parte relativa a los suelos urbanizables incluidos en dicha zona
de protecciéon de 500 metros, y la suspensidén de las potestades de iniciativa municipal de los
planes de sectorizacion y de tramitacion y aprobacion de los planes parciales municipales, y durara
hasta que se aprobase el Plan de Proteccién del Corredor Litoral de Andalucia, o cuando se cumpla
un plazo de dos afios desde la entrada en vigor del Decreto-Ley, es decir hasta el 29 de noviembre
de 2014.

Luego se aclara que, desde que se someta a informacién publica el Plan de Proteccién del Corredor
Litoral (lo que se fija en un plazo de seis meses desde su formulacion), la suspension de los
procedimientos solo serd de aplicacidon a los sectores afectados por las determinaciones de dicho
Plan que se identifiquen expresamente en el documento sometido a dicho tramite. No obstante, no

se conoce cuando se producira la formulacién del Plan, con lo que el plazo es indeterminado.

Estamos ante una norma con rango de ley que viene a paralizar de forma indiscriminada el
procedimiento de tramitacién de cualquier plan de sectorizacidén o plan parcial de suelo urbanizable
que afecte a dicha franja de terreno litoral. Se trata de una medida suspensiva ex lege, que afecta
de manera directa, y sin posible participacion ni procedimiento alguno, a las competencias
municipales en materia de planeamiento, y supone una paralizacidon del legitimo ejercicio de las

competencias de planeamiento municipales.

Segundo.- Inconstitucionalidad del art.2 del Decreto Ley 5/2012 por suspension del
planeamiento general vigente y de las potestades de planeamiento municipales sin
respeto de las garantias constitucionales establecidas para la salvaguarda de la

autonomia local en materia de urbanismo.-

En efecto, la suspensidon de competencias municipales en materia de planeamiento que establece el
art. 2 de referido Decreto-Ley 5/2012 no cumple con el test de constitucionalidad que nuestro
Tribunal Constitucional ha establecido para este tipo de medidas de suspension de planes y de

pérdida de potestades de iniciativa y aprobacién de planeamiento de desarrollo.
Después de mas de 30 aflos de Jurisprudencia Constitucional la garantia constitucional de la
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Autonomia Local ha sido analizada en infinidad de ocasiones. No estamos, por tanto, ante un
concepto falto de un analisis profundo en las Sentencias de nuestro Tribunal Constitucional. En
especial la materia del urbanismo y la ordenacién del territorio es de las que en mas ocasiones ha
generado estos importantes pronunciamientos del alto Tribunal, con lo que se ha construido incluso

una doctrina sdlida y reiterada en materia de autonomia local urbanistica.

No hace falta que recordemos que en el régimen preconstitucional espafiol la autonomia local
llegaba Unicamente hasta donde la legislacién estableciera. Por otra parte, s6lo era concebible
como un apéndice territorial del Poder ejecutivo nacional, ya que no existia un orden
constitucional, el Poder legislativo era Unico y ademas la Administracién estaba centralizada. A
excepcion de ciertas etapas realmente breves se puede afirmar que hasta ahora no habia existido

en nuestro pais un verdadero régimen de autonomia local.

Lo que garantiza el principio constitucional de Autonomia Local es el derecho de todos los Entes
locales a intervenir en todos los asuntos que afecten a su comunidad de intereses, y ello con

independencia de que los asuntos sean de nivel local o supralocal.

Como dejé claro la importante STC 214/1989, de 21 de diciembre, en su fundamento juridico 1° el
art.2.1 de la LRBRL fija el principio general sobre el que pivota todo el sistema. Ese articulo
establece expresamente que para la efectividad de la autonomia local garantizada
constitucionalmente, la legislacion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladoras de
los distintos sectores de accion publica, segin la distribucidn constitucional de competencias,
deberd asegurar a los Entes Locales obligatorios su derecho a intervenir en cuantos asuntos

afecten directamente al circulo de sus intereses.

También en el terreno de las relaciones interadministrativas se ha producido una vital evolucién
desde la Constitucién de 1978. Hasta entonces el Estado habia venido asumiendo ante los Entes
locales una funcion de direccidn y coordinacién a través de multiples y variadas técnicas que
podemos denominar controles interadministrativos. Pues bien, algunos de estos controles o formas
de tutela resultan incompatibles con los nuevos designios constitucionales. Se puede afirmar que
en base a la Constitucion de 1978, tras la entrada en vigor de la LRBRL se ha producido,
practicamente, una absoluta judicializacion de los controles sobre las resoluciones adoptadas por
las Corporaciones Locales en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, con lo que se
ha de entender vetada la posibilidad de ejercitar cualquier tipo de tutela interadministrativa, y aun
mas, cualquier facultad de producir efectos suspensivos sobre tales resoluciones por parte de otras

instancias administrativas.

Sin embargo, con posterioridad se introdujeron importantes matices por la STC 148/1991, de 4 de
julio, que ha reproducido entre otras la STC 36/1994, de 10 de febrero (fundamentos juridicos 3° y
7°), de tal forma que es perfectamente constitucional que, para la salvaguarda de la eficacia de sus
competencias en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, las Comunidades Auténomas

30

6'/‘0\\/\0\()0\ (4 ?V‘O\/‘\wf‘\“

C/Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada TIfs.: 958 24 75 58 Fax: 958 24 75 81 -secretariageneral@dipgra.es



P'i

. m%ﬂ“"‘\*

Pleno 14-02-2013

Diputaci()n de Granada
Secretaria General

regulen el régimen de adaptacion de los instrumentos de planificacion urbanistica municipal a los
supraordenados instrumentos de Ordenacion del Territorio, y establezcan, por ejemplo, la facultad
autondmica de suspender de manera temporal y genérica los efectos de las licencias de parcelacion
y de edificacion aun no ejecutadas. (Vid. fundamento juridico 7° de la STC 36/1994, de 10 de
febrero).

Incluso se han ido desarrollando en las diferentes leyes autondmicas dictadas en materia de
urbanismo mecanismos de tutela urbanistica que pueden resultar para algunos en exceso
interventores, pero que encuentran su respaldo en el art.60 de la LRBRL, que recordemos permite

que:

"Cuando una Entidad Cuando una entidad local incumpliera las obligaciones impuestas
directamente por la ley de forma que tal incumplimiento afectara al ejercicio de competencias de la
Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma, y cuya cobertura econdmica estuviere
legalmente o presupuestariamente garantizada, una u otra, segun su respectivo ambito
competencial, deberd recordarle su cumplimiento concediendo al efecto el plazo que fuere
necesario. Si transcurrido dicho plazo, nunca inferior a un mes, el incumplimiento persistiera, se
procedera a adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la obligacion a costa y en
sustitucion de la entidad local.”

En ese sentido, la STC 2001/159., en sus fundamentos juridicos 6° y 7°, deja claro cuales son los
limites de estas vias de tutela urbanistica de la Comunidad Auténoma sobre los Municipios:

"En definitiva, en la medida en que el art. 15 del Decreto Legislativo 1/1990 afiade u omite
elementos relevantes respecto de los apuntados en la norma en la cual se reflejan las exigencias
del canon de constitucionalidad, y que esta diferencia supone un mayor o mas intenso control por
parte de la Administracion autonémica y una correlativa merma de la autonomia local, el precepto
cuestionado por la Sala del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa es contrario a la autonomia
local (arts. 137 y 140 CE)."

En consecuencia, la defensa de las competencias supramunicipales tiene un limite que en este caso
se sobrepasa. Los municipios disponen de competencias propias, indisponibles para el legislador
ordinario, tanto estatal como autondmico. Puede decirse que lo que queda garantizado por la
LRBRL, en conexidn con los arts.140 y 137 de la Constitucién, es un derecho a intervenir en
tales ambitos materiales, lo que se le esta hurtando en el caso que nos ocupa cuando directamente
desde la Ley y sin procedimiento administrativo alguno se suspende sin motivacién especifica para
todos los municipios afectados su Plan General vigente para suelos urbanizables dentro de los 500
metros de proteccion del litoral y sus potestades de iniciativa de planes de sectorizacion y de

tramitacion y aprobacién de planes parciales.

El precepto que analizamos, que se incardina en lo que genéricamente se denomina proteccién de
la legalidad urbanistica, s6lo podria encontrar respaldo en el art.60 de la LRBRL. Sin embargo,
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cuando se entra a cotejar los requisitos que en el mismo se contienen con los que el citado articulo
de la legislacién basica del Estado contempla en sede de relaciones interadministrativas en materia
de régimen local, se comprueba que el precepto no puede entrar dentro del canon de
constitucionalidad que al respecto de estas cuestiones ha fijado ya muy claramente nuestro

Tribunal Constitucional.

En el precepto en cuestion la institucidon queda limitada de tal forma que se la priva practicamente
de sus posibilidades de existencia real como institucidon para convertirse en un simple nombre (STC
32/1981, F. 3). En el precepto se atenta claramente contra el derecho a intervenir de los Entes
Locales en la defensa de sus respectivos intereses, en este caso urbanisticos. Obsérvese que la
medida de suspensién no tiene nada que ver con otros procedimientos administrativos que se
encuentran en la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, como es el caso del art.35.2 en el
que se puede llegar a suspender un Plan General para la salvaguarda de las competencias
autondmicas pero se haria por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, previa audiencia al
municipio afectado y dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Ademas la suspensidn sera en

todo o en parte de su contenido y debera estar expresamente motivada en su alcance concreto.

Igualmente, en la Disposicion Adicional Quinta de la LOUA se admite que se puedan suspender la
tramitacion de modificaciones del planeamiento urbanistico general que afecten a la ordenacién
estructural o tenga incidencia supramunicipal cuando se vaya a formular un Plan de Ordenacién del
Territorio de Ambito Subregional. Sin embargo, esta posibilidad se prevé en un procedimiento
administrativo en el que se otorga un plazo de audiencia al municipio o municipios afectados y el
acuerdo del Consejo de Gobierno debera especificar los contenidos del planeamiento municipal que

se veran afectados.

En el art.2 que nos ocupa no hay procedimiento alguno que se pueda asemejar al art.60 de la
LRBRL, ni siquiera hay procedimiento administrativo, la suspension se produce ex lege, por dos
afios, sin audiencia a los municipios afectados, y sin analizar motivadamente los supuestos
concretos en los que se encuentran los distintos suelos urbanizables sectorizados y no sectorizados
de todos los municipios afectados. Se trata de una Ley-Decreto que ya nuestro Tribunal
Constitucional ha considerado en ocasiones contraria a las garantias constitucionales, sin que
quepa la necesaria intervenciéon del ente local afectado, ni de los particulares, y sobre todo
implanta una medida suspensiva indiscriminada para todos los suelos urbanizables dentro de los
500 metros de influencia del litoral enarbolando la idea de la defensa de la costa pero admitiendo
que ya se vera los suelos que verdaderamente necesitan de protegerse y cuales no y en qué
medida. De esa forma la Ley-Decreto entra en la reserva de administracion, para elevar a la
categoria de norma con rango de Ley lo que en todo caso debia ser un procedimiento
administrativo en el que se analizaran los intereses supramunicipales, municipales y privados en
presencia para tomar decisiones motivadas y justificadas con datos concretos y no genéricas y
arbitrarias. Esta medida incluso impide a los Ayuntamientos afectados que puedan ejercer en base
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al derecho a una tutela judicial efectiva impugnarla ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,

quedandole a la solo la via abierta de la defensa constitucional de su autonomia local.

Estamos ante una nueva forma de afrontar el control sobre el urbanismo del litoral, una auténtica
moratoria elevada al rango de ley en el desarrollo de planes en suelo urbanizable en la costa
andaluza, que no respeta el umbral minimo de constitucionalidad trazado en medidas de control
urbanistico autonémico, y que amenaza incluso con entrar en colision directa con la reforma de la

Ley de Costas que el Estado tramita en la actualidad.

Tercero.- Adopcion ex lege (art.3 Decreto Ley 5/2012) de medidas para imponer la
norma 45 del POTA.-

Por otra parte, el art.3 del mismo Decreto-Ley adopta otras medidas que denomina urgentes para
adecuar el planeamiento urbanistico general a los limites de crecimiento establecidos en el art.45
del POTA. En especial se adopta un plazo maximo de revisidon de todos los PGOU que no estén
adaptados al POTA que sera el que esté establecido en los propios planes, o subsidiariamente el
plazo de 8 afios desde que se aprobaron definitivamente por la Consejeria. En el caso de que haya
transcurrido el plazo se pondrd en marcha el sistema de subrogacién en las competencias
municipales previsto en el art.36.3 de la LOUA, con base en el art.60 de la Ley de Bases del
Régimen Local. Sin embargo no se queda en ese punto la norma, sino que en el apartado 2 del
articulo afirma que si transcurre el mencionado plazo de revision sin que se haya aprobado ésta,
ya no se podran tramitar instrumentos de desarrollo que supongan para el municipio un
crecimiento superior a los limites establecidos en la norma 45 del POTA y en los criterios para su

desarrollo.

Esto supone que sin procedimiento alguno, los municipios andaluces no adaptados al POTA que
hayan aprobado su Plan en 2004 o antes, al haber transcurrido ocho afios desde su aprobacion por
la Junta, sin mas tramite, por decisidon con rango legal, habran perdido las competencias de
planeamiento de desarrollo para ejecutar su planeamiento general vigente, en directa aplicacion de
los limites al crecimiento establecidos en la norma 45 del POTA.

Cuarto.- El art.3 del Decreto Ley 5/2012 atenta contra la autonomia local al imponer la
norma 45 del POTA sin procedimiento administrativo alguno de revision de los Planes
Generales.

La naturaleza del POTA y en especial de su norma 45 sobre limites al crecimiento han sido objeto
de una importante litigiosidad desde que el citado Plan se aprobd en 2006. Parecia evidente con la
Ley de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia que no era el POTA el instrumento apropiado para
establecer normas que se aplicaran directamente sobre los Planes Generales. El POTA debia dar
criterios territoriales basicos para el ejercicio de las competencias urbanisticas y de ordenacién del
territorio, que debian traducirse luego en los Planes Subregionales de Ordenacion del Territorio,
que son los que la LOTA consideraba apropiados para vincular directamente a los PGOU. Sin
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embargo la mencionada norma 45 del POTA que se modificd tras su paso por el Parlamento
introdujo unos limites al crecimiento genéricos que se pretendian incluso aplicar a los PGOU que

estaban en tramitacion.

En esa situacion muchos son los Planes Subregionales que se han ido dictado han establecido,
como es su potestad, normas de aplicacion directa sobre el suelo urbanizable que han obligado a
entender tacitamente derogados algunos aspectos de los Planes Generales afectados. Sin embargo
el POTA y su norma 45 se ha ido relativizando por la propia Junta de Andalucia, con medidas como
las del Decreto 11/2008, de 22 de Enero que modula los limites de crecimiento sin modificar el
POTA para ello, o las conocidas areas de oportunidad establecidas en Planes Subregionales que no

computarian a los efectos de crecimiento.

Incluso la Jurisprudencia de Tribunal Superior de Justicia de Andalucia ha relativizado la exigibilidad
de los criterios del POTA de manera inexorable. Es de destacar el profundo andlisis, al que nos
remitimos, que la Sentencia nim.2177/ 2011 de 23 de mayo, dictada en el recurso contencioso-
administrativo 1628/2006, por la Sala en Pleno de lo Contencioso- Administrativo de Malaga,
realiza sobre la autonomia local y su respeto por el POTA. Es de gran importancia cémo tras

analizar la norma 45 del POTA afirma:

"Como puede observarse de lo subrayado, el articulo 45 no establece un imposible absoluto, sino
una norma o criterio general que permite su superacion cuantitativa, siempre y cuando se
encuentre debidamente justificada en la propia participacion municipal a la hora de elaborar los
planes de ordenacion del territorio de ambito subregional, o la acreditacion de la eficiencia de un
desarrollo urbanistico configurado en el planeamiento municipal, y la acreditacion, igualmente, de
disponibilidad y suficiencia de los recursos hidricos y energéticos adecuados. Es decir, el POTA no
establece una prohibicién sino un criterio general que debe respetarse salvo justificacion razonable
y puntual a través de la participacion municipal en la elaboracion del planeamiento subregional y el
planeamiento urbanistico. Derecho de participacion en el planeamiento que se configura, como
hemos visto en la resefia de la doctrina del Tribunal Constitucional, como el niucleo duro de la
defensa de la autonomia local en el ambito de la planificacién urbanistica y territorial. Y que se
puede materializar, de forma adecuada segun la normativa europea transpuesta al derecho

espafol, en la evaluacion estratégica de la accion de planificacién escogida.”
Esa misma Sentencia también se afirma:

"En conclusién, no habra un atentado a la autonomia local sobre el disefio de la ciudad hecho por el
municipio en la fase primigenia de la planificacion urbanistica si el Plan territorial no acaba
convirtiéndose en un limite de crecimiento sin respaldo en evaluacion estratégica territorial sobre la
planificacién del municipio. Teniendo en cuenta que en esta evaluacion estratégica no sélo se
deben tener en consideracion caracteristicas econémicas, territoriales, poblacionales, sostenibilidad

de los recursos referidos al propio municipio, sino también los correspondientes al territorio en el
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qgue el que éste se integra. Por ello si la evaluacion estratégica del plan urbanistico, con el respaldo
de justificacion y motivacion de la sostenibilidad entendida como se hace en el ambito de la
normativa europea, incluyendo la medioambiental, aconseja un modelo de crecimiento que la
opcién municipal se encontrara respaldada por los mismos criterios que han llevado al POTA a
establecer unos limites genéricos de crecimiento y, en consecuencia, el mismo Plan permitiria la

superacion de este limite."”

Una vez visto la relatividad en la exigencia de los limites al crecimiento establecidos por el POTA,
puede comprenderse facilmente que, prohibir con caracter general, en todos los municipios
andaluces, que cuando un Plan General supere su plazo de revisién, automaticamente quede el
municipio imposibilitado para tramitar instrumentos de desarrollo que supongan crecimientos
superiores a los limites al crecimiento de la norma 45 del POTA, supone no respetar la Autonomia
Local, pues no se otorga al Ayuntamiento en cuestién la posibilidad de demostrar en el seno de un
especifico procedimiento administrativo que el desarrollo propuesto es acorde con los criterios del
POTA. Ademas, al tratarse de planes anteriores al POTA, se estaria dando una validez retroactiva
automatica a medidas limitadoras, habiendo sido la propia Comunidad Auténoma la que habria

aprobado definitivamente los Planes Generales que ahora pretenden congelarse en su desarrollo.

Quinto.- Inexistencia de la extraordinaria y urgente necesidad que se exige a un Decreto
Ley, atentando contra la autonomia local.-

a) Potestad del Tribunal Constitucional de controlar el uso del Decreto- Ley solo
en los supuestos excepcionales definidos bajo la clausula de "extraordinaria y
urgente necesidad".

Conforme al art. 86 de la Constitucion el uso del Decreto-ley como instrumento de elaboracion
normativa por el Gobierno, estd sujeto a dos limites esenciales: por un lado, que concurra el
supuesto habilitante previsto en el precepto, que consiste en una "extraordinaria y urgente
necesidad" que impide acudir el procedimiento parlamentario de elaboracion de las leyes por el
Poder legislativo; por otro lado, en cuanto a su contenido, que no se refiera a determinadas
materias que aparecen enumeradas en el propio art. 86. Ambos elementos, contenido y supuesto
habilitante, estan ademas interrelacionados puesto la existencia de una extraordinaria y urgente
necesidad que legitime el uso del Decreto-ley tiene que proyectarse en las medidas que se
dispongan en el contenido del Decreto-ley. Por otro lado, es evidente que la valoracion de la
concurrencia de la "extraordinaria y urgente necesidad" es una cuestion cargada de una necesaria
discrecionalidad incluso politica por parte del Gobierno, ahora bien esa discrecionalidad no puede

suponer una ausencia de control.

En este sentido el Tribunal Constitucional, desde la Sentencia 29/1982 se ha mantenido tajante al
admitir que el control que el mismo hace de la legalidad del Decreto-ley abarca no solo el control

de la legalidad de su contenido, sino la valoracidn de su concurre el supuesto habilitante de la
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"extraordinaria y urgente necesidad":

"El peso que en la apreciaciéon de lo que haya de considerarse como caso de extraordinaria y
urgente necesidad es forzoso conceder al juicio puramente politico de los érganos a los que
incumbe la direccién politica del Estado, no puede ser obstaculo para extender también el examen
sobre la competencia habilitante al conocimiento del T. C., en cuanto sea necesario para garantizar

un uso del Decreto-ley adecuado a la Constitucion.

El T. C. podra, en supuestos de uso abusivo o arbitrario, rechazar la definicién que los érganos
politicos hagan de una situacion determinada como caso de extraordinaria y urgente necesidad, de
tal naturaleza que no puede ser atendida por la via del procedimiento legislativo de urgencia. Es
claro que el ejercicio de esta potestad de control del Tribunal implica que dicha definicion sea
explicita y razonada y que exista una conexién de sentido entre la situacion definida y las medidas

que en el Decreto-ley se adoptan...”

Asi pues, el Decreto-ley no puede incluir aquellas disposiciones que, por su contenido y de manera
evidente, no guarden relacién alguna, directa ni indirecta, con la situacion que se trata de afrontar
ni, muy especialmente aquellas que, por su estructura misma, independientemente de su

contenido, no modifican de manera instantdnea la situacién juridica existente, pues dé ellas

dificilmente podra predicarse la justificacidon de la extraordinaria y urgente necesidad.

De esta forma, la ineludible exigencia constitucional de la existencia de un presupuesto habilitarte
para dictar un Decreto-ley, se vincula a éste como justificacion de su constitucionalidad, y puede
ser contrastada tanto en via parlamentaria, como ante el T. C., permitiendo en este ultimo
supuesto un pronunciamiento previo y diferenciado, del que igualmente pueda formularse sobre el

contenido especifico de la norma.

b) Falta de concurrencia de "extraordinaria y urgente necesidad" que legitime el
Decreto-ley 5/2012.-

Aclarado pues que el control del Tribunal Constitucional comprende la concurrencia o no de la
"extraordinaria y urgente necesidad", hemos de proceder al analisis del Decreto-Ley 5/2012, de 27
de Noviembre para ver si en este caso concurre el supuesto legitimador de la norma conforme al
art. 86 de la Constitucion. Este control implica, por un lado el analisis de la motivacidon expresa que
aparece en el mismo de la concurrencia de "extraordinaria y urgente necesidad", y por otro lado,
su propio contenido para concretar si el mismo satisface una situacién de "extraordinaria y urgente
necesidad" que no estuviera ya satisfecha por otras normas o que no pudiera satisfacerse con la

tramitacion de una norma con rango de ley ordinaria por los cauces parlamentarios normales.

De la lectura de la Exposicion de Motivos del Decreto-Ley se deduce que los argumentos en los que
la Comunidad Auténoma pretende basar la extraordinaria y urgente necesidad" son: por un lado,

evitar que se desarrollen de forma inmediata procesos urbanos que vengan a incidir negativamente
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en la proteccion de las costas, evitar que esos desarrollos estén amparados por la inactividad de
los Ayuntamientos en la elaboracién de la revisién de sus PGOU con el objeto de adaptarlos al

POTA vy, en concreto, a los limites de crecimiento que el mismo establece en su norma 45.

Ninguna de estas razones justifica que exista una "extraordinaria y urgente necesidad" y menos en
el contexto de crisis econdmica en que nos encontramos en que el propio mercado mantiene
paralizadas gran parte de las iniciativas de desarrollo urbanistico. Los datos objetivos y reales de la
actividad de promocion y construccion inmobiliarias han caido de forma espectacular en los Ultimos
anos por lo que no hay una razén de especial urgencia en la paralizacién indiscriminada de los
desarrollos urbanos de los 62 municipios que se enumeran y para los 500 metros de la zona de

influencia del litoral.

Ademas, desde el punto de vista juridico, tampoco existe una situacion de extraordinaria y urgente
necesidad que imponga la elaboracién de un nuevo instrumentos de planeamiento de ordenacion
del territorio, y que justifique la suspensién de los instrumentos de planeamiento -planes de
sectorizacion y planes parciales- de los municipios y zonas referidas por dos afios, y ello por las

siguientes razones:

1) El Derecho de Andalucia, y en concreto la Ley de Ordenacion del Territorio que
ahora se modifica, tiene ya instrumentos de planeamiento en los que se pueden incluir
normas de proteccion de las costas que vinculan a los planes urbanisticos. En concreto, los
Planes Subregionales regulados en los arts 10 y ss de la Ley 1/1994 de Ordenacion del
Territorio, conforme al art. 11 de la misma en su contenido han de incluir disposiciones

para la proteccion de las costas:

"Art. 11.1.c. La indicacion de las zonas para la ordenacion y compatibilizacién de los
usos del territorio y para la proteccién y mejora del paisaje, de los recursos naturales y del
patrimonio historico y cultural, estableciendo los criterios y las medidas que hayan de ser
desarrolladas por los distintos érganos de las Administraciones Publicas."

Conforme al art. 11.2 y 21 de la Ley de Ordenacion del Territorio, las
determinaciones de los Planes Subregionales, que son vinculantes para los Planes
Urbanisticos pueden ser directrices, recomendaciones y normas directamente vinculantes.
En consecuencia, desde el afio 1994 fecha de la aprobaciéon de la Ley de Ordenacién del
Territorio la Comunidad Auténoma puede, y asi lo ha hecho, imponer normas directamente
vinculantes para los planes urbanisticos a fin de proteger las costas. Pero es que a mayor
abundamiento, ademas, la mayoria de los Planes Subregionales que afectan a las zonas de
costa, se han aprobado tras la aprobacion del POTA y por tanto estan adaptadas al mismo.
No existe pues urgencia en crear un instrumento nuevo de proteccién de la costa, puesto
que ya existen mecanismos para ello en los Planes Subregionales que vinculan
directamente a través de las normas directas, y que ademas para el caso de las zonas del
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litoral, la mayoria son o del mismo afio 2006, con lo que han de estar adaptados al POTA -
seria impensable que una misma Administracion aprobara a la vez, por un lado el POTA y
por otro los PSOT, sin estar coordinados en su contenido-, o son de fecha posterior al POTA
y por tanto adaptados también y conformes al mismo, y los de fecha anterior han debido

ser adaptados por la Comunidad Auténoma al POTA cumplimiento de la LOTA.

En concreto los Planes Subregionales de Ordenacion del Territorio que afectan al
litoral y que fueron aprobados en la misma fecha que el POTA o posterior son: Plan de
Ordenacion del Territorio de la Costa del Sol Occidental (Malaga) aprobado por Decreto
142/2006, de 18 de julio, Plan del Litoral Occidental de Huelva aprobado por Decreto
130/2006, de 27 de junio, Plan del Litoral Oriental - Axarquia (Malaga) aprobado por
Decreto 147/2006, de 18 de julio, Plan del Levante de Almeria aprobado por Decreto
26/2009, de 3 de febrero, Plan de la Costa Noroeste de Cadiz aprobado por Decreto
95/2011, de 19 de abril, Plan del Campo de Gibraltar aprobado por Decreto 370/2011, de
20 de diciembre y Plan de la Costa Tropical Granada aprobado por Decreto 369/2011, de
20 de diciembre.

Todos estos Planes estan pues coordinados con el contenido del POTA y pueden
contener y contienen normas de directa aplicacién de proteccién de la costa y que vinculan

directamente al los planes urbanisticos sin necesidad siquiera de una adaptacién.

2) Con anterioridad a la elaboracién del POTA en 2006, la LOUA en el afio 2002 en
el art. 17.7 (reenumerado por la Ley 2/2012) habia establecido criterios de proteccion de
las costas:

"7. En los terrenos afectados por Servidumbre de Proteccion del Litoral que aun no se
encuentren en curso de ejecucién, el instrumento de planeamiento que los ordene los
destinara a espacios libres de uso y disfrute publico, hasta tanto, sélo se permitiran
actuaciones o usos que no comprometan el futuro uso y disfrute publico a que el plan
correspondiente habrd de destinarlos. Asimismo, en la Zona de Influencia del Litoral se
evitara la urbanizacion continua y las pantallas de edificacion, procurando la localizacion de
las zonas de uso publico en los terrenos adyacentes a la Zona de Servidumbre de

Proteccion."

Por tanto ya desde la entrada en vigor, la Comunidad Auténoma, en el ejercicio de su
potestad de aprobacién definitiva de los PGOU, podia imponer criterios de proteccion de las
costas, por tratarse de aspectos de incidencia supralocal. De esta forma en la aprobacién
definitiva de los PGOU la Consejeria competente en materia de urbanismo tenia la
posibilidad y el deber de constatar que los usos urbanisticos previstos en el planeamiento
para la zona de influencia, -esto es 500 metros medidos desde el limite interior de la ribera
del mar-, eran respetuosos con los criterios de proteccion de las costas. A mayor
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abundamiento, este control no solo podia y puede hacerse por la Comunidad Auténoma
desde el aflo 2002 en el planeamiento general sino también a través del planeamiento de
desarrollo cuya aprobacion corresponde a la Comunidad Auténoma conforme al art.
31.2.B.b. de la LOUA ("Cualquier instrumento de planeamiento que por su objeto,
naturaleza o entidad tenga incidencia o interés supramunicipal"), y en todo caso en los
Planes de Sectorizacion cuya aprobacion corresponde siempre a la Comunidad Auténoma
(Art. 31.2B.a LOUA) y que ademas son una innovacién de la LOUA, con lo que no existen

planes de sectorizacién anteriores.

No existe pues una urgencia en suspender estos planeamientos porque ya la
Comunidad Auténoma, conforme a lo expuesto tenia competencias, y es de suponer que
han sido ejercidas de forma correcta para garantizar la proteccion de la costa en el

planeamiento urbanistico.

La norma que ahora se dicta de forma masiva suspende la tramitacién de todos los
Planes Parciales y Planes de Sectorizacién de la Zona de Influencia de los municipios
enumerados, sin justificar que exista en todos los casos una situacién inminente de peligro
para la costa y por tanto una situacion de"extraordinaria y urgente necesidad", y sin tener
en cuenta que existen instrumentos de planeamiento aprobados definitivamente por la
propia Junta de Andalucia, que han de haber cumplido lo dispuesto en el art. 17 LOUA y

qgue no representan en su contenido peligro alguno para la proteccion de la costa.

3) Tampoco existe urgencia en la adaptacién de los PGOU a los limites de
crecimiento establecidos en el POTA, en el art. 45, porque como ya se ha expuesto, la
importancia y operatividad de estos limites de crecimiento ha quedado relativizada por la
propia Junta de Andalucia que en normas posteriores al POTA permite su exoneracién o no
aplicacion en diversos casos, y porque la el propio Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Sala de Malaga en Sentencia de 23 de Mayo de 2011 (RJCA 2011/635) ya
comentada mantiene que para garantizar la autonomia local el art. 45 del POTA no puede

entenderse como un imperativo absoluto.

En esta situacidon, imponer una adaptacién masiva a los limites del POTA supone una
medida en la que no concurre la extraordinaria y urgente necesidad, sino que por el
contrario requiere una reflexion de los supuestos en los que ha de ser aplicado o
flexibilizado.

4) La falta de urgente necesidad que legitime el Decreto-ley que paraliza por dos
anos el planeamiento de desarrollo municipal, se hace patente si tenemos en cuenta el
resultado al que la medida adoptada puede llevar. Imponer por un lado la inmediata
adaptacion de los PGOU los limites de crecimiento del POTA vy, a la vez la elaboracion de un
nuevo Plan de Ordenacidon del Territorio para el Litoral al que igualmente habran de
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adaptarse los planes subregionales y luego los urbanisticos, supone imponer a los
Ayuntamientos una doble adaptacion, primero al POTA y luego a los planes subregionales
una vez adaptados a este nuevo Plan de Proteccion del Corredor Litoral. La inmediata
adaptacién a los limites de crecimiento del POTA supone pues que los PGOU una vez
adaptados estarian condenados a quedar nuevamente desfasados con la inminente
aprobacion del nuevo instrumento de ordenacion del litoral. En esta situacion, existiendo ya
una protecciéon de la costa en las normas contenidas en los planes subregionales, no existe
urgencia en cambiar los planes urbanisticos hasta que el régimen de proteccién del litoral,
en proceso de cambio con la elaboracién del nuevo Plan de Ordenacidon del Corredor del
Litoral de Andalucia, no quede definido.

Sexto.- Tras todo lo expuesto, esta Diputacién, en base a lo establecido en la Ley 5/2010, de 11
de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en cuyo art.3.3 afirma que "La provincia es una
entidad local, determinada por la agrupacion de municipios, cuya principal funcién, de
conformidad con los mismos, es garantizar el ejercicio de las competencias municipales”, habiendo
recibido de un gran nimero de municipios el rechazo frontal a este Decreto Ley, por vulnerar su
autonomia local, al amparo de lo dispuesto en el art. 162.2 de la Constitucidon Espafiola y en base
a lo previsto en el art.75 ter de la LOTC:

ACUERDA:

PRIMERO.- Interponer el Conflicto en Defensa de la Autonomia Local ante el Tribunal
Constitucional contra el Decreto Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en
materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia, en cuanto a las medidas previstas
en sus articulos 2 y 3, y por no concurrir la extraordinaria y urgente necesidad que exige el
art.110 del Estatuto de Andalucia, atentando contra la autonomia local constitucionalmente
garantizada.

SEGUNDO.- Solicitar el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, conforme a los
articulos 17 de la Ley 4/2005, de 1 de abril, de Consejo Consultivo de la Junta de Andalucia y el
art.63 de su Reglamento Organico.

TERCERO.- Facultar al Presidente de la Diputacion para hacer cumplir este acuerdo y

cuantas acciones legales resulten necesarias.”

Consta en el expediente informes emitidos por la Secretaria General e Intervencion, asi
como dictamen favorable de la Comisiéon Informativa de Presidencia, en sesién extraordinaria
celebrada el dia 8 de febrero de 2013.

La Presidencia abre el turno de intervenciones concediendo la palabra al Portavoz del
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Equipo de Gobierno, Don José Torrente Garcia, quien pasa a exponer lo siguiente: Venimos a pedir
al Pleno que se pronuncie sobre la posibilidad de interponer conflicto en defensa de la autonomia
local, segun lo previsto en la Ley del Tribunal Constitucional y que requiere, como bien saben los
sefiores Diputados, mayoria absoluta de este Pleno. Pretendemos con ello avanzar en materia de
defensa de la autonomia local que creemos que este Decreto Ley, de forma absolutamente
antidemocratica, invade sin ningun escrdpulo, incluso sobre legislacion que atafie a la

Administracion Local y que hoy dia esta en vigor.

A continuacion la Portavoz de IULV-CA, Dofla M@ Asuncién Pérez Cotarelo dice: Justamente
en este ano y medio que llevan ustedes no estan dando lecciones de autonomia local, sino todo lo
contrario; estdn intentando quitar autonomia a los municipios y no les voy a contar de qué forma
porque voy a hacer caso al Presidente, para que no le dé tanta lastima de Izquierda Unida, y voy a
ser breve. Nosotros vamos a votar que no a esto, evidentemente; nosotros tenemos memoria y
sabemos que la situacion que tenemos ahora mismo, que estamos viviendo y que estamos
padeciendo en este pais, esta crisis tan terrible estéd agudizada en Espafa precisamente por culpa
de una politica de ladrillo que tuvimos tiempos pasados y con algun insigne Presidente del
Gobierno. Los que han venido después tampoco lo han hecho mucho mejor pero no es malo que
recordemos de donde viene todo esto. Ustedes esta claro que siguen en la misma; nosotros por lo
menos nos hemos dado cuenta de que hay politicas urbanisticas que acaban con la vida de las
ciudades y con la vida de los pueblos. Nosotros por supuesto vamos a votar en contra de lo que
ustedes pretenden hacer porque estamos a favor del Decreto que la Junta ha establecido para
proteccién del litoral; y ademas porque justamente ese Decreto esta dentro de lo que es un plan de
ordenacion territorial, dentro del POTA, que nosotros también, Izquierda Unida siendo oposicion
mientras se estaba tramitando, también votamos a favor. Nosotros creemos que este Decreto
puede venir a evitar cosas tan terribles como las que tenemos que estar viendo; siempre nos
acordamos de lo mismo, que es del hotel del Algarrobico en Almeria, pero creemos que el litoral
andaluz estd ya lo suficientemente castigado como para que a partir de este momento lo que
tenemos que hacer es protegerlo y desde luego no podemos dejarlo a merced de un alcalde/sa, por
muy buena voluntad y por mucha autonomia. Miren ustedes, la autonomia local, siempre, como
todo, tiene un techo y es la legalidad vigente. En este caso la legalidad vigente es este Decreto con
el que nosotros estamos muy de acuerdo. Yo les daria un consejo y es que cuando les pedimos
desde los ayuntamientos que nos dejen contratar en los planes de obras y servicios, ahi es donde
necesitamos los municipios la autonomia local; no para seguir destrozando algo que ya de por si

esta bastante destrozado, como es el litoral andaluz.

Seguidamente hace uso de la palabra la Dofia Olga Manzano Pérez, del Grupo Socialista,
haciendo constar lo siguiente: En la misma linea que la Portavoz del Grupo de Izquierda Unida voy
a hacer mi intervencion. Yo, lo primero que buscaba cuando preparaba esta intervencion, en la RAE

qué significaba concretamente el término contradictorio y es justamente la actitud, la manera de
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hacer las cosas que estan teniendo ustedes con esa defensa a ultranza que estan haciendo en este
punto de la autonomia local y con todas las cosas que se han dicho precisamente en este Pleno, si
hacemos un poco de memoria. También lo decia la Portavoz de IU y sé que incluso puede sonar a
repetitivo pero es que es la verdad, desde que llegaron ustedes, si algo precisamente no han hecho
es defender la autonomia local y se lo enumero: Quitaron el voto del Consejo Rector del Patronato
Federico Garcia Lorca a los ayuntamientos que formaban parte de ese Consejo Rector; modificaron
el Reglamento Regulador del Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios Municipales sin
permitir que los ayuntamientos decidiesen poder hacer las obras bien por administracion, o bien
licitando la facultad o la delegacién de la contratacion; eso obviamente significa ni mas ni menos
que un ninguneo total a la autonomia local. Pero voy mas alla, les voy a recordar que en este
momento el Gobierno de la Nacién va a poner en marcha, circula por ahi ya, un anteproyecto de
una ley que todos ya conocemos y que se llama Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local, a la par que el lanzamiento de la equiparacidon de las retribuciones
municipales y la reforma de la Ley Electoral. Eso no es ninguna defensa de la autonomia local y por
lo tanto, en la linea en la que intervenia la Portavoz de IU, le digo que este punto del orden del dia
que ustedes traen hoy aqui, sin ningun lugar a dudas les deja en una situacion clara de
contradiccion. Y por entrar brevemente en el Decreto Ley, le diré exactamente dos cosas: Ustedes
fundamentan este conflicto en base a dos cuestiones, una posible invasion de las competencias
municipales y que no concurre para la promulgacién de este Decreto Ley la extraordinaria y
urgente necesidad que exige el art. 110 del Estatuto de Autonomia. Y les diré en cuanto a lo
primero, que si, que este Decreto Ley no viene a interferir de ninguna manera en las competencias
municipales, sino que viene a desarrollar una competencia exclusiva de la Junta de Andalucia, en
funcién del art. 56 del Estatuto de Autonomia. En cuanto a otras cuestiones, como el segundo
punto que decia usted, de que no concurria la extraordinaria y urgente necesidad, les diré que si
hay una necesidad urgente que es la de preservar nuestro litoral; el litoral o la costa andaluza,
porque como coincidimos con el de IU en que no queremos el modelo urbanistico de la burbuja
inmobiliaria, queremos un modelo que apueste por el futuro del litoral, por el desarrollo y por el
turismo sostenible. Un modelo que evite los errores del pasado, por qué no decirlo, que evite los
errores del pasado y eso es lo que pretendemos con este Decreto Ley y con la aprobacién del Plan
que nos trae a este punto del orden del dia. Ahora bien, si ustedes quieren seguir apostando por el
urbanismo descontrolado, por el urbanismo del pelotazo, por el urbanismo de la especulacién sin
frenos, desde luego ese no es nuestro modelo y por eso hay grandes diferencias entre ustedes y
nosotros; entre el Partido Socialista y el Partido Popular. Termino, no tenemos problemas en que el
Tribunal Constitucional se pronuncie en este respecto y por eso le anuncio que nos vamos a
abstener en este punto del orden del dia y que sea el Tribunal Constitucional el que decida o el
que diga, o el que se pronuncie, si hay usurpacion de las competencias municipales o no las hay;
pero les recuerdo que ustedes hoy estan siendo puramente contradictorios.

El Sr. Torrente pide al Presidente la palabra brevemente porque, dice, que nosotros
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tengamos que escuchar a una representante del Partido Socialista hablar de pelotazo urbanistico,
cuando en el curriculo socialista andaluz tenemos el Algarrobico; a Jesus Gil en Marbella campando
a sus anchas; Estepona; todo lo que es la costa del sol malaguefia y una representante socialista
viene aqui a hablar de pelotazo. Esto ya es cara dura no, se me queda corto el término; esto es
cinismo en estado puro. Argumentar algo en base a pelotazo urbanistico formando parte del PSOE
andaluz, tiene tela marinera. Yo creo que en esto de la autonomia local, PSOE e IU esta mafiana
han demostrado que son como aquel partido que en aquel memorable debate sobre el estado de la
Nacion que habia en Onda Cero, aquel partido que acogia a José Luis Coll, maravilloso José Luis
Coll. Su partido era El PIS (Partido independiente segtin); eso pasa con la autonomia que ustedes
defienden con los ayuntamientos, segun convenga. Y aqui, que se invade clarisimamente
competencias municipales, que se invade clarisimamente la autonomia municipal y que no
pretendemos con ello legalizar pelotazos ni hacer absolutamente nada que vaya contrario al
sentido comun, ese que ustedes no han controlado en tantos afos de gobierno auténomo; ese
sentido comun que el urbanismo andaluz nunca ha tenido con el PSOE defensa, solo ahora, ¢o es
que el ladrillo en Andalucia no ha existido?. Condenados en Marbella hay a punta pala; en
Estepona, alguno hay; y el Algarrobico, que yo sepa esta en Almeria y las competencias también
son socialistas histéricamente en esta Comunidad Auténoma. ¢Qué nos van a contar ustedes de
pelotazos? Cuando lo que tenian que haber hecho es pasar pagina, porque se meten en un charco;
hay que ser tozudos. Pues nada, chapotee usted en su charco, Sra. Manzano. Lo que nosotros
vamos a hacer y creo que con mucha legitimidad porque la ley asi lo prevé, es ir al Constitucional
en defensa de derechos a la autonomia municipal. Y lo hacemos porque es nuestra obligacién y
porque la ley lo permite. Si ustedes no nos acompafian, su problema es, pero no el nuestro.

Tras la deliberacién y sometido el expediente a votacion por la Presidencia, su resultado fue

el siguiente:
Votos a favor: 14 (PP)
Votos en contra: 2 (IULV-CA)
Abstenciones: 10 (PSOE)

Por consiguiente, el Pleno, con el voto favorable de la mayoria absoluta del niimero
legal de miembros de la Corporaciéon, de conformidad con el art. 75.ter.2 de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, ACUERDA:

PRIMERO.- Interponer el Conflicto en Defensa de la Autonomia Local ante el Tribunal
Constitucional contra el Decreto Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en
materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia, en cuanto a las medidas previstas
en sus articulos 2 y 3, y por no concurrir la extraordinaria y urgente necesidad que exige el
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art.110 del Estatuto de Andalucia, atentando contra la autonomia local constitucionalmente

garantizada.

SEGUNDO.- Solicitar el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, conforme a los
articulos 17 de la Ley 4/2005, de 1 de abril, de Consejo Consultivo de la Junta de Andalucia y el
art.63 de su Reglamento Organico.

TERCERO.- Facultar al Presidente de la Diputacién para hacer cumplir este acuerdo y

cuantas acciones legales resulten necesarias.

30.- CREACION DEL CONSORCIO PARA LA CELEBRACION DE LA 27 UNIVERSIADA DE
INVIERNO 2015 EN GRANADA Y APROBACION DE SUS ESTATUTOS.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2012, en la Disposicidon
Adicional Quincuagésima octava, considerd el programa “Universiada de Invierno de Granada
2015” acontecimiento de excepcional interés publico a los efectos previstos en el art. 27 de la Ley
49/2002, de 23 de Diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los

Incentivos Fiscales al Mecenazgo.

Los apartados 3° y 4° de la Disposicion Adicional antedicha de la citada Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012, preceptlan que la certificacion de la
adecuacion de los gastos e inversiones realizadas a los objetivos y planes de programa, asi como el
desarrollo y concrecidn en planes y programas de actividades especificas, se realizard por drgano
competente, que se creara conforme a lo dispuesto en la Ley 49/2002, de 23 de Diciembre.

De acuerdo con el art. 27.2° de la Ley 49/2002 de 23 de Diciembre, de Incentivos Fiscales
al mecenazgo, debe procederse a la creacion de un consorcio o a la designacion de un drgano
administrativo que se encargue de la ejecucion del programa y que certifique la adecuaciéon de los
gastos e inversiones realizadas a los objetivos y planes del mismo; en dicho consorcio u érgano
estaran representadas, necesariamente, las Administraciones publicas interesadas en el

acontecimiento y, en todo caso, el Ministerio de Hacienda.

Constan en el expediente los Informes preceptivos de la Secretaria General de la

Diputacion y de la Intervencidon Provincial; emitidos en sentido favorable.

En atencidn a todo ello, y a fin de proceder a la creacion del “Consorcio para la Celebracion
de la 272 Universiada de Invierno 2015 en Granada” entre la Administracion General del Estado
representada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la Junta de Andalucia, la

Universidad de Granada, el Ayuntamiento de Granada y la Diputacién Provincial de Granada,
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La Sra. Vicepresidenta Primera, Diputada Delegada del Area de Fomento, Desarrollo y

Asistencia a los Municipios, eleva al Pleno de la Corporacion la siguiente PROPUESTA:

PRIMERO.- Aprobar la incorporacion de la Diputacién Provincial de Granada al
“CONSORCIO PARA LA CELEBRACION DE LA 272 UNIVERSIADA DE INVIERNO 2015 EN GRANADA”,
a constituir entre la Administracion General del Estado representada por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, la Junta de Andalucia, la Universidad de Granada, el Ayuntamiento de
Granada y esta Diputacién Provincial; aprobando al efecto el Convenio de Colaboracién a suscribir
entre todas estas administraciones e instituciones, que obra en el expediente, y facultando al Sr.

Presidente de la Diputacion Provincial para la firma del mismo.

SEGUNDO.- Aprobar los Estatutos por los que se regird el mencionado Consorcio, en los
términos que figuran como Anexo al Convenio aprobado en el punto anterior, y constan en el

expediente.

TERCERO.- Dar cuenta del presente Acuerdo a las demas entidades promotoras del
Consorcio (Administracion General del Estado, Junta de Andalucia, Universidad de Granada y
Ayuntamiento de Granada), asi como a la “Asociacion Granada Universiada de Invierno 2015”,

para su conocimiento y a los efectos oportunos.

Constando en el expediente informes emitidos por la Secretaria General e Intervencion,
asi como dictamen favorable de la Comisién Informativa de Presidencia, en sesidén extraordinaria
celebrada el dia 8 de febrero de 2013, el Pleno, por unanimidad y por tanto con el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion, (art.
47.2.g) Ley 7/85, BRL) acuerda aprobar la Propuesta formulada en el sentido expresado.

4°.- MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA ASOCIACION “GRANADA UNIVERSIADA
DE INVIERNO 2015".

El 26 de Octubre de 2.009 se suscribid el Acta Fundacional para la Constitucion de la
“Asociacién Granada Universiada de Invierno 2.015”, entre la Junta de Andalucia, la Universidad de
Granada, el Ayuntamiento de Granada y la Diputaciéon Provincial de Granada; Instituciones y

Entidades que tienen la condicidon de socios fundadores de dicha Asociacion.

Mediante Acuerdo del Pleno de la Diputacion Provincial adoptado en sesion celebrada el dia
23 de Febrero de 2010, se acordd la adhesion de la Diputacion de Granada a la Asociacion
“Granada Universiada de Invierno 2015” y se aprobaron los Estatutos de la misma.
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Con posterioridad a la constitucién de la Asociacidén, se han asociado a la misma el Consejo
Superior de Deportes, la Real Federacion Espafiola de Deportes de Invierno y la Federacion
Espafiola de Hielo.

Durante el tiempo en que la Asociacién ha venido funcionando, se han puesto de relieve
determinadas disfunciones y efectos no deseados en su articulacidon, que se pretenden eliminar o

mejorar mediante la modificacién de los Estatutos de la misma, que ahora se propone.

La modificacion estatutaria que se propone introduce determinadas matizaciones en lo que
se refiere al objeto de la Asociacidn, se ajusta a la realidad del momento actual el domicilio social
de la misma, asi como el Capitulo de Los Socios, y fundamentalmente se introduce una profunda
reforma en el Capitulo III referido a los Organos de Gobierno de la Asociacion, que pasan a ser El
Comité Organizador y el Comité Ejecutivo, en sustitucién de la anterior Asamblea General o
Consejo Rector y el anterior Comité Ejecutivo, por lo que a érganos colegiados se refiere; asi como
el Presidente, el Vicepresidente, el Gerente y Vicegerente, el Secretario y el Tesorero, en
sustitucion de los anteriores Consejero Delegado y Secretario, por lo que se refiere a 6rganos
unipersonales; igualmente se introduce una reforma importante en todo lo relativo a la
organizacion y el funcionamiento de los mencionados Organos de Gobierno de la Asociacién. Se da
una nueva redaccion al articulado relativo a la adquisicién y pérdida de la condicién de Socio,
rebajando el quérum exigible para la pérdida de dicha condiciéon de socio por incumplimiento grave
de los Estatutos. En materia de régimen econdmico se estima como limite maximo del presupuesto
anual la cantidad de 40 millones de euros, se introducen como recursos de la Asociaciéon los que
provengan del rendimiento de su patrimonio, se da una nueva redaccién al articulo relativo al
presupuesto y contabilidad de la Asociacion principalmente para adaptarlo a las competencias de
los nuevos Organos de Gobierno. Asi mismo se introducen como causas de disolucién de la
Asociacion las establecidas en la legislacién sobre Asociaciones. Se da una nueva redaccion al
Capitulo VIII relativo al Comité de Honor, correspondiendo al Comité Ejecutivo aprobar las normas
que regulen su funcionamiento y composicién. Y en general, se mejora la sistematica y la redaccién

del texto Estatutario.

La Propuesta de Texto Refundido de Estatutos de la Asociacion que se presenta, contiene
los extremos que establece la Ley 4/2006, de 23 de Junio, de Asociaciones de Andalucia, y
garantizan la participacion de sus miembros en las tareas asociativas y la representatividad de sus
dérganos de gobierno, en atencion a lo establecido en la referida Disposicion Adicional Quinta de la
LRBRL; y ha sido Informada favorablemente por la Secretaria General de esta Diputacién y por la

Intervencion Provincial.

En consecuencia, La Sra. Vicepresidenta Primera, Diputada Delegada del Area de Fomento,

Desarrollo y Asistencia a los Municipios, eleva al Pleno de la Corporacién la siguiente PROPUESTA:
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PRIMERO.- Aprobar la modificacién de los Estatutos de la Asociacién “Granada Universiada
de Invierno 2015”, en los términos que constan en el documento denominado: Propuesta de Texto
Refundido de Estatutos de la Asociacién, “ESTATUTOS ASOCIACION GRANADA UNIVERSIADA DE

INVIERNO 2015”, elevado al Pleno para su aprobacién y que obra en el expediente.

SEGUNDO.- Dar cuenta del presente Acuerdo a las demas entidades e instituciones
asociadas (Junta de Andalucia, Universidad de Granada, Ayuntamiento de Granada, Consejo
Superior de Deportes, Real Federacion Espafiola de Deportes de Invierno y Federacién Espanola de
Hielo; asi como a la “Asociacion Granada Universiada de Invierno 2015”; para su conocimiento y a

los efectos oportunos.

Constando en el expediente informes emitidos por la Secretaria General e Intervencion,
asi como dictamen favorable de la Comisién Informativa de Presidencia, en sesidén extraordinaria
celebrada el dia 8 de febrero de 2013, el Pleno, por unanimidad y por tanto con el voto
favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion, (art.
47.2.g) Ley 7/85, BRL) acuerda aprobar la Propuesta formulada en el sentido expresado.

50.- EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS N° 1/2013.

Dada cuenta las peticiones realizadas por las distintas Delegaciones referentes a la
modificacion del presupuesto 2013, y visto el expediente tramitado al efecto, donde consta
evacuado Informe Juridico y de Intervencién, a través del presente la Diputada Delegada de
Economia, Contratacion y Patrimonio propone al Pleno Corporativo la adopcién del siguiente
ACUERDO:

1.- Aprobar el expediente de modificacion presupuestaria n°® 1/2013, de créditos
extraordinarios, suplementos y bajas por anulaciéon cuyo resumen por Capitulos a continuacion se

detalla:
PRESUPUESTO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS BAJAS

A) Op. Corrientes
1 Gastos de personal
2 Gastos en bs. corrientes y servicios 121.280,00 387.583,00
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3 Gastos financieros
4 Transferencias corrientes 136.309,25
B) Op. de capital

6 Inversiones reales 136.257,10 4.893,35
7 Transferencias de capital

8 Activos financieros

9 Pasivos financieros

TOTAL PRESUP. GASTOS 393.846,35 392.476,35
PRESUPUESTO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINACION ALTAS BAJAS
A) Op. Corrientes

1 Impuestos Directos

2 Impuestos indirectos

3 Tasas y otros ingresos

4 Transferencias corrientes

5 Ingresos patrimoniales

B) Op. de capital

6 Enajenacién de inversiones reales

7 Transferencias de capital 6.263,35
8 Activos financieros

9 Pasivos financieros

6.263,35 0,00
TOTAL PRESUP. INGRESOS

2.- Que se continule el expediente por los demas tramites hasta su aprobacion definitiva.

Consta en el expediente dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa de

Economia, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 8 de febrero de 2013.

La Presidencia abre el turno de intervenciones y concede la palabra a Dofia Inmaculada
Hernandez Rodriguez, Diputada de Economia, Contratacién y Patrimonio para la presentacion del
expediente,: Traemos a este Pleno extraordinario la modificacién presupuestaria 1/2013, en el que
vamos a proceder a modificar el presupuesto mediante generacion de crédito extraordinario,
suplemento de crédito y bajas por anulacién. Se trata de modificacion del presupuesto de gasto,
porque algunas partidas no tenian crédito suficiente o era inexistente, para acometer algunos
gastos que por su naturaleza no pueden dejarse para el afio siguiente. Estas peticiones las hemos
recibido desde las distintas areas gestoras que han tramitado a economia la necesidad, para poder
funcionar con rapidez y eficacia, de acometer estas modificaciones presupuestarias. Concretamente
el crédito extraordinario que generamos es de 129.993,75 que se financia integramente con bajas
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por anulacién de la propia Delegacién de Cultura, es decir, es la propia Delegacién de Cultura es la
gue hace su reestructuracion de presupuesto, lo mismo que fue totalmente auténoma al hacer su
presupuesto, ahora deciden hacer una reestructuracion para poder financiar la climatizacion del
Centro José Guerrero. En cuanto al suplemento de crédito, importa la cantidad de 263.852,60
euros, que son para las cuotas de la Universiada, las cuotas de mantenimiento de los gastos
ordinarios de los ejercicios 2011 y 2012, en concreto la cantidad de 136.309,25, para el contrato
de la limpieza 121.280 que como quedd explicado en Comision Informativa, cuya copia del contrato
se entregd ayer a las partes que se la pidieron en la Comision y al Portavoz, en el dia de ayer, esta
Diputacion en aras a conseguir una mayor eficacia, ha unificado los contratos de limpieza que habia
dispersos por todas las delegaciones, por técnica presupuestaria y contable, estaban las cantidades
también dispersas en el presupuesto y se han procedido a unirse en Funcién Publica, por un error
técnico de los técnicos que no fue advertido en su momento faltaba esta cantidad de 121.280, que
se vienen por ello ahora a modificar y a dotar. Y finalmente por los reajustes de los PPOYS
municipales en concreto, por la incorporacion del ayuntamiento de Santa Fe, la incorporacién de
6.263,35. Simplemente decir, que, como ha puesto de manifiesto el expediente, a pesar de que
modificamos el presupuesto seguimos cumpliendo toda la normativa que viene rigiendo en la Ley
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, seguimos cumpliendo, a pesar de esta
modificacion, la regla del gasto, presupuesto de gasto pues ha crecido.

D@ Maria Asuncién Pérez Cotarelo, Portavoz de Grupo IULV-CA manifiesta el sentido
positivo del voto, asi como su intencion de preguntar algo sobre la climatizacién del Guerrero para
lo que cree que habia una subvencidon especialmente reservada para esto, pero lo hard en otro

momento.

Don José Maria Aponte, Diputado del Grupo Socialista, informa que su grupo se va a
abstener en este punto, y manifiesta su malestar porque pedimos en la Comisién Informativa tanto
el contrato unificado de la empresa de limpieza como el informe técnico que dio lugar a la
adjudicacién de dicho contrato, hicimos y reiteramos la peticién en Junta de Portavoces, y resulta
gue no tenemos la documentacion que hemos pedido. Nosotros pedimos una documentacion
porque es uno de los asuntos que se dota de crédito en este pleno, en este punto, y creemos que
tenemos derecho a dicha informacidn, no tenemos derecho a consulta, sino que tenemos derecho a
tener una fotocopia. No sé si ustedes tienen algo que ocultar cuando no nos dan la informaciéon que
le pedimos tanto en Junta de Portavoces como en Comision Informativa, se nos ha dado parte,
pero no se nos ha dado el todo, y nosotros le pedimos al Sr. Presidente que se nos facilite el
trabajo de fiscalizacidn a la oposicidn. Si tenemos una critica politica a todo el equipo de gobierno,
en particular empezando por la figura del Sr. Presidente, y creemos que en este caso casi la de
menos es la ponente en este punto, porque son las areas gestoras las que tienen que hacer un
presupuesto acorde. No es de recibo que se diga que se viene a modificar el presupuesto que entrd
en vigor el dia 29 de enero, doce dias, quitados los fines de semana, ya estamos con la primera
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modificacion presupuestaria, y se viene diciendo que es un error técnico de los técnicos, pues mira,
seguramente sera un error técnico de los técnicos, como la multitud de modificaciones
presupuestarias que tuvimos en el ejercicio pasado. No es serio, es que este equipo de gobierno le
esta constando coger el ritmo a su gestion, a la no gestidon, solamente tenemos que ver el 0,03%
de grado de ejecucion de los Planes Provinciales de Obras y Servicios, perder 9 millones de euros
en obras y servicios para la provincia, y venir aqui con modificaciones presupuestarias cuando no
se le dan los papeles a la oposicién, y diciendo que es un error técnico de los técnicos, pues no. Es
un error por falta de trabajo del equipo de gobierno que no nos extrafia, porque si se dedican
ustedes a mirar los papeles de hace 10 afios pues normalmente no dara tiempo a sacar el trabajo
que la provincia nos demanda. Y no queria hacerlo porque queriamos dejarlo aqui, manifestar la
abstencion, si manifestar nuestra queja por no tener la documentacién que pedimos, pero a tenor
de la intervencion que tuvo el Presidente en el cierre de un punto anterior, estd muy bien los
golpes de pecho que se da usted Sr. Presidente y pone usted ejemplos que cara a la galeria venden
mucho, porque decir que un personas de confianza o un personal de la junta de Andalucia, gana no
sé cuanto, y es el que mas gana de toda la provincia, y usted se da golpes de pecho, pues usted
hubiera tenido credibilidad si se hubiera dado los mismos golpes de pecho con la noticia que hoy
aparece en El Pais de 400.000 euros al Sr. Barcenas, y ademas la seguridad social, pues parece
que eso no es un finiquito, sino que es que sigue trabajando; y yo estoy convencido de que usted
no estd de acuerdo con eso, pero si usted quiere ser coherente, pues el mismo golpe de pecho que
se da criticando a un designado en una administraciéon publica cobrando en A, cobrando en blanco,
puede ser mucho o puede ser poco, pero todo legal ,con lo que estamos viviendo, que estoy
convencido que usted como Presidente de su partido, no se si esta autorizado a decirlo o no, no sé

si podra decirlo o0 no, pero que no estara de acuerdo.

El Sr. Presidente se dirige al Sr. Aponte diciendo: Lo que si le puedo garantizar es que mis
intervenciones las suelo hacer al final del punto, pero felizmente, el dia que no pueda hacerlo no
estaré aqui sentado ni en otro sitio; siempre he dicho en toda mi trayectoria politica lo que he
opinado y lo que he sentido, y jamas nada ni nadie me ha impedido hacerlo; es verdad que eso me
lleva a uno que otro problema o gran problema, pero en cualquier caso, puede estar usted

tranquilo que siempre he dicho lo que siento, y siempre siento lo que digo.

En el segundo turno de intervenciones la Sra. Hernandez dice: Como usted dijo Presidente
en la ultima sesién, cuando el Sr. Aponte coge la vereda o se acaba Aponte o se acaba la vereda,
porque en todas las sesiones vamos a traer a colacién la pérdida de los 9 millones de euros. Estoy
dispuesta en todos los plenos a hacer un monografico de los Planes Provinciales, de como se ha
hecho la incorporacion, y si usted sigue manteniendo que el equipo de gobierno pierde 9 millones
de euros en los planes provinciales, pues sigo manteniendo que ustedes dejaron perder 44 millones
de euros de los Planes Provinciales que nosotros ejecutamos en el afio 2012, y que vienen del afio

2000 al 2011, que ustedes no habian hecho. Con el mismo argumento que usted trae aqui que
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sabe que se cae por su propio peso écdmo puede decir que perdemos 9 millones de euros?
Entonces usted perdera 44 millones de euros. Usted dice siempre que no hacemos nada, pero si es
que hemos estado haciendo todo lo que ustedes han dejado de hacer, y encima buscando la
financiacion o écomo dejaron ustedes los Fondos FEDER? o équé financiacidon dejaron para los
FEDER? o ¢qué financiacidon dejaron para el Granada Empleo I y II? Pero en cualquier caso no
vamos a entrar ahi, porque eso ya lo hemos debatido en dos plenos, este es el tercero, pero que a
mi no me importa explicarlo en todos los plenos, porque parece ser que esta es la vereda que ha
encontrado el Sr. Aponte. Respecto al presupuesto, la modificacion presupuestaria, ya le he
explicado que en Comisién Informativa que a pesar de ser un pleno extraordinario, traemos la
modificacion presupuestaria porque no vemos motivo ninguno para esperar al ordinario. Es que
queremos trabajar, por un lado nos acusan de que no trabajamos, y por otra parte, si nos piden las
areas gestoras que modifiquemos el presupuesto para empezar a trabajar, también se quejan, es
que el doble discurso del Partido Socialista es que no tiene sentido. Lo que ocurre aqui es que este
equipo de gobierno le da total autonomia a cada uno de los Diputado Delegados para que en su
area gestora plasmen las politicas que quieren realizar, piensen qué quieren hacer, y en la
herramienta que es el presupuesto lo ponen de manifiesto. El presupuesto nuestro, el presupuesto
del Partido Popular, es una herramienta viva, estad vivo porque es real, a diferencia de lo que
pasaba en ejercicios anteriores. Es muy sencillo, antes tenian mucho dinero, es muy facil gobernar
cuando sobra el dinero épor qué no modificaban ellos el presupuesto? épor qué se corregian los
errores sin venir a pleno? Porque tenian unas bolsas de financiacion escondidas en todas las
partidas, y las partidas por vinculacion juridica unas tiraban de las otras, entonces ninguna partida
se le quedaba sin crédito suficiente porque tiraba por vinculacidon de la siguiente. Pero nosotros
tenemos 30 millones de euros menos, usted sabe perfectamente lo que vendid, aquellos 20
millones de euros a nuestra disposicion se convirtieron, no, aquellos 40 del arqueo de caja se
convirtieron en 60 en el ascensor, que me voy a montar en el ascensor todos los dias, a ver si me
pasa lo mismo y me van creciendo los millones de euros. Usted sabe que la Unica realidad es que
tenemos un plan de reequilibrio econémico-financiero en vigor, porque dejaron la institucién en
una situacién de inestabilidad presupuestaria en 25 millones de euros, y usted sabe que con mucho
menos dinero estamos haciendo lo mismo, como estamos prestando los mismo servicios con 30
millones menos de ingresos, es sorprendente. Somos la primera institucién que llevamos dos afios
trabajando sin pedir crédito privado, ahora si, estamos devolviendo, en este ano devolvemos 29
millones de euros, de ellos, de los que pidieron ellos, y el afio anterior otros tantos, y nosotros sin
endeudarnos, sin poder acudir a crédito privado, prestamos los mismos servicios con la misma
calidad y encima viene aqui a criticar que hemos modificado el presupuesto, pues claro que hemos
modificado el presupuesto, porque el presupuesto es real y estd muy, muy ajustado, y es un
presupuesto austero, que se adapta a la realidad; que si un compafero necesita modificar una
partida como yo no le he inflado las partidas, ni le he dejado bolsas de crédito a su disposicidn,
pues tiene que venir aqui con total transparencia, con informes técnicos, a luz y taquigrafo y
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decidir que necesita mas crédito y este dérgano, este Pleno, se lo habilita. Respecto a Ia
documentacion, me molesta, porque si alguien le pone de manifiesto los expedientes, sin el
procedimiento legalmente establecido es la Diputada de Contratacion, a mi me piden los
expedientes, porque asi lo acordé con le Sr. Gdmez Vidal por correo electrdnico, y yo se los pongo
de manifiesto, y asi lo puede acreditar la Sra. Olvido que ha estado en mi despacho, que por un
correo electrénico, me manda que quiere ver un expediente, fecha y hora, puesto de manifiesto en
mi despacho, y lo ve, y yo la dejo tranquila toma las notas que estime oportunas, el tiempo que
estime oportuno, ve su expediente, y ademas me dijo: “No lo guarde usted porque ahora viene mi
compafero”. “Muy bien, solo -le dije- se lo bajaré al técnico porque yo no los custodio, no es mi
responsabilidad, para eso estd el Jefe de Servicio que los custodia” pero estdn puestos de
manifiesto. En Comision Informativa, un diputado del Partido Socialista, pide el expediente, y le
dije que con este mecanismo que habiamos arbitrado, tan light con el Sr. Gdmez Vidal, que me
mandara un correo electrénico que el expediente hay que cogerlo y hay que ponerlo de manifiesto,
que los expedientes no los tenemos por ahi por los suelos, que hay que pedirlo y ponerlo a su
disposicién, yo el correo lo estoy esperando todavia, écomo pueden decir que no se lo he
entregado? Si es que desde la Comision lo he estado esperando y ya le dije al Jefe de Servicio “Ve
preparandolo que le vamos a dar fecha y hora”, pero quiero que me lo pidan, porque si encima que
relajamos los procedimientos tampoco lo vamos a cumplir, ya se lo digo pidamelo por correo
electronico que quede constancia y tampoco lo cumple. Y luego para mi sorpresa me llama mi
compafero, el Portavoz y me dice que oye que le entregues el contrato de.., o sea ya ni por
correo electrénico, ya me lo piden a través del Portavoz, pues no pasa nada, el contrato se le
entregd ayer a los dos grupos politicos, lo que no se le ha entregado es todo el expediente, ni el
pliego de clausulas administrativas técnicas porque el expediente es enorme, lo que estoy
esperando es que lo pidan y se les pondra de manifiesto, como todos los expedientes se ponen de
manifiesto en esta casa, entonces que no falte usted a la verdad, porque si alguien pone de
manifiesto los expedientes es precisamente la Diputada de Contratacion en el ejercicio de sus

funciones.

La Sra. Pérez Cotarelo desea comentar que aunque no pensaba intervenir, tengan ustedes
un poquito de cuidado. Nosotros siempre decimos que efectivamente los presupuestos son vivos y
por eso siempre aprobamos las modificaciones de crédito, pero hombre no me justifique usted lo
injustificable. Si en diciembre, que hace un mes que ha pasado, no sabian que se iba a poner aire
acondicionado en el Centro Guerrero, por favor, trabajen ustedes de una forma seria, que nosotros
no queremos paralizar esta Diputacion ni muchisimo menos, no la queremos paralizar, pero tengan
un poquito de cuidado, que antes nos estaban diciendo que teniamos un Presidente absolutamente
dindmico, y voy a tener que decir que no solamente no es dinamico el Presidente, sino que su

forma de trabajar es muy estatica, mucho mas estatica de lo que ustedes se creen.
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El Sr. Aponte interviene diciendo: Como decia la Diputada de IULV-CA, pues resulta que de
buenas a primeras ahora se ve que hay que poner climatizacion en el Centro Guerrero, o que hay
que afrontar los pagos de la Universiada, eso no se puede prever en el presupuesto porque eso
sera un error técnico de los técnicos. L le voy a volver a repetir lo de la vereda, y le voy a poner un
ejemplo que a lo mejor asi la Diputada se entera, porque nos quiere hacer lo blanco negro. Los
Planes Provinciales de Obras y Servicios es como si fuera un yogur, todos los anos la Diputacion
compraba ese yogur, se lo tomaba o no se lo tomaba, pero todos los afios estaba en el frigorifico,
el yogur de los Planes Provinciales de 2012 no estd en el frigorifico, no se ha comprado, ahora
vienen en el 2013 haciendo un cambio de anualidad pero falta un yogur, énos van a hacer ustedes
lo blanco negro? Es que se han perdido 9 millones de euros en la provincia. Le reto, Sr. Presidente,
traiga usted la modificacion presupuestaria 2/2013, dote los Planes Provinciales de Obras vy
Servicios con 9 millones de euros mas, incluyendo la aportacion de los municipios, entonces
tendremos en la bianualidad 2012-2013 dos Planes de Servicios, dos yogures, como se hacia
anteriormente, porque ustedes se han estado comiendo los yogures anteriores, los que estaban en
el frigorifico, pero ahora no hay yogures en el frigorifico, ustedes han dejado perder por su
inactividad y su inoperancia 9 millones de euros. Y le voy a decir a la Sra. Diputada de Economia,
no se van a pagar los 29 millones de euros del presupuesto, se van a pagar 9 mas, bueno la
aportacion de la Diputacion de los Planes de Obras y Servicios que ustedes lo van a tener que
destinar al pago de deuda, mas los PIDE que no se han ejecutado, todo eso, y ustedes estan
pudiendo hacer cosas por esos préstamos que teniamos concertados y no dispuestos, porque habia
60 millones de euros en la tesoreria de esta Diputacidon, porque estaban los arqueos de caja, si
ustedes se hacian de los informes de los Técnicos ahi estaba el arqueo de caja, firmado por el
Interventor y firmado por el Tesorero. No nos vengan ustedes mas con milongas, dediquese a
trabajar porque este afio, mucho nos tememos que se van a volver a perder otros 9 millones de
euros en inversion, a ver qué dice la Sra. Diputada el afo que viene, a ver qué se inventa de la
vereda del Sr. Aponte, déjese usted de veredas, déjese tanto de fijarse en la oposicion, y
dediquense a trabajar. Le voy a decir una cosa, ¢no se les cae la cara de verglienza de decir que
estan prestando los mismos servicios con la misma calidad con 30 millones de euros menos?
¢Donde estan los despidos que ustedes estan haciendo es que eso es la misma calidad y eso son
los mismos servicios? Sr. Torrente, de despidos puedo hablar yo porque le voy a decir una cosa,
usted tiene plan de ajuste en su municipio y usted puede gestionar como alcalde porque, tiene cero
despidos y plan de ajuste en su municipio, la oposicion de PSOE e Izquierda Unida no le boicoteo el
plan de ajuste, ustedes han boicoteado, el Partido Popular, ha boicoteado el plan de ajuste de
Santa Fe, y ustedes estan condenando al Ayuntamiento de Santa Fe a realizar un montén de
despidos. Sr. Torrente, yo no sé si usted ha participado también en las conversaciones con el
Grupo Popular de Santa Fe, ni con la Sra. transfuga, sobre su conciencia quedara. ¢No se les cae la
cara de verglenza de decir que con 30 millones de euros menos estan prestando los mismos
servicios con la misma calidad? Pues no es verdad, yogur de los planes provinciales de 2012,
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dénde esta la gente que se va a ir a la calle porque ustedes los estan echando a la calle, ustedes
estan despidiendo a trabajadores/as éustedes creen que con eso se prestan los mismos servicios y
con la misma calidad? Pues sigan ustedes montados en su mundo de yupi, pero por favor, y eso si
que es una peticibn que le hago Sr. Presidente: pleno ordinario, siguiente pleno ordinario,
modificacion presupuestaria 2/2013 una dotaciéon de 9 millones para los planes provinciales de
obras y servicios de 2013, el grupo socialista lo va votar a favor. Traigalo usted Sr. Presidente.

Sra. Hernandez finaliza diciendo: Insisten en tratar del Plan de Obras y Servicios cuando
este no es el punto del orden del dia, pero que, como dice el Vicepresidente no ha acabado el dia, y
ni ha acabado el afio, cuando termine el ejercicio veremos a ver quién gestiona mejor. Si algo han
reconocido los funcionarios de esta casa es el que por primera vez en esta Diputacién estamos
ejecutando los planes de obras y servicios adecudndolos a las anualidades, porque de qué sirve
tener yogures en la nevera si no te los puedes comer, no tienes ni dinero para comprarlos. Aqui la
Unica realidad que se nos ha olvidado poner encima de la mesa, es que prestados los mismos
servicios con mejor calidad, no con la misma, con mejor calidad, y con 50 millones de euros de
deuda de la Junta de Andalucia, deuda que ellos no tenian. Lo que pasa es que como son tan
sectarios, desde que la Diputacion esta gobernada por el Partido Popular, no paga nada, ¢écdmo
tienen la desfachatez de mandarnos a las Sras. de ayuda a domicilio a la Diputaciéon a quejarse,
cuando tengo una resolucién en mi mesa del 4 de enero que dice que ya llegaran los 14 millones
de euros, y tengo un certificado de Intervencién General que dice que no llegan los 14 millones de
euros? En la época donde no hay dinero es cuando se nota los buenos gestores, porque es muy
facil gobernar, es muy facil hacer un presupuesto con unas bolsas de financiacion que son
inagotables. Respecto a la Universiada, Sr. Aponte, el pago que se hizo a la Universiada en el
2011, fue del ejercicio 2010, si es que ustedes no dotaron la Universiada de 2011. Como usted
presupuesto como que no. La climatizacion del Guerrero es que la tenian que haber dejado hecha,
pero es que no tenian crédito, qué causalidad, con esa economia que estaba tan saneada, pero no
tenian crédito, es el Partido Popular, el que una vez mas a pesar de tener muchos menos recursos

da solucién a los problemas de los distintos centros de la provincia.

Sr. Presidente finaliza diciendo: Hay algo que me apena, que me preocupa, es la primera
vez en 18 meses que la intervencion del Sr. Aponte no ha hablado del bombo y platillo, algo esta
fallando y por tanto voy a poner remedio, no le quepa usted menor duda para que en le proxima,
algo esta fallando, no ha salido ni el bombo ni el platillo ni la banda, algo esta fallando. Sr. Aponte
y Sres. del grupo socialista, claro que en todos los partidos se cuecen habas y claro que lo mas
importante es poder decir abiertamente lo que uno opina. Yo si puedo decir abiertamente lo que
opino del Sr. Barcenas que me parece un golfo importante, muy importante, y que ademas que si
no puede justificar de donde ha salido los 22 millones de euros que tiene en Suiza, pues yo soy el
primero como ciudadano, pero sobre todo como militante activo de un partido politico donde este
sefior ha estado 30 afios trabajando en querer saber y que la justicia llegue hasta el final, final,
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final. Por tanto, no tengo empacho en decirlo. Puedo decirlo, cuando usted me decia éusted puede
hablar? Yo no sé si usted podria decir lo mismo. Hoy también aparece que el Sr. Blanco, aficionado
a verse en gasolineras, parece que tiene un tema feillo, y tal, , si esta la cosa como esta, lo que
hay que hacer es erradicarla totalmente. Voy a pedirle un favor, a ver si me puede usted ayudar,
me dirijo especialmente a usted, buena fe para que usted vea que no todo es lo que es. El otro dia,
un compafiero suyo, que estaba muy cerca de Maracena, pero que al final el hombre ha tenido que
rendirse ante la evidencia que ha impuesto Santa Fe, cosa que yo me congratulo, decia que yo
presentara mi declaracion de renta. Usted conoce perfectamente, que la tiene usted en esta casa a
su entera disposicion, y él lo conoce también, lo que pasa el que tiene que decirlo, y también la
tiene usted en el Senado de Espafa. Pero nosotros hemos puesto en marcha una campafia que
creo que es muy importante: Que la ensefe Rubalcaba, épor qué no la ensefia Rubalcaba? éQué le
pasa a Rubalcaba que no quiere ensefiarla? ¢éHay algun problema ahi? Eso seria muy bueno para
nuestra democracia, para nuestro sistema, pues ya que estamos pidiendo, pues de la misma forma
que sus companeros me han pedido a mi que la ensefie, y yo ya la he ensefiado, y queda
constancia en Secretaria General, que tiene copia, y que asi lo acredite, igual que la Presidencia,
gue tambiénl tiene copia en la Vicepresidencia 32, pues lo que le pido es que echen una mano y
que hagan un esfuerzo y que me ayuden y que con las nuevas tecnologias, ya que he visto, y le
agradezco, porque es una foto simpatica que viene muy bien, esta con la Sra. Pérez Cotarelo en su
pueblo, que por cierto es precioso, pues que también en esto del Facebook o el Twiter pues que la
ensefie, porque nos gustaria verla. A mi me gustaria ver la declaraciéon de la renta de Rubalcaba,
me refiero a la campafa politica del twiter, porque el Sr. Aponte me habia pedido que hiciera una
reflexion politica. Asi que seria bueno para nuestra democracia que cuanto antes la ensefie y ahi

podemos estar todos mas tranquilos y mas pacificos.
Votacion.

Antes de levantar la sesion el Presidente quiere tener unas palabras de afecto y carifio para
su compafiera Dofia Leticia Moreno, que el otro dia en acto de servicio en el municipio de Vélez de
Benaudalla, en un encuentro que tuvimos con la corporacion, tuvo una caida fortuita que la impidié
durante una semana, pero que afortunadamente ha quedado en nada y deseo que pronto pueda

estar recorriendo a lo largo y ancho esta provincia con su vitalidad y su gracia.

Tras la deliberacidn, el Pleno, con los votos favorables del PP e IULV-CA (16), ninguno en
contra y las abstenciones del PSOE (10), acuerda aprobar el citado expediente de modificacion

presupuestaria n°® 1/2013.
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6°- RENUNCIA DE DON GERARDO SANCHEZ ESCUDERO AL CARGO DE DIPUTADO
PROVINCIAL.

Con fecha 4 de febrero de 2013, Don Gerardo Sanchez Escudero presenta en el Registro

General de la Corporacion el siguiente escrito:

"El pasado 21 de enero de 2013 tomé posesion como Alcalde del Ayuntamiento de Armilla.
Una responsabilidad que colma mis ambiciones politicas y a la que quiero dedicarme de una forma

plena.

Es por esto por lo que, mediante la presente, presento mi renuncia al cargo de Diputado
Provincial de la Excma. Diputacion Provincial de Granada, con fecha de efectos el dia de celebracion

del Pleno en el que se dé cuenta de mi renuncia.”

De acuerdo con la disposicién contenida en el articulo 208 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General y el nimero 4 del articulo 9 del ROF, al que se da cumplimiento con el escrito
presentado, el Pleno de la Diputacion ACUERDA TENER POR PRESENTADA Y VALIDA LA RENUNCIA
DE DON GERARDO SANCHEZ ESCUDERO A SU CARGO DE DIPUTADO PROVINCIAL y que se dé
cuenta del presente Acuerdo a la Junta Electoral Central, para que proceda conforme a ley a los
fines de provision de vacante, correspondiendo la suplencia a DONA CONCEPCION RAMIREZ
MARIN, por estar incluida en la lista de candidatos presentada por el Partido Socialista Obrero

Espafiol de Andalucia.

No habiendo mas asuntos de que tratar, por el Excmo. Sr. Presidente se levanta la sesidn,
siendo las once horas y cuarenta y cinco minutos de este dia, de todo lo cual, como Secretario
General certifico.

EL SECRETARIO GENERAL
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