Pleno 20-06-2013

Diputaciéon de Granada
Secretaria General

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE PLENO

DE 20 DE JUNIO DE 2013

En el Saldn de Sesiones de la Sede de la Excma. Diputacion Provincial de Granada, a
veinte de junio de dos mil trece, siendo las nueve horas y treinta minutos, se reune el Pleno
de la Diputacion Provincial de Granada para celebrar sesidon extraordinaria, bajo la
presidencia del Excmo. Sr. Presidente de la Corporacion, Don Sebastian Pérez Ortiz, del

Grupo Popular, con la asistencia de los siguientes miembros corporativos:

Grupo Popular: Dona Luisa Maria Garcia Chamorro, Vicepresidenta Primera; Don
José Antonio Robles Rodriguez, Vicepresidente Segundo; Don José Maria Guadalupe
Guerrero, Vicepresidente Tercero; Dona Rosa Maria Fuentes Pérez, Don José Antonio
Gonzalez Alcala, Dofia Inmaculada Hernandez Rodriguez, Don Francisco Javier Maldonado
Escobar, Dofia Leticia Moreno Lépez, Don Francisco Pedro Rodriguez Guerrero, Dofia Maria
Merinda Sédaba Terribas, Dofla Marta Nievas Ballesteros, Don José Francisco Tarifa Sanchez
y Don José Torrente Garcia.

Grupo Socialista: Dofia Antonia Maria Antequera Rodriguez, Don José Maria Aponte
Maestre, Don José Entrena Avila, Don Miguel Angel Gamarra Garcia, Dofia Fatima Gémez
Abad, Don Manuel Gregorio Gomez Vidal, Dofia Olga Manzano Pérez, Don Manuel Megias
Morales, Dofia Concepcién Ramirez Marin y Dofia Olvido de la Rosa Baena.

Grupo IULV-CA: Don Antonio Molina Lopez.

Quedan excusadas, por razones de salud, las Sras. Diputadas Provinciales Dofia
Emilia Mata Vilchez (Grupo Socialista) y Dofla Maria Asuncion Pérez Cotarelo (Grupo IULV-
CA).

Secretario General: Don Rafael Francisco Guilarte Heras.
Vicesecretaria Primera: Dofia Maria Encarnacion Perea Sanchez.

Interventor: Don Luis Fernando del Campo Ruiz de Almoddvar.

Antes de iniciar la sesidn, el Pleno guarda un minuto de silencio por las victimas de la

violencia de género.
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1°.- ENCOMIENDAS DE GESTION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS O MUNICIPALES, EFECTUADAS POR LOS MUNICIPIOS Y ELAs
DE LA PROVINCIA DE GRANADA A LA DIPUTACION. (SEGUNDA TANDA)

Con fecha 12 de junio de 2013, el Sr. Vicepresidente Segundo y Diputado Delegado
del Area de Medio Ambiente, Economia, Familia y Bienestar Social eleva al Pleno la siguiente

Propuesta:

“Tras la disolucién del Consorcio Provincial de Residuos Sdlidos Urbanos (RESUR
GRANADA), acordada por la Asamblea General de dicho Consorcio en sesion celebrada el dia
3 de Diciembre de 2012, el Pleno de la Diputacion Provincial de Granada, en su sesion del dia
21 de Diciembre de 2012 acordd la creacidon del Servicio Provincial de Tratamiento de
Residuos Municipales, que se encargara del tratamiento de los residuos sélidos urbanos o

municipales generados en los municipios de la Provincia de Granada.

En dicha sesién plenaria de 21 de Diciembre de 2012, se acordd igualmente que, de
conformidad con lo establecido en el art. 2 de la Ordenanza Reguladora de la Prestacion del
Servicio aprobada también inicialmente en el referido Acuerdo, y publicada una vez
alcanzado caracter definitivo en el BOP n° 40, de 1 de Marzo de 2013, podran ser usuarios
de este Servicio Provincial todos los municipios de la Provincia de Granada que ante la
incapacidad o insuficiencia de su Ayuntamiento para prestar este servicio municipal basico y
obligatorio, soliciten hacer uso del Servicio que para la asistencia material de la provincia a
los municipios ha sido creado y puesto en marcha por la Diputacién Provincial, de
conformidad con lo establecido en el art. 14.1 de la LAULA.

La solicitud a la Diputacién Provincial de Granada se habra de materializar mediante
la encomienda de la gestion del servicio en la propia Diputacion, y la formalizacion del
correspondiente Convenio, que también fue aprobado por el Pleno de la Diputacion en la
referida sesion de 21 de Diciembre de 2012, para su formalizacién con los Ayuntamientos de

la Provincia que asi lo soliciten.

La Diputacidon Provincial organizé una jornada informativa en el Palacio de
Congresos de Granada, el dia 15 de Febrero de 2013, para dar a conocer el nuevo Servicio
Provincial, a la que fueron invitados los Alcaldes y Alcaldesas, Secretarios/as e
Interventores/as de todos los municipios de la Provincia. En dicha sesion se informd a los
asistentes de las caracteristicas de este nuevo Servicio, y se facilitd a los mismos un modelo
de Acuerdo a adoptar para encomendar la gestion del servicio a la Diputacion de Granada,
asi como el Convenio a formalizar con la propia Diputacion, en los términos en que ya habia
sido aprobado por el Pleno Provincial el 21 de Diciembre. Con posterioridad, el dia 14 de

Marzo de 2013 y via Fax, se reiterd esta informacion a todos los Ayuntamientos de la
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Provincia, y se les remitieron los modelos de Acuerdo y de Convenio, para que, en caso de
querer encomendar la gestion del servicio a la Diputacion Provincial, los aprobasen por sus
Plenos respectivos. La misma informacién y documentacion fue remitida nuevamente a todos
los Ayuntamientos de la Provincia via correo electrénico, entre los dias 14 y 27 de Marzo de
2013. Finalmente, el dia 6 de Mayo pasado, se recordd a los 70 municipios de la Provincia
gue a esa fecha aun no se habian pronunciado sobre la encomienda de gestion del servicio a
la Diputacion Provincial, que la misma tiene previsto iniciar la prestacion del servicio el
proximo dia 1 de Julio, y se les instdé a pronunciarse al respecto cuanto antes, si van a

necesitar que el servicio les sea prestado por la Diputacion.

Desde la creacion del Servicio Provincial de Tratamiento de Residuos Municipales
por la Diputacién Provincial, ésta ha continuado con la hoja de ruta marcada por el Pleno

Provincial en el Acuerdo tantas veces referido de 21 de Diciembre de 2012, Asi:

1.- En el BOP n° 40, de 1 de Marzo de 2013, se publicé la “"Ordenanza Reguladora
de la Prestacion del Servicio de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos o Municipales por
la Diputacion Provincial de Granada”, que habia sido inicialmente aprobada por el Pleno

Provincial en la sesién de referencia, encontrandose actualmente en vigor, por tanto.

2.- El Pleno Provincial, en su sesion de 2 de Mayo de 2013, aprobd definitivamente
la "Ordenanza Fiscal Provincial Reguladora de la Tasa por la Prestacion del Servicio
de Tratamiento de Residuos Municipales en la Provincia de Granada”, resolviendo las
alegaciones formuladas frente a la misma. El texto de la Ordenanza se publicé en el BOP n©
93, de 20 de Mayo de 2013 (pags. 18 a 22). En la misma sesidén de 2 de Mayo de 2013 el
Pleno Provincial aprobd definitivamente la "Norma Reguladora del Precio Publico por
Prestacion del Servicio de Tratamiento de Residuos Municipales no Procedentes de
la Recogida Municipal en la Provincia de Granada”, resolviendo las alegaciones
formuladas frente a la misma. El texto de la Norma se publicd en el BOP n°® 93, de 20 de

Mayo de 2013 (pags. 8 a 10). Ambos textos normativos se encuentran en vigor, por tanto.

3.- Igualmente, el Pleno Provincial, en su sesiéon de 2 de Mayo de 2013, aprobd las
modificaciones presupuestarias precisas para integrar en el Presupuesto General de la
Diputacion, los ingresos que financien el servicio y los gastos que su prestacion conlleve
(Expediente de Modificacion de Créditos n® 9/2013). Tras el preceptivo tramite de
informacién publica, la Modificacidn Presupuestaria mencionada se publicé en el BOP n° 99,
de 28 de Mayo de 2013, encontrandose por lo tanto en vigor.

4.- Finalmente, el Pleno Provincial, en la misma sesiéon de 2 de Mayo de 2013,
aprobo llevar a cabo las modificaciones y adaptaciones pertinentes, a fin de integrar en los
instrumentos de gestién de personal de la Diputacién Provincial que correspondan, los

efectivos de personal del Consorcio que son asumidos por la Diputacién Provincial,
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(Expediente de Aprobacion Inicial de la Modificacion Puntual de la Plantilla de Personal y
R.P.T. de la Diputacién de Granada para 2013). Dicha modificaciéon se encuentra en estos

momentos en el preceptivo tradmite de informacién publica.

Segun las previsiones que manejamos, la total conclusion de los expedientes en
tramitacion y la entrada en vigor de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa, nos
permitiran sin problemas iniciar la prestacion efectiva del Servicio el proximo dia 1 de Julio
de 2013, lo que se comunicara fehacientemente a todas las entidades y sectores implicados
con la debida antelacién, segun lo acordado también por el Pleno Provincial en su sesion de
21 de Diciembre de 2012.

En la sesidn plenaria celebrada el 23 de Mayo de 2013, se traté una primera tanda
de encomiendas de gestién realizadas por los Ayuntamientos de diferentes Municipios de la

Provincia en la Diputacién Provincial de Granada.

A efectos sistematicos y de orden, se clasificaron los municipios en cinco Grupos (A,
B, C, D y E) atendiendo al sentido de sus respectivas encomiendas de gestién, y se anudaron
a cada uno de dichos Grupos los efectos juridicos que de sus respectivos Acuerdos Plenarios
derivaban.

Desde la celebracion de dicha sesidon Plenaria el 23 de Mayo de 2013, han
continuado llegando Encomiendas de Gestidn a esta Diputacion Provincial de diferentes

Municipios de la Provincia.

Con los mismos criterios de sistematica y orden tenidos en consideracién en el
Acuerdo Plenario de referencia, y anudando a cada Grupo de Municipios los mismos efectos
juridicos que derivaron del Informe de Secretaria General de 14 de Mayo de 2013, y que se
trasladaron a la Propuesta de este Diputado Delegado del Area de Medio Ambiente,
Economia, Familia y Bienestar Social también de fecha 14 de Mayo de 2013, ambos
documentos obrantes en el Expediente; se ha procedido a clasificar e incluir a los nuevos
Municipios que han formulado sus Encomiendas de Gestion a esta Diputacidon en alguno de
los Grupos referidos, anudando a cada uno de dichos Grupos los efectos juridicos que de sus

respectivos Acuerdos Plenarios deriven.

GRUPO A: ENCOMIENDAS ADAPTADAS A LOS ACUERDOS PLENARIOS DE
DIPUTACION:

El Grupo de municipios que han encomendado la gestién del servicio en los
términos acordados por el Pleno Provincial esta integrado por los que se relacionan en el

Anexo I a la presente Propuesta.
Con relacion a los mismos procede que el Pleno de la Diputacidon Provincial de
Granada, con el quérum de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
4
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Corporacion previsto en el art. 47.2.h), acepte las encomiendas de gestion otorgadas,
proceda a la formalizacién de las mismas mediante la firma de los Convenios de Encomienda
respectivos, dandoles publicidad, para su eficacia, en el Boletin Oficial de la Provincia (art.
15.3 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun).

GRUPO B: ENCOMIENDAS NO ADAPTADAS A LOS ACUERDOS PLENARIOS DE
DIPUTACION AL MODIFICAR LAS CLAUSULAS SEGUNDA, CUARTA Y OCTAVA:

Los Municipios incluidos en este Grupo encomiendan a la Diputacién Provincial la
gestion del servicio de tratamiento de residuos soélidos urbanos o municipales, aunque
modificando las Clausulas Segunda, Cuarta y Octava del Convenio de Encomienda, en el
sentido que se sefiald en la Propuesta de este Diputado Provincial de fecha 14 de Mayo de
2013, asi como en el Informe de Secretaria General de igual fecha; y por tanto los efectos
juridicos que se anudan a estos nuevos Acuerdos Plenarios son los que ya se indicaron para

dicho Grupo B en el Informe y la Propuesta de referencia.

Dicho Grupo de Municipios esta integrado por los que se relacionan en el Anexo II

a la presente Propuesta.

Modificaciones de la Clausula Segunda.-

Los mencionados municipios proponen modificar la Clausula Segunda del Convenio
en el sentido de suprimir de la misma su letra b) referente a las potestades tributaria y

financiera.
Sin embargo entendemos que ello no seria procedente por los motivos siguientes:

“Las potestades administrativas se definen por la doctrina como los poderes de
accion para la satisfaccion de los intereses publicos, que atribuyen las normas a la
Administraciéon y que implican sujecidén juridica para los ciudadanos destinatarios de los actos

dictados en ejercicio de esas potestades.

Dentro del catdlogo de potestades administrativas clasicas se encuadran la potestad
financiera, que se define por Cazorla Prieto como la facultad reconocida a favor de ciertos
organos integrantes de los entes publicos de establecer o aprobar ingresos y gastos publicos.
El poder financiero se refiere al conjunto de la actividad financiera del Estado: ingresos y

egresos.

Y la potestad tributaria, definida como la potestad de crear tributos y recaudarlos,
para la autofinanciacion de la administracién publica que la ostenta. Es decir, como Ia
facultad propia de determinados érganos representativos de los entes publicos, en virtud de
la cual pueden, a través de los cauces normativos oportunos, establecer tributos como medio

de nutrir el gasto preciso para financiar sus actividades.
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Las potestades financiera y tributaria de las entidades locales constitucionalmente
reconocidas (municipios, provincias e islas) (arts. 140 y 141 de la Constitucidén Espanola, en
adelante CE), encuentra su fundamento en el art. 142 de la CE, que establece el principio de
suficiencia financiera de las Haciendas locales en los siguientes términos: “Las Haciendas
locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefo de las funciones que
la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos
propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Autéonomas”. Y viene
reconocida de manera expresa en el art. 133.2 de la propia CE cuando sefiala: "Las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de

acuerdo con la Constitucion y las leyes”.

En desarrollo de estos preceptos constitucionales, la Ley 58/2003, de 17 de

Diciembre, General Tributaria, establece en su art. 4:

" 1. La potestad originaria para establecer tributos corresponde exclusivamente al Estado,
mediante Ley.

2. Las Comunidades Auténomas y las entidades locales podran establecer y exigir tributos,
de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

7

Por su parte la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, en su art. 4.1 sefala: " En su calidad de Administraciones publicas de caracter
territorial, y dentro de la esfera de sus competencias, corresponden en todo caso a los

municipios, las provincias y las islas:

7

b) Las potestades tributaria y financiera.

v/

Y en sus articulos 105 y 106, desarrolla las previsiones constitucionales en
materia de haciendas locales en los siguientes términos:

“Articulo 105.

1. Se dotara a las Haciendas locales de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines
de las entidades locales.

2. Las Haciendas locales se nutren, ademds de tributos propios y de las participaciones
reconocidas en los del Estado y en los de las Comunidades Auténomas, de aquellos otros

recursos que prevea la Ley.
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Articulo 106.

1. Las entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo con
lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas locales y en las Leyes que

dicten las Comunidades Auténomas en los supuestos expresamente previstos en aquélla.

2. La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria se ejercera a
través de Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos y de Ordenanzas generales de
gestion, recaudacion e inspeccion. Las Corporaciones locales podran emanar disposiciones

interpretativas y aclaratorias de las mismas.

3. Es competencia de las entidades locales la gestion, recaudacion e inspeccion de sus
tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las
entidades locales de ambito superior o de las respectivas Comunidades Auténomas, y de las
formulas de colaboracién con otras entidades locales, con las Comunidades Auténomas o con

el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacién del Estado”.

Finalmente, el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo (en adelante TRLRHL), en el
que se plasman las disposiciones legales que en desarrollo del texto constitucional regulan la
potestad de las Corporaciones locales para establecer y exigir tributos, regula en su Titulo I
los Recursos de las haciendas locales, de manera indiferenciada para cualesquiera entidades
locales, estableciendo la enumeracion de dichos recursos, entre los que figuran los tributos
propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los recargos exigibles
sobre los impuestos de las comunidades auténomas o de otras entidades locales (art. 2.1.b)
del TRLRHL).

La regulacidon en materia de tributos se contiene en el Capitulo III de dicho Titulo I,
y establece en primer lugar unas normas generales, y a continuacién las normas sobre
imposicién y ordenacién de los tributos locales, las tasas, las contribuciones especiales y los
impuestos y recargos, de manera general para todas las entidades locales, y por ende, tanto

para municipios como para provincias.

Cuando el TRLRHL se ocupa especificamente de las provincias lo hace en el Titulo

I1I, Recursos de las Provincias, y en materia de Recursos tributarios les dedica dos Capitulos,
el I de ellos para enumerar los recursos de las provincias, remitiendo al ya mencionado art. 2
de esta Ley, y el Capitulo II para regular los Recursos tributarios provinciales, dedicando una
Seccion a las Tasas, otra a las Contribuciones Especiales y la ultima a los Recargos
Provinciales. Por lo que ahora nos interesa, la Seccién 12 del Capitulo II dedicada a las tasas,
contiene un unico articulo, el 132 que establece: "“1. Las Diputaciones Provinciales podran
establecer y exigir tasas por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de su
competencia, y por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial de bienes del
7
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dominio publico provincial segtn las normas contenidas en la seccion 3@ del capitulo III del
titulo I de esta ley, salvo lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 24.1....”

En definitiva, la normativa legal que desarrolla las previsiones constitucionales en
materia de haciendas locales, determina claramente que corresponde a las provincias, al
igual que a los municipios, la potestad tributaria para establecer y exigir tasas por la

prestacion de servicios de su competencia.

Por lo que respecta a la potestad financiera, igualmente reconocida en los principios
constitucionales referidos al principio, se configura en la LRBRL, articulos 112 y siguientes,

en estos términos:
"Articulo 112.

1. Las entidades locales aprueban anualmente un Presupuesto Unico que constituye la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden
reconocer, y de los derechos con vencimiento o que se prevean realizar durante el
correspondiente ejercicio econdémico. El Presupuesto coincide con el afo natural y esta
integrado por el de la propia entidad y los de todos los organismos y empresas locales con
personalidad juridica propia dependientes de aquélla.

2. La Administracion del Estado determinara con cardacter general la estructura de los

Presupuestos de las entidades locales.

3. Aprobado inicialmente el Presupuesto, se expondra al publico durante el plazo que sefale
la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas locales, con objeto de que los
interesados puedan interponer reclamaciones frente al mismo. Una vez resueltas las que se
hayan presentado, en los términos que prevea la Ley, el Presupuesto definitivamente
aprobado sera insertado en el Boletin Oficial de la Corporacion, si lo tuviera, y resumido, en

el de la Provincia.

4. La aprobacion definitiva del Presupuesto por el Pleno de la Corporacion habré de realizarse

antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

5. Si el Presupuesto no fuera aprobado antes del primer dia del ejercicio econémico

correspondiente, quedara automaticamente prorrogada la vigencia del anterior.
Articulo 113.

1. Contra los actos que pongan fin a las reclamaciones formuladas en relacion con los
acuerdos de las Corporaciones en materia de presupuestos, imposicién, aplicacién y
efectividad de tributos o aprobacion y modificacion de Ordenanzas fiscales, los interesados

podran interponer directamente el recurso contencioso-administrativo.
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2. El Tribunal de Cuentas debera en todo caso emitir informe cuando la impugnacion afecte o

se refiera a la nivelacion presupuestaria.

3. La interposicion del recurso previsto en el parrafo primero y de las reclamaciones

establecidas en los articulos 49, 108 y 112, numero 3, no suspenderd por si sola la

efectividad del acto o acuerdo impugnado”.

Y se desarrolla en el Titulo VI del TRLRHL, Presupuesto y gasto publico, (arts. 162 vy

siguientes).

En atencién a todo ello, y como no podia ser de otra manera, la Ley 5/2010, de
Autonomia Local de Andalucia (LAULA), cuando al regular las competencias propias de las
provincias, desarrolla el contenido de la competencia de asistencia material de la provincia al
municipio para prestar los servicios basicos municipales en caso de incapacidad o
insuficiencia municipal; sefiala que corresponde a la provincia la determinacién de las

potestades inherentes a su ejercicio (art. 14.1 de la LAULA).

Tratdndose de la asistencia material de la provincia al municipio en la prestacién de
un servicio publico basico municipal, esencial para la comunidad, cuya prestacion puede
financiarse mediante el establecimiento de tasas, al tratarse de un servicio de recepcidn
obligatoria para los administrados, que viene impuesto por disposiciones legales vy
reglamentarias, y que es a su vez imprescindible para la vida privada y social del receptor; la
Diputaciéon Provincial viene obligada a atender suficientemente la financiacion de dicho
servicio, con respeto a los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera,
eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos, responsabilidad y lealtad
institucional, que derivan de la Ley Organica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; y en consecuencia a establecer la tasa que
atienda el coste real o previsible del servicio que nos ocupa, puesto que la Diputacidn

Provincial no cuenta con otros ingresos con los que atender su financiacion.

Al objeto de establecer y exigir dicha tasa, la Diputacién Provincial debe hacer uso
de sus potestades financiera y tributaria; potestades que como hemos venido sefialando
reconoce a favor de las Diputaciones Provinciales la legislacion vigente, y que en
consecuencia, para el ejercicio de la competencia y para la prestacion del servicio que nos
viene ocupando reconocié como inherentes expresamente el art. 8.2.b) de la “Ordenanza
Reguladora de la Prestacion del Servicio de Tratamiento de Residuos Sdlidos Urbanos o
Municipales por la Diputacidon Provincial de Granada”, aprobada por el Pleno Provincial en
sesion celebrada el dia 21 de Diciembre de 2012, y publicada en el B.O.P n° 40, de 1 de
Marzo de 2013.

No puede por tanto la Diputacidon Provincial renunciar a dichas potestades, legal y
reglamentariamente reconocidas a su favor, maxime cuando le resultan imprescindibles para
9
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la adecuada gestién y financiacion del servicio que debe asumir, como tampoco los
Ayuntamientos pueden privar de dichas potestades a la Diputacién Provincial por via de
convenio de encomienda de gestidn, so pena de ir contra las disposiciones legales y

reglamentarias que atribuyen dichas potestades a la Diputacion Provincial”.

Modificaciones de la Clausula Cuarta.-

Con relacion a la Clausula Cuarta del Convenio los Ayuntamientos que proponen su
modificacion senalan: que en la Clausula Cuarta (Financiacion), se afada un parrafo que
determine que la Ordenanza Fiscal aprobada por la Diputaciéon Provincial de Granada al

efecto, debera ser necesariamente ratificada por los Ayuntamientos.
Sin embargo entendemos que ello no seria procedente por los motivos siguientes:
“La aprobacion de las Ordenanzas Fiscales.-
Establece la LRBRL, en su articulo 107 lo siguiente:
“Articulo 107.

1. Las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos locales comenzaran a aplicarse en el
momento de su publicacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la

Comunidad Auténoma uniprovincial, salvo que en las mismas se sefiale otra fecha.

2. Las Ordenanzas fiscales obligan en el territorio de la respectiva entidad local y se aplican

conforme a los principios de residencia efectiva y de territorialidad, segun los casos”.

Por su parte el TRLRHL , en sus arts. 15 y siguientes, en los que se regula la
imposicion y ordenacion de tributos locales, establece:

“Articulo 15. Ordenanzas fiscales.

1. Salvo en los supuestos previstos en el articulo 59.1 de esta Ley, las entidades locales

deberan acordar la imposicion y supresion de sus tributos propios, y aprobar las

correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de estos.

2. Respecto de los impuestos previstos en el articulo 59.1, los ayuntamientos que decidan
hacer uso de las facultades que les confiere esta Ley en orden a la fijacion de los elementos
necesarios para la determinaciéon de las respectivas cuotas tributarias, deberan acordar el

ejercicio de tales facultades, y aprobar las oportunas ordenanzas fiscales.

3. Asimismo, las entidades locales ejerceran la potestad reglamentaria a que se refiere el

apartado 2 del articulo 12 de esta Ley, bien en las ordenanzas fiscales reguladoras de los

distintos tributos locales, bien mediante la aprobacion de ordenanzas fiscales
especificamente reguladoras de la gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los

tributos locales.

10
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Articulo 16. Contenido de las ordenanzas fiscales.

1. Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior contendran, al

menos:

a. La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones,
reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota
tributaria, periodo impositivo y devengo.

b. Los regimenes de declaracion y de ingreso.
c. Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacién.

Asimismo, estas ordenanzas fiscales podran contener, en su caso, las normas a que se

refiere el apartado 3 del articulo 15.

Los acuerdos de aprobacion de estas ordenanzas fiscales deberan adoptarse

simultdaneamente a los de imposicion de los respectivos tributos.

Los acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas deberan contener la nueva redaccion de

las normas afectadas y las fechas de su aprobacién y del comienzo de su aplicacién.

2. Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 2 del articulo anterior contendran,

ademas de los elementos necesarios para la determinacion de las cuotas tributarias de los

respectivos impuestos, las fechas de su aprobacién y el comienzo de su aplicacion.

Asimismo, estas ordenanzas fiscales podran contener, en su caso, las normas a que se

refiere el apartado 3 del articulo 15.

Los acuerdos de aprobaciéon de ordenanzas fiscales deberan adoptarse simultaneamente a
los de fijacion de los elementos regulados en aquéllas.

Los acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas se ajustaran a lo dispuesto en el ultimo

parrafo del apartado anterior.
Articulo 17. Elaboracién, publicacion y publicidad de las ordenanzas fiscales.

1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los elementos
necesarios en orden a la determinacion de las respectivas cuotas tributarias, asi como las
aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, se expondran en
el tablon de anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo, dentro de los cuales
los interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen

oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el boletin
oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma uniprovincial. Las
11

Gv‘y\wa()@ (4 PI/‘C/\\/‘\\/\("‘\V

C/Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada TIfs.: 958 24 75 58 Fax: 958 24 75 81 -secretariageneral@dipgra.es



Pleno 20-06-2013

Diputaciéon de Granada
Secretaria General

diputaciones provinciales, los érganos de gobierno de las entidades supramunicipales y los
ayuntamientos de poblacion superior a 10.000 habitantes deberan publicarlos, ademas, en
un diario de los de mayor difusiéon de la provincia, o de la comunidad auténoma

uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicion publica, las corporaciones locales adoptaran los
acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran
presentado y aprobando la redaccion definitiva de la ordenanza, su derogaciéon o las
modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran
presentado reclamaciones, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo, hasta

entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los
provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto integro de las ordenanzas
o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el boletin oficial de la provincia o, en su
caso, de la comunidad auténoma uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya

llevado a cabo dicha publicacion.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las demadas
entidades locales cuando su poblacion sea superior a 20.000 habitantes, editaran el texto
integro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos dentro del primer cuatrimestre

del ejercicio econémico correspondiente.

En todo caso, las entidades locales habran de expedir copias de las ordenanzas fiscales
publicadas a quienes las demanden.

Articulo 18. Interesados a los efectos de reclamar contra acuerdos provisionales.

A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendran la consideracion

de interesados:
a. Los que tuvieran un interés directo o resulten afectados por tales acuerdos.

b. Los colegios oficiales, camaras oficiales, asociaciones y demas entidades legalmente
constituidas para velar por los intereses profesionales, econémicos o vecinales,

cuando actuen en defensa de los que les son propios.
Articulo 19. Recurso contencioso administrativo.

1. Las ordenanzas fiscales de las entidades locales a que se refiere el articulo 17.3 de esta

Ley regiran durante el plazo, determinado o indefinido, previsto en ellas, sin que quepa
contra ellas otro recurso que el contencioso-administrativo que se podra interponer, a partir

de su publicacion en el boletin oficial de la provincia, o, en su caso, de la comunidad
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auténoma uniprovincial, en la forma y plazos que establecen las normas reguladoras de
dicha jurisdiccion.

2. Si por resolucidn judicial firme resultaren anulados o modificados los acuerdos locales o el
texto de las ordenanzas fiscales, la entidad local vendra obligada a adecuar a los términos de
la sentencia todas las actuaciones que lleve a cabo con posterioridad a la fecha en que
aquélla le sea notificada. Salvo que expresamente lo prohibiera la sentencia, se mantendran
los actos firmes o consentidos dictados al amparo de la ordenanza que posteriormente

resulte anulada o modificada”.

Este es en esencia el procedimiento que la legislacion local establece para la
imposicién de tributos locales y su ordenacion. Incluir en dicho procedimiento un acto de
ratificacion por los Ayuntamientos de la Ordenanza Fiscal aprobada por la Diputacion
Provincial, seria contrario al procedimiento legalmente establecido al efecto, iria en contra de
las potestades tributaria y reglamentaria que la legislacion reconoce a favor de las
Diputaciones Provinciales (art. 4.1.a) y b) de la LRBRL) y vulneraria el principio de
autonomia que la legislacién basica de régimen local (art. 1.2 de la LRBRL) y la legislacién
andaluza de régimen local (art. 4 de la LAULA), reconocen y garantizan tanto en favor de los
municipios como de las provincias, y en virtud del cual cada entidad local podra definir y
ejecutar politicas publicas propias y diferenciadas, en el marco de sus competencias”.

Modificaciones de la Clausula Octava.-

Con relaciéon a la Clausula Octava del Convenio (Vigencia y entrada en vigor),
los Ayuntamientos que proponen su modificaciéon lo hacen generalmente en el sentido de
reducir el tiempo de vigencia de la encomienda, que fijan en 3 afios, asi como el plazo de

preaviso para la revocacion de la misma, que reducen de 2 afios a 3 meses.
Sin embargo ello no seria procedente por los siguientes motivos:

“El Convenio de Encomienda de Gestién entre la Diputacién de Granada y los
Ayuntamientos que lo consideren oportuno, sobre tratamiento de residuos municipales,

establece en su clausula Octava lo siguiente:
"OCTAVA. VIGENCIA Y ENTRADA EN VIGOR.

La encomienda de gestion se otorga por tiempo indefinido, comprometiéndose el
Ayuntamiento a mantener dicha encomienda durante un plazo minimo de diez afos,
pudiendo ser revocada en cualquier momento de forma motivada, siempre que se comunique
con una antelacion minima de dos afos, y previa instruccion del correspondiente expediente
administrativo, en el que se determinen los mecanismos de liquidaciéon de recursos y cargas

provocadas por la encomienda.
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La presente encomienda de gestion entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el B.O.P., previa aceptacién por el Pleno de la Diputacién, siendo la Diputacion
de Granada la encargada de efectuar la misma”.

La anterior Clausula no obedece en puridad a razones juridicas, sino a razones de

indole técnica y de conveniencia.

Por una parte, el otorgar la encomienda por tiempo indefinido obedece Unicamente
a una razén de economia procedimental, pues de esta manera se evita a los municipios que
carezcan de medios para prestar este servicio el tener que volver periddicamente a

encomendar la gestién del mismo a la Diputacién.

La permanencia de la encomienda durante un plazo minimo de diez anos atiende al
consejo de los técnicos del servicio que senalan que dado lo costoso de las instalaciones de
gue se dispone para la prestacion del servicio, asi como las costosisimas inversiones que la
Diputacion Provincial ha efectuado recientemente para la completa remodelacion de las
instalaciones de la Planta de Alhendin, financiadas con fondos de la Unién Europea, y los
periodos de amortizacion que las mismas conllevan, se hace aconsejable fidelizar la
permanencia de los municipios durante el plazo mas amplio posible, para posibilitar asi
obtener el maximo rendimiento del dinero publico invertido, y una amortizacion rentable,
eficiente y responsable de las inversiones publicas efectuadas. El plazo de diez afios se ha
considerado prudente y ajustado al cumplimiento de esos objetivos, atendiendo a los

criterios técnicos anteriormente manifestados.

La necesidad de comunicar la voluntad de cesar en la encomienda por parte de los
municipios con una antelacion minima de dos anos, obedece igualmente a criterios técnicos y
de oportunidad o conveniencia, relacionados con la necesaria adaptacién de las inversiones y
de los gastos de funcionamiento de unas instalaciones tan complejas a las nuevas
circunstancias que la separacion de determinados municipios pueda crear en la gestion del
servicio. Se considera por los técnicos que ese seria un periodo de tiempo adecuado para
que esa adaptacién se realizase de una manera coherente y poco traumatica, sobre todo si
quienes deciden separarse del servicio son los municipios de mayor poblaciéon o de mayores
recursos econdmicos, que son los que tendrian alguna posibilidad futura de montar con
medios propios unas instalaciones tan costosas y complejas. Una futurible situacién de esas
caracteristicas, si pudiera llegar a producirse de manera inmediata, dejaria al servicio, y por
tanto a los pequeios municipios y a la Diputaciéon que se debe principalmente a ellos, en una
grave de situacién de precariedad. La exigencia de anunciar la separacion con una antelacién
minima de dos afios trata de garantizar a la Diputacién Provincial un tiempo razonable de

reaccién para ajustar la gestion del servicio a la nueva situacién que pueda crearse.
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En cualquier caso, la clausula Octava, en los términos expresados anteriormente, es
la que, en atencion a lo aconsejado por los técnicos del servicio, fue aprobada por el Pleno de
la Diputacién en su sesion de 21 de Diciembre de 2012, en la que se Acordd la creacidn del
“Servicio Provincial de Tratamiento de los Residuos Municipales”, y es ademas la que la
mayoria de los Ayuntamientos que han encomendado la gestion del mismo a la Diputacion
Provincial han aprobado igualmente en sus Plenos respectivos. Dado que el servicio ha de
prestarse en idénticas condiciones a los 168 municipios de la Provincia por razones de
eficacia y de igualdad, aceptar para determinados municipios condiciones distintas de las
aprobadas y propuestas por la Diputacion Provincial y aceptadas por la mayoria, ademas de
desatender los consejos técnicos anteriormente puestos motivadamente de manifiesto,
supondria un injustificado trato desigual a los municipios en la prestacion de un servicio

basico por parte de la Diputacion, lo cual no resulta admisible.

GRUPO C: ENCOMIENDAS NO ADAPTADAS A LOS ACUERDOS PLENARIOS DE
DIPUTACION AL MODIFICAR LAS CLAUSULAS SEGUNDA, CUARTA U OCTAVA, Y
ALGUN ASPECTO MAS:

En este grupo cabria incluir al municipio de Fuente Vaqueros, que propone,
ademas de modificar las Clausulas Segunda y Octava en los términos anteriormente dichos;
que en el Convenio de Encomienda habria “"que especificar los mecanismos de liquidacion
ordenada de la encomienda, de manera que se cumplan las garantias necesarias para la

seguridad juridica de los Ayuntamientos en la relacién con Diputacion en este servicio”.

Frente a ello cabria oponer lo ya manifestado en el apartado precedente sobre las
modificaciones propuestas de las Clausulas Segunda y Octava. Finalmente, en lo que
respecta a la modificacion que propone para especificar mecanismos de liquidacidon ordenada
de la encomienda, sefialar que si bien no hay obstaculos de legalidad que impidan
contemplar dichos mecanismos, sin embargo introducir dicho matiz en el Convenio a
suscribir con el Ayuntamiento de Fuente Vaqueros en estos momentos, supondria o bien
establecer un criterio de desigualdad entre unos municipios y otros, u obligar a la Diputacién
Provincial y al resto de los Ayuntamientos que ya han aprobado los Convenios ajustados a lo
aprobado por Diputaciéon a modificar sus acuerdos respectivos, lo cual en este momento del

procedimiento no resulta conveniente.

En cualquier caso, procede asegurar al Ayuntamiento de Fuente Vaqueros que en
todo este procedimiento de creacidn del Servicio Provincial de Tratamiento de Residuos, y las
subsiguientes encomiendas de gestidn del mismo por los Municipios a la Diputacién

Provincial, la seguridad juridica quedara en todo momento garantizada.

GRUPO D: ENCOMIENDAS NO ADAPTADAS A LOS ACUERDOS PLENARIOS DE
DIPUTACION CON OTRAS PROPUESTAS:
15
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En esta segunda tanda de Encomiendas de Gestion no hay ningln Municipio a

incluir en este Grupo.

GRUPO E: ENCOMIENDAS ADOPTADAS SIN EL QUORUM LEGALMENTE
EXIGIBLE:

Un nuevo grupo de municipios integrado por Montefrio y La Zubia adoptan el
Acuerdo por las Juntas de Gobierno Local respectivas, drgano incompetente para la adopcion
de este tipo de Acuerdos a tenor de lo establecido en el art. 22.2.p) de la LRBRL, puesto en
relacidon con el art. 47.2.h) de mismo texto legal; y por lo tanto sin el quérum de la mayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion que exige el art. 47.2.h) de dicha
LRBRL; por lo que habria que considerar que dichas encomiendas se han efectuado
infringiendo en ese sentido el ordenamiento juridico, y por tanto no deberian aceptarse por

ese motivo.

Tras el analisis juridico de las distintas encomiendas de gestién efectuado

anteriormente, cabria extraer las siguientes CONCLUSIONES:

Grupo A.- Procederia aceptar estas encomiendas, formalizarlas en el Convenio de
Encomienda aprobado por el Pleno de la Diputacién Provincial y por los Plenos de las
Ayuntamientos respectivos, y dar publicidad a dichos Convenios en el Boletin Oficial de la

Provincia, para su eficacia.

Grupos B, C, y E.- Por los motivos expuestos en cada caso procederia no aceptar
dichas encomiendas.

En cualquier caso contando la Diputacién Provincial con medios humanos y
materiales suficientes para prestar el servicio de tratamiento de residuos soélidos urbanos o
municipales a todos los Municipios de la Provincia, tratdndose de un servicio publico basico,
y estando la Diputacién Provincial obligada, en ejercicio de su competencia propia de
asistencia material a los Municipios a prestarles dichos servicios, en caso de incapacidad o
insuficiencia de éstos; cabria presumir que dado que dichos municipios, aunque de manera
defectuosa por unos u otros motivos, han encargado la gestién del servicio a la Diputacidn
Provincial, es porque no disponen de los medios adecuados y suficientes para prestarlos por
si mismos, y que en consecuencia, si la Diputacion Provincial no acude en su asistencia,
dicho servicio se quedaria sin prestar, incumpliendo asi el Municipio su obligacién de
prestarlo. Ante esta circunstancia, la Diputacién Provincial, en ejercicio de la facultad que le
atribuye el art. 14.3 de la LAULA, y previo requerimiento a los Municipios afectados, deberia

actuar por sustitucion.

A fin de garantizar en todo momento la prestaciéon del servicio de tratamiento de
residuos sélidos urbanos o municipales, sin solucidon de continuidad una vez que deje de
16
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hacerlo el disuelto Consorcio de Residuos Urbanos RESUR GRANADA, en condiciones de
igualdad para todos los vecinos y municipios de la Provincia de Granada, y en atencién a los
principios de eficacia, coordinacion, cooperacién, colaboracion, eficiencia, servicio a los
ciudadanos y lealtad institucional, que deben presidir la actuacion de todas las
Administraciones Publicas, asi como las relaciones interadministrativas en general y de la
Diputacion Provincial con los Municipios de su Provincia en particular; la Diputacion
Provincial, en el mismo acto en que no acepte las encomiendas de gestién defectuosamente
realizadas, por los motivos en cada caso manifestados, deberia requerir a los Ayuntamientos
correspondientes a los efectos previstos en el art. 14.3 de la LAULA, para que, en el plazo
razonable que se les indicase, procediesen a ajustar sus encomiendas a los términos
aprobados por el Pleno de la Diputacién en su dia, con la advertencia de que si no lo hiciesen
asi la Diputacidén Provincial, desde el dia en que comience a prestar el servicio para los
Municipios de la Provincia que se lo hayan encomendado de manera adecuada, lo que
previsiblemente ocurrird el dia 1 de Julio de 2013, lo hard también para los demas
municipios de la Provincia que habiendo encomendado su gestion no lo hayan hecho

adecuadamente, actuando por sustitucién de los mismos.

Dicho servicio se prestara de conformidad con lo establecido en la “Ordenanza
Reguladora de la Prestacion del Servicio de Tratamiento de Residuos Sdlidos
Urbanos o Municipales por la Diputacion Provincial de Granada” (BOP n° 40, de 1 de
Marzo de 2013), de la “Ordenanza Fiscal Provincial Reguladora de la Tasa por la
Prestacion del Servicio Provincial de Tratamiento de Residuos Municipales en Ila
Provincia de Granada”, asi como de lo Acordado o Resuelto por los Organos de Gobierno

de la Diputacién Provincial de Granada, en ejercicio de sus respectivas competencias.

El servicio se prestara por tiempo indefinido, hasta tanto el Municipio o Municipios
sustituidos acrediten ante la Diputacion Provincial de Granada su capacidad y suficiencia para

prestarlo, mediante expediente administrativo instruido al efecto.

Finaliza la propuesta fijando los puntos del acuerdo a adoptar por el Pleno

Provincial.

La Propuesta ha sido intervenida y conformada por los Sres. Secretario e
Interventor de la Corporacién, y dictaminada favorablemente por la Comision Informativa en

sesion extraordinaria celebrada el dia 17 de junio de 2013.

Con fecha 19 de junio de 2013, el Sr. Vicepresidente Segundo presenta al Pleno la
siguiente Adenda a su Propuesta, que ha sido conformada por los Sres. Secretario e

Interventor de la Corporacion:

“Con posterioridad a esa fecha, se han seguido recibiendo nuevas encomiendas.
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Tras el analisis de las mismas, consideramos que cabe incluirlas en alguno de los

grupos definidos en dicha propuesta e informados.

Por lo tanto, y a fin de de actualizar el proceso de encomiendas de gestidon hasta la
ultima recibida, se propone ampliar la propuesta de 12 de junio de 2013, con las
encomiendas efectuadas por los municipios que a continuacién se relacionan, incluyéndolas
en los grupo correspondientes, con los efectos juridicos que a cada uno de dichos grupos se
atribuyen en la propuesta inicial.”

Finaliza la Adenda a la Propuesta con el Anexo de los municipios cuyos acuerdos de
encomienda han llegado a la Diputacién Provincial con posterioridad a la fecha de la

propuesta inicial.

Sometido el expediente a votacién por la Presidencia, el Pleno, con 14 votos a
favor (PP), 11 en contra (PSOE, IULV-CA) y ninguna abstencion, y por tanto con el
quérum de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion
previsto en el art. 47.2 h) de la Ley 7/85, RBRL, ACUERDA:

Primero.- Aceptar las encomiendas de gestion del Servicio de Tratamiento de
Residuos Soélidos Urbanos o Municipales, efectuadas a favor de esta Diputacidon Provincial por
los Ayuntamientos de los Municipios de la Provincia de Granada que se relacionan en el
Grupo A (Anexo I) de la presente Propuesta.

Segundo.- Facultar al Sr. Presidente para que en nombre y representacién de la
Diputacion Provincial proceda a la formalizacion de las encomiendas de gestién de los
Ayuntamientos de los Municipios relacionados en el Anexo I, mediante la firma con todos y
cada uno de dichos Ayuntamientos del Convenio de Encomienda aprobado por el Pleno
Provincial en sesion celebrada el dia 21 de Diciembre de 2012, asi como por los Plenos

Municipales de los Ayuntamientos respectivos.

Tercero.- Publicar los instrumentos de formalizacion de las encomiendas de gestion

gue nos ocupan en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada, para su eficacia.

Cuarto.- No aceptar las encomiendas de gestion efectuadas por los Municipios
incluidos en los Grupos B (Anexo II), C y E (Anexo III) de la presente Propuesta, por los

motivos en cada caso manifestados.

Quinto.- No obstante, y a fin de garantizar en todo momento la prestacion del
servicio de tratamiento de residuos sdlidos urbanos o municipales, sin soluciéon de
continuidad una vez que deje de hacerlo el disuelto Consorcio de Residuos Urbanos RESUR
GRANADA, y en condiciones de igualdad para todos los vecinos y municipios de la Provincia
de Granada, se requiere a los Ayuntamientos cuyas encomiendas no han sido aceptadas,

para que, a los efectos previstos en el art. 14.3 de la LAULA , en el plazo improrrogable de
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diez dias procedan a ajustar sus encomiendas a los términos aprobados por el Pleno de la
Diputacion en su sesién de 21 de Diciembre de 2012, con la advertencia de que si no lo
hiciesen asi, la Diputacién Provincial, desde el dia en que comience a prestar el servicio para
los Municipios de la Provincia que se lo hayan encomendado de manera adecuada, actuara
por sustitucidon prestando el servicio en los Municipios de la Provincia a que se refiere el

dispositivo Cuarto del presente Acuerdo.

Dicho servicio se prestara de conformidad con lo establecido en la “Ordenanza
Reguladora de la Prestacion del Servicio de Tratamiento de Residuos Sdlidos
Urbanos o Municipales por la Diputacion Provincial de Granada” (BOP n© 40, de 1 de
Marzo de 2013), de la “"Ordenanza Fiscal Provincial Reguladora de la Tasa por la
Prestacion del Servicio Provincial de Tratamiento de Residuos Municipales en la
Provincia de Granada”, asi como de lo Acordado o Resuelto por los Organos de Gobierno

de la Diputacién Provincial de Granada, en ejercicio de sus respectivas competencias.

El servicio se prestara por tiempo indefinido, hasta tanto el Municipio o Municipios
sustituidos acrediten ante la Diputacion Provincial de Granada su capacidad y suficiencia para
prestarlo, mediante expediente administrativo instruido al efecto.

Sexto.- Dar cuenta del presente Acuerdo a los Municipios de la Provincia de
Granada interesados en el mismo, a los efectos oportunos en cada caso.

ANEXO I

NUMERO GRUPOA

1 Albolote

2 Algarinejo

3 Alhendin

4 Huétor Vega
5 Loja

6 Ogijares
ANEXO II

NUMERO GRUPO B
Agrén
Albondén
Armilla
Cafar
Huéneja
Sorvilan
Valor

NOoOudh WNH
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ANEXO III

NUMERO GRUPOC

1 Fuente Vaqueros
NUMERO GRUPOE

1 Montefrio
2 La Zubia

2°.- APROBACION DE LA MEMORIA TECNICA PARA EL EJERCICIO COMO ACTIVIDAD
ECONOMICA DEL TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE ESCOMBROS Y RESTOS DE OBRA,
ASI COMO DEL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS VEGETALES PROCEDENTES DE
INVERNADEROS.

VISTO el acuerdo adoptado por la Excma. Diputacion de Granada, en sesién ordinaria
celebrada con fecha con fecha 05 de abril de 2013, de toma en consideracion de la Memoria
técnica para el ejercicio como actividad econdmica del tratamiento de los residuos de
escombros y restos de obra, asi como del tratamiento de los residuos vegetales procedentes

de invernadero.

VISTAS las observaciones presentadas durante el periodo de exposicion publica (BOP
namero 67 de 11 de abril de 2013) que finalizé el dia 17 de mayo de 2013, por el Grupo
Provincial PSOE y por el Ayuntamiento de Maracena.

VISTO el informe emitido por la Comisién Técnica de Estudio para la redaccién de la

memoria, obrante en el expediente, en relacidn a las observaciones presentadas.

VISTA la Propuesta conjunta formulada por el Sr. Vicepresidente Segundo y Diputado
Delegado de Medio Ambiente, Economia, Familia y Bienestar Social, y la Diputada Delegada
de Economia, Contratacion y Patrimonio, dictaminada favorablemente por la Comision
Informativa celebrada en sesién extraordinaria el dia 17 de junio de 2013, y de conformidad
con la misma, el Pleno, con los votos favorables del PP (14), en contra el PSOE e
IULV-CA (11) y ninguna abstencion, adopta los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Desestimar las observaciones presentadas, por los motivos que constan

en el informe de la Comision Técnica de Estudio para la redaccion de la memoria.

SEGUNDO.- Aprobar la Memoria técnica, que obra en el expediente, para el ejercicio
como actividad econdmica del tratamiento de los residuos de escombros y restos de obra, asi

como del tratamiento de los residuos vegetales procedentes de invernadero.
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30.- APROBACION DEFINITIVA DEL ESTABLECIMIENTO DEL PRECIO PUBLICO POR
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS VEGETALES EN
MOTRIL.

VISTO el acuerdo adoptado por la Excma. Diputacion de Granada, en sesién ordinaria
celebrada con fecha 05 de abril de 2013, de aprobacion inicial del establecimiento del Precio

Publico por la prestacion del servicio de tratamiento de residuos vegetales en Motril.

VISTAS las alegaciones presentadas durante el periodo de exposicién publica (BOP
nimero 67 de 11 de abril de 2013 y Periddico Granada Hoy de 12 de abril de 2013) que
finalizd el dia 18 de mayo de 2013, por el Grupo Provincial PSOE y por el Ayuntamiento de

Maracena.

VISTO el informe emitido por el Sr. Interventor, obrante en el expediente, en
relacidon a las alegaciones presentadas, emitido el 28 de mayo de 2013:

" En relacion a las alegaciones presentadas en el expediente relativo al establecimiento del
Precio Publico por prestacion del servicio de tratamiento de residuos de escombros y restos
de obra de la Provincia de Granada y del Precio Publico por prestacion del servicio de
tratamiento de residuos vegetales en Motril, aprobados con caracter inicial por sendos
acuerdos del Pleno Provincial en la sesion celebrada el 5 de abril de 2013, el funcionario que

suscribe emite el presente informe.
19.- Preceptividad del informe.

Este informe se considera preceptivo por derivarse de la aprobacion definitiva de ambos
expedientes el reconocimiento de derechos de contenido econdmico para la entidad y ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 214-1 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2204 de 5 de marzo (en
adelante Ley de Haciendas Locales) , habiendo sido objeto de informe los expedientes

relativos a la aprobacion inicial de ambas exacciones.
20,- Legislacién aplicable.

El establecimiento de los precios publicos se rige por lo dispuesto en los articulos 41 a 47 de
la Ley de Haciendas Locales y demds normativa citada en el informe de Intervencién emitido
con ocasion de la aprobacion inicial del establecimiento de las respectivas exacciones al que

me remito.
39.- Examen de las alegaciones presentadas.

El Boletin Oficial de la Provincia n°. 67, de 11 de abril de 2013 publicé sendos edictos
relativos a la aprobacion inicial de ambos expedientes, concluyendo el plazo habilitado para
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la presentacion de las alegaciones el dia 18 de mayo de 2013, en este informe van a ser
objeto de examen las alegaciones trasladadas a esta Intervencion (idénticas en su

contenido) presentadas por :
- Grupo Provincial del PSOE
- Ayuntamiento de Maracena

Con caracter previo se ha de sedalar, al igual que se hizo en los informes relativos a la

aprobacidn inicial de ambos expedientes, que:

La procedencia de la prestacion de este servicio de competencia local (municipal) por parte
de la Diputaciéon de Granada es una cuestion resuelta en el acuerdo plenario de 21 de
diciembre de 2012, remitiéndome en cuanto pudiera ser procedente en este expediente al

mismo y a su necesario desarrollo.

Por lo tanto van a ser objeto de analisis solo y exclusivamente las alegaciones presentadas
respecto de las normas aprobadas inicialmente regulando las indicadas exacciones, no
entrando a considerar cuestiones que ha sido objeto de examen en otro expediente previo y
distinto.

Se ha de indicar también que los importes establecidos en las ordenanzas aprobadas
inicialmente son coincidentes (idénticos se sefialaba en le informe de esta intervencion
emitido con ocasién de la aprobacion inicial) con los aprobados por el Consorcio Provincial de
Residuos Sdlidos Urbanos (en adelante Resur) segun consta en la documentacion que se
incorpora al expediente (Actas de la Asamblea de Resur de 17 de noviembre de 2009 y 27 de
mayo de 2010).

También me han sido trasladadas las alegaciones presentadas (idénticas) por idénticos
interesados respecto de las Memorias Técnicas para el ejercicio como actividad econémica
tanto del tratamiento de los residuos de escombros y restos de obra como para el
tratamiento de los residuos vegetales procedentes de invernadero, que seran objeto del
trémite preceptivamente establecido en el respectivo expediente.

1.- Alegaciones presentadas por el Grupo Provincial de PSOE y por el Ayuntamiento

de Maracena.

Formulan las siguientes alegaciones frente al establecimiento de ambos precios publicos,

sefalando:

- 1. Ausencia del expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de ejercer la

actividad econémica.
- 2. Los ingresos del precio publico son inferiores a los costes del servicio.

- 3. Ausencia de justificacion de las tarifas que se recogen en el informe técnico-econémico.
22
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- 4. Defectos juridico-tributarios del Acuerdo de establecimiento del precio publico.
Respecto de las cuales se sefiala por esta Intervencion lo siguiente

No es cierta la ausencia del expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de
ejercer la actividad econémica alegada (primera alegacién), baste para ello sefalar que
frente a dichos expedientes han formulado alegaciones los interesados (idénticas el diez de
mayo de 2013).

Ademas, no se considera justificado que se afirme que la actividad de del tratamiento de los
residuos de escombros y restos de obra como del tratamiento de los residuos vegetales
procedentes de invernadero, no se encuentra justificada en ninguna razén juridica,
econdémica, social y/o técnica cuando las instalaciones de que se disponen en la Provincia
para prestarlas han sido ejecutadas por una Sociedad mercantil provincial (INGRA
(actualmente integrada en Visogsa, la planta de tratamiento residuos vegetales de Motril) en
ejecucion de un Plan Especial de Inversiones aprobado por la Diputaciéon y en ejecucién del
Plan Director de Gestion de Residuos de Escombros y Restos de Obra de la Provincia de
Granada, aprobado por la Diputacion el 21 de diciembre de 2001.

Tampoco se considera dbice para aprobar el establecimiento de los precios publicos el hecho
de que se demore su vigencia al momento en que empiece a prestarse el servicio (es
obligatoria la prestacion del servicio para el devengo y exaccion del precio publico), como se
ha manifestado en las alegaciones, y ello por los siguientes motivos:

a) El acuerdo del Pleno Provincial de 21 de diciembre de 2012 por el que se acuerda aprobar
inicialmente la creacién del servicio provincial de tratamiento de residuos municipales y el
€jercicio de la iniciativa econdmica para el tratamiento de los residuos de escombros y restos

de obra, asi como los residuos vegetales procedentes de invernaderos, establece:

Decimosegundo.- Por medio del presente Acuerdo la Diputacion Provincial de Granada
promueve la iniciativa para el ejercicio como actividad econdmica del tratamiento de los
Residuos de Escombros y Restos de Obra, y de los Residuos Vegetales procedentes de
Invernaderos, producidos en el ambito territorial de la Provincia de Granada, en régimen de

libre concurrencia.

Dicha actividad econdmica se realizaré mejorando las condiciones de calidad y eficacia con
las que venia siendo desarrollada por el Consorcio de Residuos Sdlidos Urbanos de la
Provincia de Granada (RESUR GRANADA).

S

Decimoquinto.- En todo caso, la Diputacién Provincial iniciarad el ejercicio de la actividad
econdémica mencionada, una vez que se hayan cumplido todos y cada uno de los requisitos
siguientes:
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a) Que haya concluido la tramitacion prevista para el ejercicio de actividades
econdémicas en el art. 97.1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes
en Materia de Régimen Local, hasta la aprobacién del Proyecto por el Pleno de la

Diputacion.
b) Que se hayan aprobado los precios del servicio y éstos estén en vigor.

c) Que se hayan llevado a cabo las modificaciones presupuestarias precisas para
integrar en el Presupuesto General de la Diputaciéon Provincial, los ingresos que
financien la actividad econémica en cuestion y los gastos que su desarrollo conlleve,

y que las mismas estén en vigor.

d) Que se hayan llevado a cabo las modificaciones y adaptaciones pertinentes, a fin de
integrar en los instrumentos de gestion de personal de la Diputaciéon Provincial que
correspondan, los efectivos de personal del Consorcio que son asumidos por la
Diputacién Provincial, en los términos sefialados en el presente Acuerdo y en los que

deriven del Acuerdo de disolucién del Consorcio, en su caso.

Las anteriores actuaciones habran de hacerse de manera totalmente coordinada,
estableciendo un periodo transitorio perfectamente articulado, que en todo caso permita que
el ejercicio de la actividad econémica que el Consorcio RESUR GRANADA viene realizando en
materia de Tratamiento de Residuos de Escombros y Restos de Obra y los Residuos
Vegetales procedentes de Invernaderos, pase a ser realizado por la Diputacién Provincial de
Granada, sin solucién de continuidad, desde el dia inmediatamente siguiente a aquél en que
deje de hacerlo el Consorcio, de tal manera que el ejercicio de dicha actividad econémica
guede en todo momento garantizado, y el interés general que justifica dicho ejercicio quede
también protegido.

b) La Diputacién de Granada ha adoptado los acuerdos y pronunciamientos precisos para la
prestacion por ella, sin solucién de continuidad, de unos servicios prestados con anterioridad
por otro ente publico (RESUR), habiéndose aprobado inicialmente (acuerdo Plenario de 5 de
abril) las respectivas Memorias, cuya ausencia, pese a formular alegaciones frente a las

mismas, se sefiala por los interesados.

Ademas cuando se podran exigir los precios publicos si no es una vez que el servicio se
empiece a prestar, eso es lo que se ha dispuesto por la Diputacién, y para eso se ha
procedido a regular la prestacion del servicio y a establecer los precios publicos

correspondientes en atencion a la situacion juridica existente.

No encuentra el que suscribe ningun impedimento legal al proceder seguido por la Diputacién

Provincial de Granada, sirviéndome sefialar que la improcedencia alegada de contrario no se
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fundamenta en ninguna disposicion legal cuya inobservancia pudiera derivar en la anulacion

solicitada.

Debe recordarse que el acuerdo de la Diputacion de 21 de diciembre de 2012, es firme, y en
él se establecia que el servicio empezaria a prestarse una vez realizados todos los extremos
recogidos en su texto al cual me remito y uno de dichos extremos era promover la iniciativa
para el ejercicio como actividad econémica del tratamiento de los Residuos de Escombros y
Restos de Obra, y de los Residuos Vegetales procedentes de Invernaderos....

Se sefala en las alegaciones que se desconoce si los precios (publicos) establecidos
inicialmente cubren como minimo los costes del servicio, (segunda alegacion), y sobre este

particular se ha de indicar lo siguiente:
a) En el acuerdo de 21 de diciembre de 2012 (que es firme se establece):

Decimotercero.- La mencionada actividad se desarrollara, en principio, por la Diputacion
Provincial de Granada a través de la forma indirecta de gestién, y mediante la modalidad de
concesion prevista en el art. 277.a) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

A estos efectos, la Diputacidon Provincial de Granada acepta la cesion de los contratos
administrativos de gestion del servicio publico que mantenia RESUR, y ello en los mismos
términos y condiciones aprobados por la Asamblea del Consorcio en su sesion de 3 de
Diciembre de 2012; de manera que dicha cesion surtiré efectos a partir de la fecha en que la
Diputacién Provincial esté en disposicion de comenzar el ejercicio como actividad econémica
del tratamiento de los Residuos de Escombros y Restos de Obra, y de los Residuos Vegetales
procedentes de Invernaderos, cuya iniciativa se promueve por medio del presente Acuerdo;
de forma que hasta esa fecha la totalidad de los derechos y obligaciones derivados de dichos
contratos continuaran siendo asumidos por el Consorcio durante su fase de liquidacién y
hasta la conclusién de la misma; y a partir de la fecha en que la Diputacién Provincial
comience a ejercitar efectivamente la actividad econdmica, asumira los derechos y

obligaciones generados a partir de ese preciso momento por dichos contratos.

Los contratos de gestion de servicios publicos que se cedieron por el Consorcio de Residuos
Sdlidos Urbanos de la Provincia de Granada (RESUR GRANADA) a Diputacién, y cuya cesion

ésta acepta son los siguientes:

» Contrato de Inertes, para la ejecucion del Plan Director de Gestidon de Residuos de
Escombros y Restos de Obra de la Provincia de Granada, adjudicado a Fomento de
Construcciones y Contratas S.A. y formalizado el 14 de Septiembre de 2004.
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= Contrato de la Concesién del Servicio Publico de Tratamiento de Residuos Vegetales
en la Planta de Motril, adjudicado a CESPA Compaiia Espafola de Servicios Publicos
Auxiliares, S.A., y formalizado el 15 de Enero de 2011.

b) Es decir la prestacion de los respectivos servicios queda completamente vinculada a los
contratos preexistentes, los cuales se deben respetar por las partes que los han suscrito, en
este caso, los respectivos contratistas y la Diputacion de Granada en virtud de la cesidon que
le ha sido efectuada y aceptada por acuerdo de su pleno de 21 de diciembre de 2013.

En este sentido es necesario resefiar que respecto del contrato relativo a la prestacion del
servicio de tratamiento de residuos vegetales en Motril, el contratista asume el riesgo y
ventura del contrato por lo que la menor recaudacion del precio publico sobre el coste del

servicio no perjudicara a la Diputacidon en ningin caso sino al contratista.

Dicho contratista no ha instado la revision de precios, a cuyos fines le ha sido requerida por
Resur la presentacion de la preceptiva documentacion en un expediente no concluido a la
fecha.

¢) Respecto del contrato relativo a la prestacion del servicio de tratamiento de residuos de
escombros y restos de obra de la Provincia de Granada, aunque también el contratista
asume el riesgo y ventura del contrato, no se ha de olvidar que su desarrollo esta pendiente
de ejecucion en cuanto a la realizacion de las infraestructuras previstas en el Plan Director se
refiere y se ha de tener en cuenta que no se puede modificar la contraprestacion establecida
a favor del contratista sin la revision del contrato, extremo este que podra plantearse una
vez la prestacion del servicio sea, en virtud de la cesion efectuada, responsabilidad de la
Diputacién Provincial de Granada. A este particular en el informe de la Intervencion emitido

respecto de la aprobacion inicial de la Ordenanza se sefiala que:

Como consta en la Memoria relativa a los aspectos social, juridico, técnico y financiero de la
actividad econémica (en adelante Memoria) que nos ocupa, suscrita por quien firma este
informe y redactada por la Comision de Estudio constituida a los efectos previstos en el art.
97.1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local,
por Resolucion de la Presidencia de 26 de diciembre de 2012 (numero 004918) los
resultados econémicos de la prestacion del servicio difieren notablemente de las previsiones
establecidas en el Plan Director, del que con el trascurso del tiempo se puede observar su

sobredimensionamiento.

Esto ha de llevar a su reconsideracion y modificacion, ello ha de ser asi, a juicio del que
suscribe, porque los resultados anuales obtenidos hasta la fecha muestran considerables

pérdidas, proponiéndose en la Memoria citada las medidas a adoptar por la Diputacion.
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Se ha de sefialar igualmente que el contrato vigente tiene como horizonte la ejecucién del
Plan Director y que en este sentido, por las razones ya dichas debe ser objeto de
modificacion. La existencia de pérdidas es una realidad a pesar de las justificadas
discrepancias con el concesionario que han dado lugar a la no aceptacién de las facturas

emitidas por este.

Igualmente de la Memoria se desprende que dada realidad actual de la actividad de la
Construccién, dada la escasa colaboracion institucional en la gestion e inspeccion de la
actividad por quién tiene competencias al respecto (Ayuntamientos, Cuerpos de Seguridad
del Estado y la Comunidad Auténoma) no es previsible que se invierta esa tendencia
(obtencién de pérdidas), sobre todo teniendo en cuenta que un incremento de los precios
publicos vigentes, que ya estan por encima de los existentes en el mercado, agravaria aun

mas la situacion.

En consecuencia y al ser idénticas las tarifas de la nueva norma reguladora a la establecida
por unanimidad por Resur a cuyo expediente me remito y a la vista de las consideraciones
anteriores, se puede concluir que las Tarifas no respetan los limites cuantitativos minimos
sefalados en la Ley ya que de la ejecucion del servicio se obtienen importantes pérdidas al
ser la recaudacion de aquellas inferior al coste real del servicio, lo que obliga a establecer
dotaciones presupuestarias especificas para sufragar los costes a soportar no cubiertos por

aquellas, lo cual se analiza mas adelante a la luz de la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

Como miembro integrante de la Comisién redactora de la indicada Memoria, suscribo
integramente tanto la realidad y naturaleza de los resultados obtenidos, pérdidas, como la
necesidad de adoptar las medidas propuestas para evitar estas y para prestar el servicio en
los términos sefialados por la Ley.

Con caracter general para la determinacion de los costes por prestacion de servicios
provinciales y teniendo en cuenta la previsible proxima implantacion de un nuevo Plan de
Contabilidad Publica, en el que se exigird informacion sobre el coste de las actividades
realizadas dentro de la Memoria de las cuentas anuales, se deberian empezar a preparar los

instrumentos de los que se valga la Diputacion para cumplir dichos requerimientos.

Tal actuacion serviria igualmente para comprobar de una manera uniforme que en la
prestacion de servicios y realizacién de actividades se atiende a lo dispuesto por la Ley
Organica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige que la
realizacion de actuaciones que afecten a gastos e ingresos se sometan al principio de

estabilidad presupuestaria.

3.3.3.- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera (en adelante Ley de Estabilidad Presupuestaria).
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De conformidad con los articulos 3, 4 y 11 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, cuyo
tenor literal es:

Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley se realizaréd en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con

la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion
de equilibrio o superavit estructural.

3. En relacidn con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera por

estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.
Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo
establecido en esta Ley y en la normativa europea.

Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demds actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demds entidades que
forman parte del sector publico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

2. Ninguna Administracién Publica podra incurrir en déficit estructural, definido como déficit
ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales. No obstante, en caso de
reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo con la
normativa europea, podra alcanzarse en el conjunto de Administraciones Publicas un déficit
estructural del 0,4 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos

nominales, o el establecido en la normativa europea cuando este fuera inferior.

4. Las Corporaciones Locales deberdan mantener una posicion de equilibrio o superavit

presupuestario.

Se ha de concluir que el mantenimiento del servicio es consecuencia del acuerdo adoptado el
21 de diciembre de 2012, del cual se deriva igualmente la asuncion por Diputacion de los
derechos y obligaciones dimanantes del contrato existente para la prestacién del servicio,
pero que para atender al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Estabilidad

Presupuestaria se han de adoptar las medidas, de todo tipo, para evitar que se sigan
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produciendo las pérdidas sefialadas y/o se adecte el presupuesto, en los términos sefialados
en el articulo 44-2 de la ley de Haciendas Locales (En estos casos deberan consignarse en los
presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia
resultante si la hubiera).

Extremos que reitero en el presente informe, sefialando ademas que el articulo 44-2 de la
Ley de Haciendas Locales es del siguiente tenor:

Articulo 44. Cuantia.

1. El importe de los precios publicos debera cubrir como minimo el coste del servicio
prestado o de la actividad realizada.

2. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo
aconsejen, la entidad podra fijar precios publicos por debajo del limite previsto en el
apartado anterior. En estos casos deberan consignarse en los presupuestos de la entidad las

dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante si la hubiera.

Quiere decir ello que es juridicamente posible el establecimiento de precios publicos cuyo
importe no alcance a cubrir el coste del servicio y ello en los términos del articulo 44-2
citado. A este particular cabe resefiar que el Pleno, por acuerdo de 2 de mayo de 2013 ha
aprobado un expediente de modificacion de créditos en el que se integra el presupuesto de
Resur en el presupuesto Provincial (se ha publicado su aprobacion definitiva en el BOP n°. 99
de 28 de mayo de 2013).

Segun informacion extraida de Resur las liquidaciones presentadas por el contratista son
contrarias a la oferta presentada por él, de tal manera que a la fecha no se ha presentado
ninguna liquidacion de la que se derive la asuncién de costes por parte de Resur, si esta
situacion se produjera una vez la ejecucion del contrato fuera responsabilidad de la
Diputacién de Granada se deberian articular cuanto mecanismos exige la ley al respecto y
gue han sido sefialados en mi anterior informe que ha quedado reproducido.

También se indica en la tercera alegacion, que no se encuentran justificadas las tarifas que
obran en el informe técnico econémico, a lo que cabe responder que dichas tarifas son
coincidentes en su integridad con las recogidas en cada una de las ofertas presentadas por
cada uno de los contratistas en el referido contrato, y adjudicados ambos en base a las
mismas por el érgano competente de Resur remitiéndome al respectivo expediente de
contratacion (por unanimidad el relativo a los escombros y sin votos en contra, es decir por

mayoria, el del vegetales).

En cuanto a los defectos juridico-tributarios del Acuerdo relativo al establecimiento de los
precios publicos (cuarta alegacion) se ha de sefialar que el precio publico no tiene naturaleza
tributaria, es una exaccion de derecho publico que carece de caracter tributario, por lo que
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no puede tener hecho imponible, ni ninguno de los elementos que configuran la relacion
juridico tributaria. Luego la ausencia de los elementos requeridos para las ordenanzas
reguladoras de tributos no son predicables de las correspondientes a los precios publicos, por
eso su ausencia no puede nunca significar la nulidad de lo aprobado.

Ademas los extremos equivalentes al Hecho Imponible de las Tasas (de los tributos)
aparecen recogidos en cada una de las normas reguladoras de los precios publicos objeto de

alegacion, cuando sefialan que su exigencia deriva de la prestacion del respectivo servicio.

Respecto a los errores materiales puestos de manifiesto, se deberan corregir en aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 105-2 de la Ley 30/92 de la Ley 30/92 de 27 de noviembre, de
régimen juridico de las administraciones publicas y procedimiento administrativo comun , sin
gue signifique su presencia motivo suficiente para la anulacion de la norma aprobada

inicialmente, ya que la ley permite su correccion en cualquier momento.
40.- CONCLUSION.

A la vista de lo anterior y en base a los argumentos resefiados anteriormente a juicio del que
suscribe procede que por el Pleno se adopte acuerdo en el que se disponga desestimar las
alegaciones presentadas y aprobar en consecuencia y con caracter definitivo, el acuerdo de
establecimiento y las respectivas Ordenanzas reguladoras de los Precios Publicos por
prestacion del servicio de tratamiento de residuos de escombros y restos de obra de la
Provincia de Granada y por prestacion del servicio de tratamiento de residuos vegetales en
Motril, aprobados inicialmente en la sesion de 5 de abril de 2013, debiéndose corregir los
errores materiales que se hayan podido producir.”

En base a lo expuesto, el Diputado Delegado de Medio Ambiente, Economia, Familia
y Bienestar Social, y la Diputada Delegada de Economia, Contratacién y Patrimonio proponen
al Pleno la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas, por los motivos que constan en
el informe de Intervencién.

SEGUNDO: En virtud del articulo 105.2 de la Ley 30/1992, de 27 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo comudn
corregir los siguientes errores materiales:
a)Donde dice “Articulo 5°. Gestion”, debe decir “Articulo 4°. Gestién”

TERCERO.- Aprobar definitivamente el establecimiento del Precio Publico por la
prestacién del servicio de tratamiento de residuos vegetales en Motril.

CUARTO.- Aprobar definitivamente la correspondiente Norma Reguladora del Precio
Pablico por la prestacidon del servicio de tratamiento de residuos vegetales en Motril, segln
texto que obra en el expediente.
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QUINTO.- Publicar el texto integro del acuerdo y de la Norma Reguladora en el
Boletin Oficial de la Provincia, comenzando a aplicarse a partir del dia siguiente al de dicha
publicacién, en los términos del articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de

Régimen Local.

Consta en el expediente dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa de
Economia, celebrada el dia 17 de junio de 2013.

Sometido a votacién por la Presidencia, el Pleno, con 14 votos a favor (PP), 11
en contra (PSOE, IULV-CA) y ninguna abstencion, ACUERDA:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas, por los motivos que constan en

el informe de Intervencion.

SEGUNDO.- En virtud del articulo 105.2 de la Ley 30/1992, de 27 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo comudn

corregir los siguientes errores materiales:
a) Donde dice “Articulo 5°. Gestidn”, debe decir “Articulo 4°. Gestiéon”

TERCERO.- Aprobar definitivamente el establecimiento del Precio Publico por la

prestacién del servicio de tratamiento de residuos vegetales en Motril.

CUARTO.- Aprobar definitivamente la correspondiente Norma Reguladora del Precio
Publico por la prestacion del servicio de tratamiento de residuos vegetales en Motril, segun

texto que obra en el expediente y que a continuacion se transcribe.

QUINTO.- Publicar el texto integro del acuerdo y de la Norma Reguladora en el
Boletin Oficial de la Provincia, comenzando a aplicarse a partir del dia siguiente al de dicha
publicacién, en los términos del articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de

Régimen Local.

NORMA REGULADORA DEL PRECIO PUBLICO POR PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS VEGETALES EN MOTRIL.

De conformidad con lo previsto en el art. 117 en relacién con el articulo 41 y siguientes del
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo (en adelante Ley de Haciendas Locales) y la Ley 8/1989,
de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, y el articulo 25-c de los Estatutos el Consorcio de
Residuos Urbanos (RESUR) establece el precio publico por la prestacién del servicio de

tratamiento de residuos vegetales en la Planta de Motril.
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Articulo 1°. Concepto y naturaleza

Se establece el precio publico por la prestacién del servicio de tratamiento de residuos
vegetales en la Planta de Motril, por parte de este Consorcio directamente o a través del
concesionario designado al efecto.

Articulo 2°. Obligados al pago

Estan obligados al pago de este precio publico quiénes se beneficien del mismo.
Articulo 3°. Cuantia

1. La cuantia del precio sera la fijada en las Tarifas contenidas en el apartado siguiente.

2. Las Tarifas de este precio publico, impuesto sobre el valor afiadido excluido, seran las

siguientes:
. Tarifa de tratamiento Rango de densidades del
TIPOLOGIA DEL RESIDUO (€/m?) residuo (t/ m?)
Residuo vegetal agricola 3,20 0,1-0,3
Destrios de frutas y verduras 12 0,6-0,8
Residuos agro-alimentarios, y 24 0,6-1,0
bioldgicos
Residuos vgrde; de parques y 4 0,1-0,35
Jardines
Residuos forestales sin triturar 3 0,15-0,35
Residuos humedos y lodos
X . 15 1,0
agroindustriales
Estiércol de bovino, ovino o 10 0,4-0,8”
caballar

Articulo 490, Gestion

Los interesados a los que se les preste el servicio abonaran al introducir en la planta el
material que ha de ser objeto de tratamiento.
Disposicion Final

La presente Regulacidon comenzara a aplicarse a partir del dia siguiente al de la publicacion
del anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada, permaneciendo en vigor hasta su

derogacién expresa.

40.- APROBACION DEFINITIVA DEL ESTABLECIMIENTO DEL PRECIO PUBLICO POR
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE ESCOMBROS Y
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RESTOS DE OBRA DE LAS INSTALACIONES DEL PLAN DIRECTOR DE GESTION DE
ESCOMBROS Y RESTOS DE OBRA DE LA PROVINCIA DE GRANADA.

VISTO el acuerdo adoptado por la Excma. Diputacidon de Granada, en sesion ordinaria
celebrada con fecha 05 de abril de 2013, de aprobacion inicial del establecimiento del Precio
Publico por la prestacion del servicio de tratamiento de residuos de escombros y restos de
obra de las instalaciones del Plan Director de gestién de escombros y restos de obra de la

provincia de Granada.

VISTAS las alegaciones presentadas durante el periodo de exposicion publica (BOP
numero 67 de 11 de abril de 2013 y Peridédico Granada Hoy de 12 de abril de 2013) que
finalizo el dia 18 de mayo de 2013, por el Grupo Provincial PSOE y por el Ayuntamiento de

Maracena.

VISTO el informe emitido por el Sr. Interventor, obrante en el expediente, en

relacidn a las alegaciones presentadas, emitido el 28 de mayo de 2013:

" En relacién a las alegaciones presentadas en el expediente relativo al establecimiento del
Precio Publico por prestacion del servicio de tratamiento de residuos de escombros y restos
de obra de la Provincia de Granada y del Precio Publico por prestacion del servicio de
tratamiento de residuos vegetales en Motril, aprobados con caracter inicial por sendos
acuerdos del Pleno Provincial en la sesién celebrada el 5 de abril de 2013, el funcionario que

suscribe emite el presente informe.
19.- Preceptividad del informe.

Este informe se considera preceptivo por derivarse de la aprobacion definitiva de ambos
expedientes el reconocimiento de derechos de contenido econémico para la entidad y ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 214-1 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2204 de 5 de marzo (en
adelante Ley de Haciendas Locales) , habiendo sido objeto de informe los expedientes

relativos a la aprobacion inicial de ambas exacciones.
20.- Legislacién aplicable.

El establecimiento de los precios publicos se rige por lo dispuesto en los articulos 41 a 47 de
la Ley de Haciendas Locales y demas normativa citada en el informe de Intervencion emitido
con ocasion de la aprobacion inicial del establecimiento de las respectivas exacciones al que

me remito.
39.- Examen de las alegaciones presentadas.

El Boletin Oficial de la Provincia n°. 67, de 11 de abril de 2013 publicé sendos edictos

relativos a la aprobacion inicial de ambos expedientes, concluyendo el plazo habilitado para
33
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la presentacion de las alegaciones el dia 18 de mayo de 2013, en este informe van a ser
objeto de examen las alegaciones trasladadas a esta Intervencion (idénticas en su

contenido) presentadas por :
- Grupo Provincial del PSOE
- Ayuntamiento de Maracena

Con caracter previo se ha de sedalar, al igual que se hizo en los informes relativos a la

aprobacidn inicial de ambos expedientes, que:

La procedencia de la prestacion de este servicio de competencia local (municipal) por parte
de la Diputaciéon de Granada es una cuestion resuelta en el acuerdo plenario de 21 de
diciembre de 2012, remitiéndome en cuanto pudiera ser procedente en este expediente al

mismo y a su necesario desarrollo.

Por lo tanto van a ser objeto de analisis solo y exclusivamente las alegaciones presentadas
respecto de las normas aprobadas inicialmente regulando las indicadas exacciones, no
entrando a considerar cuestiones que ha sido objeto de examen en otro expediente previo y
distinto.

Se ha de indicar también que los importes establecidos en las ordenanzas aprobadas
inicialmente son coincidentes (idénticos se sefialaba en le informe de esta intervencion
emitido con ocasién de la aprobacion inicial) con los aprobados por el Consorcio Provincial de
Residuos Sdlidos Urbanos (en adelante Resur) segun consta en la documentacion que se
incorpora al expediente (Actas de la Asamblea de Resur de 17 de noviembre de 2009 y 27 de
mayo de 2010).

También me han sido trasladadas las alegaciones presentadas (idénticas) por idénticos
interesados respecto de las Memorias Técnicas para el ejercicio como actividad econémica
tanto del tratamiento de los residuos de escombros y restos de obra como para el
tratamiento de los residuos vegetales procedentes de invernadero, que seran objeto del
trémite preceptivamente establecido en el respectivo expediente.

1.- Alegaciones presentadas por el Grupo Provincial de PSOE y por el Ayuntamiento

de Maracena.

Formulan las siguientes alegaciones frente al establecimiento de ambos precios publicos,

sefalando:

- 1. Ausencia del expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de ejercer la

actividad econémica.
- 2. Los ingresos del precio publico son inferiores a los costes del servicio.

- 3. Ausencia de justificacion de las tarifas que se recogen en el informe técnico-econémico.
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- 4. Defectos juridico-tributarios del Acuerdo de establecimiento del precio publico.
Respecto de las cuales se sefiala por esta Intervencion lo siguiente

No es cierta la ausencia del expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de
ejercer la actividad econémica alegada (primera alegacién), baste para ello sefalar que
frente a dichos expedientes han formulado alegaciones los interesados (idénticas el diez de
mayo de 2013).

Ademas, no se considera justificado que se afirme que la actividad de del tratamiento de los
residuos de escombros y restos de obra como del tratamiento de los residuos vegetales
procedentes de invernadero, no se encuentra justificada en ninguna razén juridica,
econdémica, social y/o técnica cuando las instalaciones de que se disponen en la Provincia
para prestarlas han sido ejecutadas por una Sociedad mercantil provincial (INGRA
(actualmente integrada en Visogsa, la planta de tratamiento residuos vegetales de Motril) en
ejecucion de un Plan Especial de Inversiones aprobado por la Diputaciéon y en ejecucién del
Plan Director de Gestion de Residuos de Escombros y Restos de Obra de la Provincia de
Granada, aprobado por la Diputacion el 21 de diciembre de 2001.

Tampoco se considera dbice para aprobar el establecimiento de los precios publicos el hecho
de que se demore su vigencia al momento en que empiece a prestarse el servicio (es
obligatoria la prestacion del servicio para el devengo y exaccion del precio publico), como se
ha manifestado en las alegaciones, y ello por los siguientes motivos:

a) El acuerdo del Pleno Provincial de 21 de diciembre de 2012 por el que se acuerda aprobar
inicialmente la creacién del servicio provincial de tratamiento de residuos municipales y el
€jercicio de la iniciativa econdmica para el tratamiento de los residuos de escombros y restos

de obra, asi como los residuos vegetales procedentes de invernaderos, establece:

Decimosegundo.- Por medio del presente Acuerdo la Diputacion Provincial de Granada
promueve la iniciativa para el ejercicio como actividad econdmica del tratamiento de los
Residuos de Escombros y Restos de Obra, y de los Residuos Vegetales procedentes de
Invernaderos, producidos en el ambito territorial de la Provincia de Granada, en régimen de

libre concurrencia.

Dicha actividad econdmica se realizaré mejorando las condiciones de calidad y eficacia con
las que venia siendo desarrollada por el Consorcio de Residuos Sdlidos Urbanos de la
Provincia de Granada (RESUR GRANADA).

A

Decimoquinto.- En todo caso, la Diputacién Provincial iniciarad el ejercicio de la actividad
econdémica mencionada, una vez que se hayan cumplido todos y cada uno de los requisitos
siguientes:
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e) Que haya concluido la tramitacion prevista para el ejercicio de actividades
econdémicas en el art. 97.1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes
en Materia de Régimen Local, hasta la aprobacién del Proyecto por el Pleno de la

Diputacion.
f) Que se hayan aprobado los precios del servicio y éstos estén en vigor.

g) Que se hayan llevado a cabo las modificaciones presupuestarias precisas para
integrar en el Presupuesto General de la Diputaciéon Provincial, los ingresos que
financien la actividad econémica en cuestion y los gastos que su desarrollo conlleve,

y que las mismas estén en vigor.

h) Que se hayan llevado a cabo las modificaciones y adaptaciones pertinentes, a fin de
integrar en los instrumentos de gestion de personal de la Diputaciéon Provincial que
correspondan, los efectivos de personal del Consorcio que son asumidos por la
Diputacién Provincial, en los términos sefialados en el presente Acuerdo y en los que

deriven del Acuerdo de disolucién del Consorcio, en su caso.

Las anteriores actuaciones habran de hacerse de manera totalmente coordinada,
estableciendo un periodo transitorio perfectamente articulado, que en todo caso permita que
el ejercicio de la actividad econémica que el Consorcio RESUR GRANADA viene realizando en
materia de Tratamiento de Residuos de Escombros y Restos de Obra y los Residuos
Vegetales procedentes de Invernaderos, pase a ser realizado por la Diputacién Provincial de
Granada, sin solucién de continuidad, desde el dia inmediatamente siguiente a aquél en que
deje de hacerlo el Consorcio, de tal manera que el ejercicio de dicha actividad econémica
guede en todo momento garantizado, y el interés general que justifica dicho ejercicio quede

también protegido.

b) La Diputacién de Granada ha adoptado los acuerdos y pronunciamientos precisos para la
prestacion por ella, sin solucién de continuidad, de unos servicios prestados con anterioridad
por otro ente publico (RESUR), habiéndose aprobado inicialmente (acuerdo Plenario de 5 de
abril) las respectivas Memorias, cuya ausencia, pese a formular alegaciones frente a las

mismas, se sefala por los interesados.

Ademas cuando se podran exigir los precios publicos si no es una vez que el servicio se
empiece a prestar, eso es lo que se ha dispuesto por la Diputacién, y para eso se ha
procedido a regular la prestacion del servicio y a establecer los precios publicos

correspondientes en atencion a la situacion juridica existente.

No encuentra el que suscribe ningun impedimento legal al proceder seguido por la Diputacién

Provincial de Granada, sirviéndome sefialar que la improcedencia alegada de contrario no se
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fundamenta en ninguna disposicion legal cuya inobservancia pudiera derivar en la anulacion

solicitada.

Debe recordarse que el acuerdo de la Diputacion de 21 de diciembre de 2012, es firme, y en
él se establecia que el servicio empezaria a prestarse una vez realizados todos los extremos
recogidos en su texto al cual me remito y uno de dichos extremos era promover la iniciativa
para el ejercicio como actividad econémica del tratamiento de los Residuos de Escombros y
Restos de Obra, y de los Residuos Vegetales procedentes de Invernaderos....

Se sefala en las alegaciones que se desconoce si los precios (publicos) establecidos
inicialmente cubren como minimo los costes del servicio, (segunda alegacion), y sobre este

particular se ha de indicar lo siguiente:
a) En el acuerdo de 21 de diciembre de 2012 (que es firme se establece):

Decimotercero.- La mencionada actividad se desarrollara, en principio, por la Diputacion
Provincial de Granada a través de la forma indirecta de gestién, y mediante la modalidad de
concesion prevista en el art. 277.a) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

A estos efectos, la Diputacidon Provincial de Granada acepta la cesion de los contratos
administrativos de gestion del servicio publico que mantenia RESUR, y ello en los mismos
términos y condiciones aprobados por la Asamblea del Consorcio en su sesion de 3 de
Diciembre de 2012; de manera que dicha cesion surtiré efectos a partir de la fecha en que la
Diputacién Provincial esté en disposicion de comenzar el ejercicio como actividad econémica
del tratamiento de los Residuos de Escombros y Restos de Obra, y de los Residuos Vegetales
procedentes de Invernaderos, cuya iniciativa se promueve por medio del presente Acuerdo;
de forma que hasta esa fecha la totalidad de los derechos y obligaciones derivados de dichos
contratos continuaran siendo asumidos por el Consorcio durante su fase de liquidacién y
hasta la conclusién de la misma; y a partir de la fecha en que la Diputacién Provincial
comience a ejercitar efectivamente la actividad econdmica, asumira los derechos y

obligaciones generados a partir de ese preciso momento por dichos contratos.

Los contratos de gestion de servicios publicos que se cedieron por el Consorcio de Residuos
Sdlidos Urbanos de la Provincia de Granada (RESUR GRANADA) a Diputacidn, y cuya cesion

ésta acepta son los siguientes:

» Contrato de Inertes, para la ejecucion del Plan Director de Gestidon de Residuos de
Escombros y Restos de Obra de la Provincia de Granada, adjudicado a Fomento de
Construcciones y Contratas S.A. y formalizado el 14 de Septiembre de 2004.
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= Contrato de la Concesién del Servicio Publico de Tratamiento de Residuos Vegetales
en la Planta de Motril, adjudicado a CESPA Compaiia Espafola de Servicios Publicos
Auxiliares, S.A., y formalizado el 15 de Enero de 2011.

b) Es decir la prestacion de los respectivos servicios queda completamente vinculada a los
contratos preexistentes, los cuales se deben respetar por las partes que los han suscrito, en
este caso, los respectivos contratistas y la Diputacion de Granada en virtud de la cesion que
le ha sido efectuada y aceptada por acuerdo de su pleno de 21 de diciembre de 2013.

En este sentido es necesario resefiar que respecto del contrato relativo a la prestacion del
servicio de tratamiento de residuos vegetales en Motril, el contratista asume el riesgo y
ventura del contrato por lo que la menor recaudacion del precio publico sobre el coste del

servicio no perjudicara a la Diputacidon en ningin caso sino al contratista.

Dicho contratista no ha instado la revision de precios, a cuyos fines le ha sido requerida por
Resur la presentacion de la preceptiva documentacion en un expediente no concluido a la
fecha.

¢) Respecto del contrato relativo a la prestacion del servicio de tratamiento de residuos de
escombros y restos de obra de la Provincia de Granada, aunque también el contratista
asume el riesgo y ventura del contrato, no se ha de olvidar que su desarrollo esta pendiente
de ejecucion en cuanto a la realizacion de las infraestructuras previstas en el Plan Director se
refiere y se ha de tener en cuenta que no se puede modificar la contraprestacion establecida
a favor del contratista sin la revision del contrato, extremo este que podra plantearse una
vez la prestacion del servicio sea, en virtud de la cesion efectuada, responsabilidad de la
Diputacién Provincial de Granada. A este particular en el informe de la Intervencion emitido

respecto de la aprobacion inicial de la Ordenanza se sefiala que:

Como consta en la Memoria relativa a los aspectos social, juridico, técnico y financiero de la
actividad econémica (en adelante Memoria) que nos ocupa, suscrita por quien firma este
informe y redactada por la Comision de Estudio constituida a los efectos previstos en el art.
97.1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local,
por Resolucion de la Presidencia de 26 de diciembre de 2012 (numero 004918) los
resultados econémicos de la prestacion del servicio difieren notablemente de las previsiones
establecidas en el Plan Director, del que con el trascurso del tiempo se puede observar su

sobredimensionamiento.

Esto ha de llevar a su reconsideracion y modificacion, ello ha de ser asi, a juicio del que
suscribe, porque los resultados anuales obtenidos hasta la fecha muestran considerables

pérdidas, proponiéndose en la Memoria citada las medidas a adoptar por la Diputacion.
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Se ha de sefialar igualmente que el contrato vigente tiene como horizonte la ejecucién del
Plan Director y que en este sentido, por las razones ya dichas debe ser objeto de
modificacion. La existencia de pérdidas es una realidad a pesar de las justificadas
discrepancias con el concesionario que han dado lugar a la no aceptacién de las facturas

emitidas por este.

Igualmente de la Memoria se desprende que dada realidad actual de la actividad de la
Construccién, dada la escasa colaboracion institucional en la gestion e inspeccion de la
actividad por quién tiene competencias al respecto (Ayuntamientos, Cuerpos de Seguridad
del Estado y la Comunidad Auténoma) no es previsible que se invierta esa tendencia
(obtencién de pérdidas), sobre todo teniendo en cuenta que un incremento de los precios
publicos vigentes, que ya estan por encima de los existentes en el mercado, agravaria aun

mas la situacion.

En consecuencia y al ser idénticas las tarifas de la nueva norma reguladora a la establecida
por unanimidad por Resur a cuyo expediente me remito y a la vista de las consideraciones
anteriores, se puede concluir que las Tarifas no respetan los limites cuantitativos minimos
sefalados en la Ley ya que de la ejecucion del servicio se obtienen importantes pérdidas al
ser la recaudacion de aquellas inferior al coste real del servicio, lo que obliga a establecer
dotaciones presupuestarias especificas para sufragar los costes a soportar no cubiertos por

aquellas, lo cual se analiza mas adelante a la luz de la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

Como miembro integrante de la Comisién redactora de la indicada Memoria, suscribo
integramente tanto la realidad y naturaleza de los resultados obtenidos, pérdidas, como la
necesidad de adoptar las medidas propuestas para evitar estas y para prestar el servicio en
los términos sefialados por la Ley.

Con caracter general para la determinacion de los costes por prestacion de servicios
provinciales y teniendo en cuenta la previsible proxima implantacion de un nuevo Plan de
Contabilidad Publica, en el que se exigird informacion sobre el coste de las actividades
realizadas dentro de la Memoria de las cuentas anuales, se deberian empezar a preparar los

instrumentos de los que se valga la Diputacion para cumplir dichos requerimientos.

Tal actuacion serviria igualmente para comprobar de una manera uniforme que en la
prestacion de servicios y realizacién de actividades se atiende a lo dispuesto por la Ley
Organica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige que la
realizacion de actuaciones que afecten a gastos e ingresos se sometan al principio de

estabilidad presupuestaria.

3.3.3.- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera (en adelante Ley de Estabilidad Presupuestaria).
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De conformidad con los articulos 3, 4 y 11 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, cuyo
tenor literal es:

Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley se realizaréd en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con

la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion
de equilibrio o superavit estructural.

3. En relacidn con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera por

estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.
Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo
establecido en esta Ley y en la normativa europea.

Articulo 11. Instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demds actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demds entidades que
forman parte del sector publico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

2. Ninguna Administracién Publica podra incurrir en déficit estructural, definido como déficit
ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales. No obstante, en caso de
reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo con la
normativa europea, podra alcanzarse en el conjunto de Administraciones Publicas un déficit
estructural del 0,4 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos

nominales, o el establecido en la normativa europea cuando este fuera inferior.

4. Las Corporaciones Locales deberdan mantener una posicion de equilibrio o superavit

presupuestario.

Se ha de concluir que el mantenimiento del servicio es consecuencia del acuerdo adoptado el
21 de diciembre de 2012, del cual se deriva igualmente la asuncion por Diputacion de los
derechos y obligaciones dimanantes del contrato existente para la prestacién del servicio,
pero que para atender al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Estabilidad

Presupuestaria se han de adoptar las medidas, de todo tipo, para evitar que se sigan
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produciendo las pérdidas sefialadas y/o se adecte el presupuesto, en los términos sefialados
en el articulo 44-2 de la ley de Haciendas Locales (En estos casos deberan consignarse en los
presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia
resultante si la hubiera).

Extremos que reitero en el presente informe, sefialando ademas que el articulo 44-2 de la

Ley de Haciendas Locales es del siguiente tenor:
Articulo 44. Cuantia.

1. El importe de los precios publicos debera cubrir como minimo el coste del servicio
prestado o de la actividad realizada.

2. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo
aconsejen, la entidad podra fijar precios publicos por debajo del limite previsto en el
apartado anterior. En estos casos deberan consignarse en los presupuestos de la entidad las

dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante si la hubiera.

Quiere decir ello que es juridicamente posible el establecimiento de precios publicos cuyo
importe no alcance a cubrir el coste del servicio y ello en los términos del articulo 44-2
citado. A este particular cabe resefiar que el Pleno, por acuerdo de 2 de mayo de 2013 ha
aprobado un expediente de modificacion de créditos en el que se integra el presupuesto de
Resur en el presupuesto Provincial (se ha publicado su aprobacion definitiva en el BOP n°. 99
de 28 de mayo de 2013).

Segun informacion extraida de Resur las liquidaciones presentadas por el contratista son
contrarias a la oferta presentada por él, de tal manera que a la fecha no se ha presentado
ninguna liquidacion de la que se derive la asuncién de costes por parte de Resur, si esta
situacion se produjera una vez la ejecucion del contrato fuera responsabilidad de la
Diputacién de Granada se deberian articular cuanto mecanismos exige la ley al respecto y
gue han sido sefialados en mi anterior informe que ha quedado reproducido.

También se indica en la tercera alegacion, que no se encuentran justificadas las tarifas que
obran en el informe técnico econémico, a lo que cabe responder que dichas tarifas son
coincidentes en su integridad con las recogidas en cada una de las ofertas presentadas por
cada uno de los contratistas en el referido contrato, y adjudicados ambos en base a las
mismas por el érgano competente de Resur remitiéndome al respectivo expediente de
contratacion (por unanimidad el relativo a los escombros y sin votos en contra, es decir por

mayoria, el del vegetales).

En cuanto a los defectos juridico-tributarios del Acuerdo relativo al establecimiento de los
precios publicos (cuarta alegacion) se ha de sefialar que el precio publico no tiene naturaleza
tributaria, es una exaccion de derecho publico que carece de caracter tributario, por lo que
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no puede tener hecho imponible, ni ninguno de los elementos que configuran la relacion
juridico tributaria. Luego la ausencia de los elementos requeridos para las ordenanzas
reguladoras de tributos no son predicables de las correspondientes a los precios publicos, por
eso su ausencia no puede nunca significar la nulidad de lo aprobado.

Ademas los extremos equivalentes al Hecho Imponible de las Tasas (de los tributos)
aparecen recogidos en cada una de las normas reguladoras de los precios publicos objeto de

alegacion, cuando sefialan que su exigencia deriva de la prestacion del respectivo servicio.

Respecto a los errores materiales puestos de manifiesto, se deberan corregir en aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 105-2 de la Ley 30/92 de la Ley 30/92 de 27 de noviembre, de
régimen juridico de las administraciones publicas y procedimiento administrativo comun , sin
gue signifique su presencia motivo suficiente para la anulacion de la norma aprobada

inicialmente, ya que la ley permite su correccion en cualquier momento.
40.- CONCLUSION.

A la vista de lo anterior y en base a los argumentos resefiados anteriormente a juicio del que
suscribe procede que por el Pleno se adopte acuerdo en el que se disponga desestimar las
alegaciones presentadas y aprobar en consecuencia y con caracter definitivo, el acuerdo de
establecimiento y las respectivas Ordenanzas reguladoras de los Precios Publicos por
prestacion del servicio de tratamiento de residuos de escombros y restos de obra de la
Provincia de Granada y por prestacion del servicio de tratamiento de residuos vegetales en
Motril, aprobados inicialmente en la sesion de 5 de abril de 2013, debiéndose corregir los
errores materiales que se hayan podido producir.”

En base a lo expuesto, el Diputado Delegado de Medio Ambiente, Economia, Familia
y Bienestar Social, y la Diputada Delegada de Economia, Contratacién y Patrimonio proponen
al Pleno la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas, por los motivos que constan en

el informe de Intervencion.

SEGUNDO: En virtud del articulo 105.2 de la Ley 30/1992, de 27 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo comudn

corregir los siguientes errores materiales:
a) Articulo 1, donde dice “de este Consorcio” debe decir “de esta Diputacion”
b) Donde dice “Articulo 5°. Gestidon”, debe decir “Articulo 4°. Gestion”

TERCERO.- Aprobar definitivamente el establecimiento del Precio Publico por la

prestacién del servicio de tratamiento de residuos de escombros y restos de obra de las

42

Gv‘y\wa()@ (4 PI/‘C/\\/‘\\/\("‘\V

C/Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada TIfs.: 958 24 75 58 Fax: 958 24 75 81 -secretariageneral@dipgra.es



Pleno 20-06-2013

Diputaciéon de Granada
Secretaria General

instalaciones del Plan Director de gestion de escombros y restos de obra de la provincia de

Granada.

CUARTO.- Aprobar definitivamente la correspondiente Norma Reguladora del Precio
Publico por la prestacion del servicio de tratamiento de residuos de escombros y restos de
obra de las instalaciones del Plan Director de gestidn de escombros y restos de obra de la

provincia de Granada, segun texto que obra en el expediente.

QUINTO.- Publicar el texto integro del acuerdo y de la Norma Reguladora en el
Boletin Oficial de la Provincia, comenzando a aplicarse a partir del dia siguiente al de dicha
publicacidn, en los términos del articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de

Régimen Local.

Consta en el expediente dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa de

Economia, celebrada el dia 17 de junio de 2013.

Sometido a votacién por la Presidencia, el Pleno, con 14 votos a favor (PP), 11
en contra (PSOE, IULV-CA) y ninguna abstencién, ACUERDA:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas, por los motivos que constan en
el informe de Intervencion.

SEGUNDO.- En virtud del articulo 105.2 de la Ley 30/1992, de 27 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo comudn

corregir los siguientes errores materiales:
a) Articulo 1, donde dice “de este Consorcio” debe decir “de esta Diputacion”
b) Donde dice “Articulo 5°. Gestidn”, debe decir “Articulo 4°. Gestion”

TERCERO.- Aprobar definitivamente el establecimiento del Precio Publico por la
prestacion del servicio de tratamiento de residuos de escombros y restos de obra de las
instalaciones del Plan Director de gestion de escombros y restos de obra de la provincia de

Granada.

CUARTO.- Aprobar definitivamente la correspondiente Norma Reguladora del Precio
Pablico por la prestacion del servicio de tratamiento de residuos de escombros y restos de
obra de las instalaciones del Plan Director de gestién de escombros y restos de obra de la
provincia de Granada, segun texto que obra en el expediente y que a continuacidon se

transcribe.

QUINTO.- Publicar el texto integro del acuerdo y de la Norma Reguladora en el
Boletin Oficial de la Provincia, comenzando a aplicarse a partir del dia siguiente al de dicha
publicacién, en los términos del articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de
Régimen Local.
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NORMA REGULADORA DEL PRECIO PUBLICO POR PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE ESCOMBROS Y RESTOS DE OBRA DE LAS
INSTALACIONES DEL PLAN DIRECTOR DE GESTION DE ESCOMBROS Y RESTOS DE
OBRA DE LA PROVINCIA DE GRANADA.

De conformidad con lo previsto en el art. 117 en relaciéon con el articulo 41 y siguientes del
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo (en adelante Ley de Haciendas Locales) y la Ley 8/1989,
de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, y el articulo 25-c de los Estatutos el Consorcio de
Residuos Urbanos (RESUR) establece el precio publico por la prestacién del servicio de
tratamiento de residuos de escombros y restos de obra de las instalaciones del PDG de

residuos de escombros y restos de obra de la provincia de Granada.
Articulo 1°. Concepto y naturaleza

Se establece el precio publico por la prestacién del servicio de tratamiento de residuos de
escombros y restos de obra de las instalaciones del PDG de residuos de escombros y restos
de obra de la provincia de Granada, por parte de esta Diputacién directamente o a través del

concesionario designado al efecto.

Articulo 2°. Obligados al pago

Estan obligados al pago de este precio publico quiénes se beneficien del mismo.
Articulo 3°. Cuantia

1. La cuantia del precio sera la fijada en las Tarifas contenidas en el apartado siguiente.

2. Las Tarifas de este precio publico, impuesto sobre el valor afiadido excluido, seran las

siguientes:
-Tierras de excavacion 2.00 Euros por tonelada

-Residuos de escombros sin mezclar 3.00 Euros por tonelada (ladrillo, hormigén, tejas y

ceramicos)

-Residuos de escombros mezclados 8.00 Euros por tonelada

En caso de no poderse pesar el residuo, estos precios seran aplicados al metro cubico.
Articulo 4°. Gestion

Los interesados a los que se les preste el servicio abonaran el precio contra la presentacion

de la correspondiente factura o albaran de tratamiento.
Disposicion Final
44

Gv‘y\wa()@ (4 Pl/‘d\/‘\\/\("‘\y\

C/Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada TIfs.: 958 24 75 58 Fax: 958 24 75 81 -secretariageneral@dipgra.es



Pleno 20-06-2013

Diputaciéon de Granada
Secretaria General

La presente Regulacion comenzara a aplicarse a partir del dia siguiente al de la publicacion
del anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada, permaneciendo en vigor hasta su

derogacién expresa.

No habiendo mas asuntos de que tratar, por el Excmo. Sr. Presidente se
levanta la sesion, siendo las nueve horas y cuarenta minutos de este dia, de todo lo

cual, como Secretario General certifico.

EL SECRETARIO GENERAL
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