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1. INTRODUCCION

Con la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RD
424,/2017), desde el punto de vista técnico, el control interno se estructura en dos
modalidades, funcién interventora y control financiero.

Dentro de esta segunda modalidad, debemos diferenciar aquel que surge de una
obligacion legal, de aquel que se recoge como actuacion basada en una ampliacién del
control como consecuencia del establecimiento para la entidad de una fiscalizacion
limitada previa.

En el caso que nos ocupa, nos encontramos en una actuacion de control financiero
posterior, cuya motivacion trae causa en la regulacién de la disposicion adicional tercera
de la Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial en el sector publico, relativa
al control de entidades de Administraciones Publicas no sujetas a auditoria, determina
que:

“En las entidades de las Administraciones Publicas no sujetas a auditoria de
cuentas se efectuardn anualmente los trabajos de control precisos para, mediante
técnicas de auditoria, verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion
presupuestaria. La Intervencion General de la Administracidon del Estado propondrd la
metodologia a utilizar para realizar los citados trabajos de control que, en todo caso, serd
aprobada en cada dmbito por los respectivos érganos de control interno”.

2. MARCO NORMATIVO

e Real Decreto 424 /2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico.

e OrdenHAP/1781/2013,de 20 de septiembre, porla que se aprueba la Instruccion
del modelo normal de contabilidad local.

e Nota Informativa 1/2019 IGAE relativa a la cuenta 413 “Acreedores por
operaciones devengadas” en los planes de cuentas anuales.

3. OBJETIVOSY ALCANCE

El presente informe se emite por parte de la Intervencion y tiene como objetivo verificar
la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados que no se haya producido su
imputacidn presupuestaria (cuenta 413).

En cuanto al alcance de esta actuacion se realiza con caracter obligatorio por estar
prevista enla DA3?dela L0 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
en el sector publico.

La cuenta 413 “Acreedores por obligaciones devengadas” recoge las deudas derivadas
de aquellos gastos devengados en el ejercicio y no registrados en la contabilidad.
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La Orden HAC/1364,/2018, de 12 de diciembre modifica las divisionarias de la cuenta
413:

e 4130. “Acreedores por operaciones aplicables a presupuesto en periodos
posteriores”.

Recoge las obligaciones devengadas que no deban incluirse en la subcuenta 4131.

En particular, se incluiran en esta subcuenta las obligaciones derivadas de las
certificaciones expedidas el mes siguiente por las obras ejecutadas en el ultimo
mes de cada trimestre, y aquellas obligaciones similares que deriven de
documentos acreditativos de la conformidad con la prestacion realizada en otros
contratos.

e 4131." Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”

Recoge las obligaciones devengadas que no se han aplicado al presupuesto siendo
procedente su aplicacion en el periodo actual o en alguno anterior.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas”, registrara las obligaciones
devengadas que no se han aplicado en el presupuesto, siendo procedente su aplicacion
en el periodo actual o en algun anterior, ya sea por falta de conformidad, por falta de
consignacion presupuestaria en el presupuesto del ejercicio, o por cualquier otra causa
(impacto financiero y presupuestario).

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonara, al devengo de la operacion o al menos al final de cada trimestre, con
cargo alas cuentas del grupo 6, “Comprasy gastos por naturaleza”, o alas cuentas
de balance, representativa de las operaciones devengadas.

b) Se cargara como abono a:

b.1) La cuenta 400, “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto
de gastos corriente”, cuando se dicte el acto administrativo de reconocimiento
y liquidacidén de la obligacion presupuestaria.

Su saldo, acreedor, recogera el importe de las obligaciones derivadas de operaciones
devengadas no reconocidas en otras cuentas del Plan.

En definitiva, la existencia de la cuenta 413 es para dar cumplimiento al propio principio
contable de devengo de manera que, en el caso de que no se pueda reconocer
presupuestariamente una obligacion, por los motivos ya expuestos, existe una obligacion
juridica de pago, esta debe tener reflejo, en todo caso, en la contabilidad financiera.

Ello incide en la maxima contable de reflejar la imagen fiel de la entidad, que supone que
la informacion contable refleje la situacion econdémico-financiera de una entidad de

forma mas razonada y aproximada posible.

Los trabajos de campo consistiran en el seguimiento durante el tercer trimestre del
ejercicio 2.025 de los gastos contabilizados en la cuenta 413.
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4, RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO

4.1 Cuenta 413 “Acreedores por obligaciones pendientes de imputar al presupuesto” a
31/12/2025.

Teniendo en cuenta el alcance del control, en la cuenta 413 se han registrado
obligaciones devengadas y no aplicadas al presupuesto, por falta de consignacion
presupuestaria, o por cualquier otra causa que produce un impacto financiero y
presupuestario.

Se han analizado las operaciones contabilizadas en la cuenta 413, los abonos que
constan en la cuenta se refieren a operaciones devengadas en el ejercicio 2025 y
anteriores.

La evolucién de los saldos de la cuenta 413 en los ejercicios 2024 y 2025 arroja las
siguientes cifras:

2024 2025
CONCEPTO
Saldo a
Saldo 01/01/2024 || Saldo a 31/12/2024 Bajas Altas 31/12/2025
1. CUENTA 413 7.656.105,35 11.821.453,15 11.720.315,93 1.775.860,04 1.876.997,26

La dinamica presupuestaria exige coordinar el principio de devengo y el principio de
anualidad presupuestaria. Por el principio de devengo, los gastos han de imputarse al
ejercicio en el que se originan, y el de anualidad presupuestaria establece que la vigencia
del presupuesto queda condicionada la presupuesto natural. Ello es dbice para que la Ley
de Haciendas Locales establezca un plazo considerable de dos meses para culminar el
cierre del ejercicio presupuestario, pues determinan que las operaciones de cierre se
podran realizar hasta el 1 de marzo.

No obstante, las operaciones presupuestarias pueden requerir resoluciones
administrativas que han de ser dictadas dentro del ejercicio, y que igualmente deben
quedar reflejadas en el libro de resoluciones del mismo, lo que puede dar lugar a
desajustes entre el resultado econdmico patrimonial (principio de devengo) y la
liquidacion de presupuesto (imputacion presupuestaria). Estos desajustes se reflejan en
la cuenta 413 cuyo objetivo es recoger todos los gastos efectuados con independencia
del momento temporal en el que sean aplicados “presupuestariamente”.

Teniendo en cuenta que el alcance del control abarca diversas situaciones, la
fundamental ha de ser el reflejo de la cuenta 413 a fin de ejercicio, el analisis de los
resultados se va a hacer teniendo en cuenta dos circunstancias diferentes a la vista de
los datos obtenidos:

1. La primera circunstancia trae causa en las exigencias del propio rigor
presupuestario, que pueden dar lugar a que una tramitacion correcta de gastos,
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sobre todo, los ultimos trimestres y por diversas causas (presentacion de factura al
final del ejercicio, operativa interna, incidencias en la tramitaciéon de facturas...) no
haya dado tiempo a la correspondiente imputacion presupuestaria, aunque si

contable.

2. Gastos cuya imposibilidad de imputar al presupuesto se debe precisamente
déficit o ausencia en el procedimiento o requisitos de tramitacion.

1) Gastos o facturas con ausencia de procedimiento.
2) Gastos o facturas con reparo que suspende el procedimiento.

4.2 Seguimiento de altas en la cuenta 413.

La cuenta 4131. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
recoge las obligaciones devengadas que no se han aplicado al presupuesto siendo
procedente su aplicacion en el periodo actual o en alguno anterior.

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto establecen en el articulo 20 que si en un
plazo superior a 15 dias del registro (Face o en el registro auxiliar de Sicalwin) no se
hubiese iniciado la tramitacion contable de las facturas, el Servicio responsable del
Area Gestora deberd iniciar la tramitacién del registro mediante operaciones OPAS
(operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, cuenta 413) en fase previa.

Las altas que se han registrado en el ejercicio 2025 se han producido en el ultimo
trimestre porimportede 1.775.490,89 €, de los cuales el 99,79% del importe es debido
al cierre del gjercicio y el resto referidos a un reparo.

Situacion a 31/12/2025
CONCEPTO

Altas %
1. CUENTA 413
1.1 Como gastos debidamente adquiridos 1.772.048,54 99,79%
1.2 Como gastos con ausencia de procedimiento 0,00 0,00%
1.3 Cémo reparo/suspension del expediente 3.811,50 0,21%
1.4 Gastos adquiridos con fecha anterior a 2.022 0,00 0,00%
TOTAL 1.775.860,04

4.3 Seguimiento de imputaciones al presupuesto de la cuenta 413.

Al analizar por conceptos la imputacion presupuestaria de gastos realizada durante
el ultimo trimestre de 2025, se observa que se han abonado 28.648,64€, y anulados
2.420 € referidos a un reparo de ejercicios anteriores. Por conceptos y por trimestre
la imputacion refleja en la siguiente tabla:
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OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO DIPUTACION DE GRANADA

Saldo a 31/03/2025 | 30/06/2025 | 30/09/2025 30/12/2025
31/12/2024 Saldo a Saldo a Saldo a Imputacion 42 % imputado Saldo a
31/03/2025 | 30/06/2025 | 30/09/2025 | Trimestre 2025 |saldo 31/12/25| 30/12/2025

CONCEPTO

1. CUENTA 413

1.1 Como gastos debidamente adquiridos 11.585.842,28| 7.469.603,32|1.019.060,86 32.793,50 28.648,64 87,36%| 1.776.193,40
1.2 Como gastos con ausencia de procedimien| 26.405,80 16.604,80 16.604,80 16.604,80 0,00 0,00% 16.604,80
1.3 Cémo reparo/suspension del

expediente/Enriquecimiento injusto 191.824,62 191.824,62| 191.824,62 67.627,11 0,00% 69.018,61
1.4 Gastos adquiridos con fecha anterior a 202 17.380,45 17.380,45 15.180,45 15.180,45 0,00 0,00% 15.180,45
TOTAL 11.821.453,15| 7.695.413,19]1.242.670,73]  132.205,86) 0,00%| 1.876.997,26)

La evolucién de los saldos de la cuenta 413 durante el ejercicio 2025 ha sido
descendiente en los tres primeros trimestres, ha de tenerse en cuenta que no
constan altas durante esos trimestres en el sistema contable, por lo todas las altas
se registran en el Ultimo trimestre.

A pesar de no haberse contabilizado nuevas imputaciones en la cuenta 413 durante
los tres primeros trimestres, se han identificado facturas que permanecen en estado
de tramitacién al fin de cada uno de estos trimestres y que estas facturas son
incorporadas al sistema contable al final del ejercicio.

Se observa que la imputacion del concepto de gastos debidamente adquiridos por el
cierre del ejercicio presupuestario 2024 asciende a un 87,36 %. Sin embargo destaca
que, respecto de los conceptos 1.2 gastos con ausencia de procedimiento y 1.4 gastos
adquiridos con fecha anterior a 2022 no se ha imputado nada en los tres ultimos
trimestres.

El grafico que se muestra a continuacion releja los picos de cargos y abonos en la cuenta
413 durante un afno.

Evolucion cuenta 413

11.821.453,15
12.000.000

10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000 173.524,09 k242 eoaron

2.000.000

0
31/12/2024

30/06/2025
30/09/2025

mAltas = Bajas = Saldo 31/12/2025

Complementaria a la informacidn del grafico anterior, en el siguiente grafico se refleja la
situacion por conceptos en los dos ultimos trimestres:
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@ 1.1 Como gastos debidamente adquiridos 1.2 Como gastos con ausencia de procedimiento
1.3 Cémo reparo/suspension del expediente 1.4 Gastos adquiridos con fecha anterior a 2.022.

4.4 Comparativa entre ejercicios.

El concepto «gastos debidamente adquiridos» continla siendo el que
concentra el mayor volumen de saldos en ambos ejercicios.

Durante el ejercicio 2025 se observa una reduccion significativa del saldo
interejercicio en este concepto. Esta disminucion responde a una mayor
tramitacion de facturas dentro del ejercicio correspondiente, lo que ha
permitido evitar su arrastre al ejercicio siguiente. Como resultado, el saldo a
31 de diciembre de 2025 representa el 15,32% del saldo existente al cierre del
ejercicio 2024, lo que evidencia una mejora sustancial en la gestion
administrativa y contable.

CONCEPTO 31/12/2024 Situacién 31/12/2025
Altas Bajas Saldo Altas Bajas Saldo

1. CUENTA 413

1.1 Como gastos debidamente adquiridos 11.585.842,28 11.585.842,28|1.772.048,54 28.648,64| 1.776.193,40
1.2 Como gastos con ausencia de procedimiento 0,00 131.944,32 26.405,80 0,00 0,00 16.604,80
1.3 C6mo reparo/suspension del expediente 0,00 41.579,77 191.824,62 3.811,50 2.420,00 69.018,61
1.4 Gastos adquiridos con fecha anterior a 2.022. 0,00 0,00 17.380,45 0,00 0,00 15.180,45
TOTAL 11.585.842,28|  173.524,09|11.821.453,15|1.775.860,04 31.068,64| 1.876.997,26

5. GCONCLUSIONES.

5.1 Acreedores por operaciones devengadas.

Intervencion

La resoluciéon de la IGAE de 9 de febrero de 2018, establece que en este primer apartado

de conclusiones deberan indicarse con claridad los importes objeto de validacion
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cada aplicacion presupuestaria analizada en funcion del alcance y los resultados g
se han detallado en el apartado anterior.

ue

Las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto a 30/12/2025 asciendien a

1.876.628,11 €. De ese total:

- EI 94,63 % se refiere a gastos debidamente adquiridos.

- EI0,88 % a gastos reparados.

- EI 3,68% a gastos realizados con ausencia del procedimiento.
- Yel0,81% a gastos anteriores a 2022.

5.2 Seguimiento de altas en la cuenta 413.

Durante los tres primeros trimestres del 2025 no se han registrado movimientos de

alta

en la cuenta 413, a pesar de existir facturas pendientes de contabilizar por importe de
1.819.402,33 €, produciéndose en el ultimo trimestre altas por importe de 1.775.490,89%€.

5.3 Seguimiento del saldo de la cuenta 413.

Las altas del ejercicio 2025 (1.775.490,89 €) resultan sensiblemente inferiores a las del

ejercicio precedente, lo que refleja una mejor imputacion temporal de las obligacion

esy

una mayor adecuacion al principio de devengo. Como consecuencia, el saldo a 31 de

diciembre de 2025 se situa en 1.876.628,11 €, lo que supone una reduccién del
respecto al saldo del ejercicio anterior.

A pesar de que el saldo del concepto 1.3 Reparo o suspension del expediente ha
experimentado una reduccidon del 66,01% respecto a la situacion a 31/12/2024,
continla existiendo un volumen pendiente significativo derivado de facturas
correspondientes al ejercicio 2022 que fueron objeto de reparo y sobre las que no se
ha planteado discrepancia alguna. Como consecuencia de ello, el procedimiento de
pago permanece suspendido, manteniéndose un saldo pendiente de 67.627,11 €.

La persistencia de este importe distorsiona tanto la contabilidad patrimonial como la
ejecucion presupuestaria, al mantener créditos comprometidos sin aplicacion
efectiva, dificultando la depuracién completa de la cuenta 413 y afectando a la
imagen fiel de las obligaciones reconocidas.

6. RECOMENDACIONES.

6.1. Continuar la reduccion del saldo pendiente en la cuenta 413

84%

A pesar de la disminucidn significativa del saldo de operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto, quea 31/12/2025 asciende a 1.876.628,11 €, se recomienda mantenery

reforzar las actuaciones dirigidas a reducir dicho importe, especialmente en los
conceptos que presentan mayor recurrencia o antigiedad.
8.2. Regularizacion de los conceptos con mayor antigiiedad (1.3 y 1.4)
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Se
los saldos correspondientes a los conceptos 1.3 “Reparo o suspension del expediente”
y 1.4 “Gastos adquiridos con fecha anterior a 2022", por ser los que presentan una
antigiiedad mas significativa.

En

Intervencion

recomienda adoptar las medidas necesarias para la regularizacion y depuracion de

particular, debe priorizarse la resolucion de las facturas del ejercicio 2022

sometidas a reparo, cuyo saldo pendiente asciende a 67.627,11 €, con el fin de evitar
gue continuen distorsionando la contabilidad patrimonial y la ejecucion presupuestaria.

8.3. Intensificar el seguimiento y depuracion de la cuenta 413

Se

recomienda reforzar el seguimiento periddico de los saldos registrados en la cuenta

413, con el objetivo de minimizar su impacto en el periodo medio de pago a proveedores
y garantizar una imputacién temporal adecuada de las obligaciones.

La

ausencia de altas durante los tres primeros trimestres de 2025, pese a existir

facturas pendientes de contabilizar, evidencia la necesidad de mejorar los mecanismos

de

control y registro.

8.4. Imputacion correcta de los gastos debidamente adquiridos (divisionaria 4130)

De

conformidad con la Orden HFP /1364 /2018, se recomienda imputar a la divisionaria

4130 “Acreedores por operaciones aplicables a presupuesto en periodos posteriores”
los gastos debidamente adquiridos que deban aplicarse en ejercicios futuros,
garantizando asi una clasificacion contable adecuada y homogénea.

6.5. Registro adecuado de facturas pendientes de contabilizar (divisionaria 4131)

Se
de

recomienda imputar a la divisionaria 4131 “Acreedores por operaciones pendientes
aplicar a presupuesto” todas aquellas facturas pendientes de contabilizar,

asegurando que queden correctamente reflejadas en la cuenta 413 y evitando retrasos

en

Es

su reconocimiento presupuestario.

todo lo que esta Intervencidn tiene a bien informar, respecto de las obligacionesy

gastos sin imputacion presupuestaria en el tltimo trimestre de 2025.

Granada a fecha de la firma electronica

Jefa de Servicio de Control

; . o INTERVENTOR GENERAL
Financiero Planificable

Ana Belén Molina Albarral José Bruno Medina Jiménez
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SERVICIO DE PROYECTOS Y

OBRAS

FRA 25-60 27/11/2025 23C ""INTERVENCION ARQUEOLOGICA PREVENTIVAL

FINCA AURORA 22 F PROY 2025/4/MANTE-2

CYRA CONSTRUCCION Y
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SERVICIO DE PROYECTOS Y

OBRAS

OPA 2025-SUSTITUCION DE SECCIONAMIENTO Y FUSIBLES EN APOYO
REALIZACION DE MANIOBRAS Y CREACION DE ZONA PROTEGIDA PARA R

MONTAJES ELECTRICOS Y

220250055934 31/12/2025 3309,35 FOMENTOS DEL SUR SL
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