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1.- INTRODUCCION

Con la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RD
424/2017), desde el punto de vista técnico, el control interno se estructura en dos
modalidades, funcién interventora y control financiero.

Dentro de esta segunda modalidad, debemos diferenciar aquel que surge de una
obligacién legal, de aquel que se recoge como actuacién basada en una ampliacién del
control como consecuencia del establecimiento para la entidad de una fiscalizacién
limitada previa.

Conforme al articulo 27.2 RD 424/2017, con ocasién de la dacion de cuenta de la
liquidacidn del presupuesto y la remisidn al Pleno del informe anual referido en el articulo
15.6 y, en un punto adicional, se elevara a dicho érgano un informe con los resultados
obtenidos del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija.

El presente informe de control financiero se motiva en el articulo 27.1.c) RD
424/2017, dado que los informes de funcién interventora sobre las cuentas a justificar y
anticipos de caja fija no tienen efectos suspensivos respecto de la aprobacion de las cuentas
examinadas.

En cuanto a la entidad, este Informe resumen de los resultados obtenidos del
control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija da cuenta del control llevado a
cabo en la Diputacidon Provincial de Granada, incluyendo los siguientes organismos
auténomos y consorcios adscritos:

1. Patronato Provincial de Turismo.

2. Patronato Federico Garcia Lorca.

3. CEMCI.

4. Servicio Provincial Tributario.

5. Agencia Provincial de Extincidn de Incendios.

6. Consorcio Provincial para la Extincién de Incendios de Granada.
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En relacidn con las actuaciones de control interno (ACF y PAJ) desarrolladas durante
el ejercicio, se deja constancia a continuacién de las principales observaciones
realizadas.

2.- PAGOS A JUSTIFICAR

2.1. Normativa aplicable

Los Pagos a justificar se encuentran regulados en el art. 190 del RDL 2/2004 de 5 de
marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (RD2/2004)
que sefala que “las drdenes de pago cuyos documentos no se puedan acompafiar en el
momento de su expedicion tendrdn el cardcter de a justificar y se aplicardn a los
correspondientes créditos presupuestarios”.

A continuacion, sefiala este mismo precepto:

“Las Bases de ejecucion del presupuesto podrdn estableces, previo informe de la
Intervencion, las normas que regulen la expedicion de drdenes de pago a justificar con cargo
a los presupuestos de gastos, determinando los criterios generales, los limites cuantitativos
y los conceptos presupuestarios a los que sean aplicables.

Los perceptores de estas drdenes de pago quedardn obligados a justificar la
aplicacion de las cantidades percibidas en el plazo mdximo de tres meses, y sujetos al
régimen de responsabilidades que establece la normativa vigente.

En ningun caso podrdn expedirse nuevas drdenes de pago a justificar, por los mismos
conceptos presupuestarios, a perceptores que tuviesen aun en su poder fondos pendientes
de justificacion.”

Asimismo, el RD 500/90, desarrolla este articulo 190 del TRLRHL, en sus articulos 69
a 72, estableciendo que “la expedicion de drdenes de pago «a justificar» habrd de
acomodarse al plan de disposicion de Fondos de la Tesoreria que se establezca por el
Presidente de la Entidad, salvo en el caso de que se trate de paliar las consecuencias de
acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que
afecten directamente a la seguridad publica.”

Y se refiere en el articulo 72 a los aspectos que necesariamente deberan concretarse
en la regulacion que sobre la expedicidon de pagos a justificar se realice en las Bases de
Ejecucién del Presupuesto, sefialando que “las citadas normas deberdn determinar
necesariamente:

a) Forma de expedicion y ejecucion de las drdenes de pago «a justificar».
b) Situacion y disposicion de los fondos.
¢) Pagos con fondos «a justificar».

d) Contabilidad y control.
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La Diputacion Provincial de Granada regulaba para el ejercicio 2025 en el Capitulo Il

de las Bases de Ejecucion del Presupuesto, concretamente en el articulo 27, los pagos a

justificar, reproduciéndose a continuacién el mencionado precepto:

“ARTICULO 27.- PAGOS A JUSTIFICAR

1.- Son drdenes de pago que excepcionalmente se libran para atender gastos del

ejercicio cuyos documentos justificativos no pueden acompafiarse en el momento de

expedir la orden, cuyo abono no puede realizarse con cargo anticipos de caja fija y que en

su naturaleza econémica han de responder a gastos concretos, especificos y determinados.

Dicha circunstancia se apreciard, en todo caso, por el/la Ordenador/a de Pagos y la

Intervencion.

Se regulan por lo dispuesto en el art. 190 del TRLRHL, en los arts. 70, 71y 72 del RD
500/1990, en la Instruccion del Modelo normal de Contabilidad, aprobada por Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, y por lo establecido en el presente articulo.

2.- Estas 6rdenes de pago, que se han de acomodar al Plan de Disposicion de Fondos

de la Tesoreria Provincial, serdn autorizadas por la Presidencia u drgano delegado

correspondiente, mediante expedicion de documento "ADO", previo informe de la

Intervencidn de Fondos, cuando su importe no supere 6.010,12 €. Para importes superiores

deberdn justificarse por la persona titular de la correspondiente Delegacion las razones que

aconsejen la expedicion de la citada orden de pago.

En ningun caso podrdn expedirse nuevas drdenes de pago “a justificar” por los

mismos conceptos presupuestarios a perceptores que tuviesen aun cantidad pendiente de

justificacion o reintegro, acreditdndose dicho extremo mediante incorporacion en el

expediente de la consulta realizada en el mddulo de “Pagos a Justificar” del sistema de

informacion contable (SicalWin).

El incumplimiento de los requisitos exigidos en la expedicion de las érdenes de pago

a justificar motivard la formulacion de reparo por la Intervencion, incodndose el

procedimiento de resolucion de discrepancias establecido en el Reglamento de Control

Interno de la Diputacidn, a excepcion de que se expidan para paliar las consecuencias de

acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que

afecten directamente a la sequridad publica.

3.- Sus perceptores quedardn obligados a justificar la aplicacion de las cantidades

percibidas a la finalidad para la que fueron entregadas dentro de los tres meses siguientes

a su expedicion, debiendo reintegrar las cantidades no invertidas, y, en todo caso, quedardn
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sujetos al régimen de responsabilidades propio de quienes manejan caudales publicos.
Transcurrido el plazo, se pondrd en conocimiento de la Diputada o Diputado de la
Delegacion de Economia, quien podrad ordenar la expedicion de la certificacion acreditativa
de incumplimiento y la apertura del procedimiento de apremio, con la exigencia del
correspondiente interés de demora previsto en la legislacion vigente.

La justificacion se realizard mediante la presentacion de los correspondientes
documentos, siempre originales, en la Intervencion de Fondos de la Corporacion (FirmaDoc)
unido al Anexo de Justificacion que se acompaiia a las presentes BEP (Anexo Il) y, en su caso,
a la carta de pago por las cantidades no invertidas y reintegradas para su fiscalizacion.
Fiscalizada de conformidad, la justificacion se aprobard por Resolucion de la Presidencia de
la Diputacion.

En caso de disconformidad el Interventor emitird un informe con los defectos
observados, que en ningun caso producird efectos suspensivos en la aprobacion de la
cuenta.

La Resolucidn por la que se apruebe la cuenta justificativa del pago a justificar
hard constar el resultado de la fiscalizacidn.

4.- En cuanto al régimen de justificacion, se tendrdn en cuenta, entre otras, las siguientes
reglas:

a) Enlas facturas deberd detallarse: numero y, en su caso, serie; nombre y apellidos o
denominacion social; nimero de identificacion fiscal atribuido por la Administracion
espafiola o, en su caso, por la de otro Estado miembro de la Unidn Europea; sello o
firma de la parte suministradora o prestadora del servicio; domicilio; descripcion de
la operacion; unidades de suministro o servicio y precio por unidad; importes
parciales e importe total; lugar y fecha de emision —que deberd ser posterior a la
fecha del pago a justificar-, persona o departamento administrativo a quien se sirve;
y “recibi” o justificante de pago. Se remitiran conformadas de acuerdo lo establecido
enelart. 19.2 BEP, siendo de aplicacion, cuando proceda, la Circular de Intervencion
ne 1/2014 sobre comprobacién material.

b) La prestacion de servicios profesionales se acomparfiard de minuta firmada por la
parte perceptora, con indicacion de sus datos personales y fiscales, carta de ingreso
de la correspondiente retencion por I.R.P.F. y, en su caso, aplicacion del I.V.A. si fuera
empresario/a o profesional habitual. Ambos tributos se aplicardn de acuerdo con el
porcentaje previsto en cada momento por la legislacion vigente.

c) Los gastos por alojamiento y manutencion, ademds de lo anterior, deberdn
especificar el motivo o acto, personas asistentes y dias de duracion.

d) Acreditacion del procedimiento aplicable en la ejecucion del gasto mediante el
informe justificativo del perceptor de fondos
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e) Documentacion establecida en el articulo 17.4 de las BEP en la tramitacion de gastos
menores.

f) Quienes perciban estos fondos serdn responsables directos de la adecuada
utilizacion de los mismos, teniendo obligacion de rendir cuentas de los gastos
efectuados cada tres meses como minimo y, en todo caso, antes del dia 15 de
diciembre del afio en curso.

g) Las cuentas justificativas de los pagos a justificar que venzan a 31 de diciembre de
2024, tendrdn fecha limite de envio, a la Intervencion General, el 16 de enero de
2025.

h) Para proceder al registro de los justificantes de los fondos efectuados, los
perceptores de fondos deberdn utilizar el modulo correspondiente de la aplicacion
SicalWin.”

Por su parte, los articulos 24 y 27 del RD 424/2017 regulan la fiscalizacidn previa de

las drdenes de pago a justificar y la intervencidn de las cuentas justificativas de los Pagos a

Justificar.

Teniendo la Diputacién de Granada en su Reglamento de Control Interno regulados

los siguientes extremos a comprobar en los pagos a justificar:

“10.1. ORDENES DE PAGO A JUSTIFICAR

En la Intervencidn formal de la ordenacion del pago a justificar y la intervencidén de

las cuentas justificativas de los mismos se verificaran los extremos contenidos en el articulo

27 de las BEP, con el siguiente detalle:

10.1.1. En la Intervencion formal de la ordenacidn del pago a justificar se comprobaran:

a) Se dictan por el Presidente o el 6rgano delegado correspondiente, mediante expedicidn

de documento "ADO"” acreditando que existe crédito y el propuesto es adecuado

b) En caso de que supere el limite de 6.010,12 €, informe justificativo de la Delegacidn

exponiendo las razones que aconsejen la expedicion de la citada orden de pago

c¢) La orden de pago cumple con el Plan de Disposicién de Fondos de la Tesoreria Provincial,

acreditandose mediante conformidad de la misma. No se observard este extremo en el

supuesto de libramientos que se otorguen para paliar las consecuencias de

acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que

afecten directamente a la seguridad publica

d) El perceptor de fondos no tiene pendiente de justificar, dentro del plazo establecido,
fondos percibidos con anterioridad sobre los mismos conceptos presupuestarios que se

acreditard mediante consulta en el Sistema de Informacién Contable (SICALWIM), en el

modulo de pagos a justificar.
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En caso de libramientos a justificar destinados a paliar las consecuencias de
acontecimientos catastrdéficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que
afecten directamente a la seguridad publica, no se formulara reparo sino se acomodan al
Plan de Disposicion de fondos y/o el perceptor de fondos tiene pendiente de justificar
fondos para los mismos conceptos presupuestarios.

10.1.2. En la Intervencidn de la cuenta justificativa del pago a justificar se comprobaran los
requisitos establecidos en el articulo 27 de las BEP:

a) Se adjunta Anexo de justificacion segin modelo establecido en las BEP firmado por el
perceptor de fondos y Diputado Delegado.

b) Facturas originales expedidas con los requisitos establecidos en el RD 1619/2012 vy
conformadas de acuerdo con el art. 20.2 de las BEP. Sera de aplicacién, en lo que proceda, la
Circular de Intervencidn n2 1/2014 sobre comprobacion material

c) En la prestacidon de servicios profesionales, carta de Ingreso en la Tesoreria provincial
correspondiente a la retencién del IRPF.

d) Los gastos se ajustan a la finalidad para la que se libraron los fondos

e) Propuesta de Resolucién aprobando la cuenta justificativa”

2.2. Pagos a justificar tramitados en el ejercicio

En relacién con los pagos a justificar, se pone de manifiesto igualmente que no se ha otorgado

ninguno mediando reparo de Intervencién.

No obstante, entre las principales deficiencias detectadas y reflejadas en las observaciones

emitidas, cabe sefialar las siguientes:

e Lafalta de adecuada concrecidn en la determinacion del drgano competente, en el marco

del régimen de delegaciones vigente.

e Lajustificacién extemporanea de los fondos librados, bien por exceder el plazo maximo de
tres meses establecido normativamente, bien por realizarse fuera del propio ejercicio

presupuestario.
e Lainsuficiente adecuacion del marco normativo regulador en ejercicios anteriores.

A este respecto, debe sefialarse que, con ocasidn de la aprobacidn del Presupuesto para el ejercicio
2026, se han modificado las Bases de Ejecucién del Presupuesto, corrigiéndose las deficiencias
normativas existentes y adecuando su regulacion a las exigencias de la normativa presupuestaria
vigente, en particular en lo relativo al régimen de los pagos a justificar, regulado en el articulo 26

de las citadas Bases, cuyo tenor literal es el siguiente:

“ARTICULO 26.- PAGOS A JUSTIFICAR
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1. Definicidn: Tienen el cardcter de pagos “a justificar” aquellas érdenes de pago que

excepcionalmente se libran para atender gastos del ejercicio cuyos documentos justificativos

no pueden acompanarse en el momento de su expedicion

Mediante los mismos se ponen fondos a disposicion de los érganos pagadores de la
Diputacién y/o sus organismos auténomos para el abono del correspondiente gasto y
posterior justificacion.

Se regulan por lo dispuesto en el articulo 190 del TRLRHL, en los articulos 69 a 72 del
RD 500/1990, en la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, en los articulos 24, 26 y 27 del Real Decreto 424/2017
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local (RD 424/2017), asi como por las propias Bases de Ejecucion del
Presupuesto (BEP) de la Diputacion de Granada y sus Organismos autonomos y resto de
normas de desarrollo que se dicten internamente, especialmente las Instrucciones, Protocolos

y Circulares que se dicten por la Intervencidn y la Tesoreria provincial.

2. Forma de expedicion y ejecucion de las érdenes de pago “a justificar”: Las drdenes
de pago “a justificar” se expedirdn en base a resolucion del organo competente para autorizar
el gasto u dérgano delegado correspondiente, referidos a créditos presupuestarios concretos,
en aquellos casos en que el abono no pueda realizarse con cargo a anticipos de caja fija y cuya

naturaleza econémica responda a gastos concretos, especificos y determinados.

La tramitacion de la expedicion de una orden de pago “a justificar” requiere de los
siguientes tramites y documentos:

1)  Apertura del expediente.

2) Tramitacion en el expediente de la siguiente documentacion:

] Documentacién del expediente de gasto’.

! Recuérdese que los PAJ son un procedimiento de PAGO previo a la documentacion justificativa
de la prestacidn, que ha de venir precedido del correspondiente expediente de GASTO conforme
a las normas aplicables.
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] Informe-Solicitud, por parte del Servicio o Centro Gestor correspondiente, de
expedicion de orden de pago “a justificar” firmado por el Jefe de Servicio o Seccion y el propio
habilitado-pagador, en el que se concretardn los siguientes extremos:

- Motivacion de la necesidad del PAJ acompafado, en su caso, de documento
firmado por el acreedor exigiendo el pago por “adelantado”.

- Indicacidn de los gastos que se pretenden llevar a cabo, finalidad, importe y
aplicacion presupuestaria con cargo a la cual se solicita el PAJ.

- Nombre y DNI del habilitado-pagador, (trabajador/a de la Diputacion o sus
Organismos Auténomos a favor del que debe expedirse la orden de pago “a justificar”), que
no podrd tener en su poder fondos pendientes de justificacion por los mismos conceptos
presupuestarios y que quedard obligado a la gestion y posterior rendicion de las cuentas
justificativas.

- Indicacidn de la forma de disposicion de los fondos entre las previstas en estas
Bases de Ejecucion del Presupuesto.

- Plazo en que se estima justificar la aplicacion de fondos, no pudiendo exceder del
plazo establecido para ello en estas Bases.

] Acreditacion mediante consulta realizada en el mddulo de “Pagos a Justificar”
del sistema de informacion contable (SicalWin) de que el perceptor no tiene pendiente de

justificacion o reintegro ordenes de pago a justificar por los mismos conceptos

presupuestarios.
] Copia del DNI del habilitado (solo en el caso de tener que abrir cuenta corriente).
] Documento contable: ADO previo.
] Propuesta de resolucion en base al informe de necesidad.

3) Traslado a Intervencidon para su Fiscalizacion.

El incumplimiento de los requisitos exigidos motivard la formulacion de reparo por la
Intervencion, incodndose el procedimiento de resolucion de discrepancias establecido en el
Reglamento de Control Interno de la Diputacion, a excepcion de que se expidan para paliar las
consecuencias de acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o

necesidades que afecten directamente a la seguridad publica.
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4)  Resolucion de la autoridad competente para autorizar el gasto a atender
mediante los fondos a expedir “a justificar”.

5)  Traslado a Contabilidad para la emision del ADO definitivo.

6) Remision del expediente a Tesoreria para que a la mayor brevedad libre los
fondos y los ponga a disposicidon del habilitado.

Se incluiréd en la correspondiente relacion de pagos (relacion P) propuesta por
Tesoreria, sometiéndose a la tramitacion correspondiente.

En cualquier caso, su expedicion habrd de acomodarse al Plan de Disposicion de Fondos
de la Tesoreria, establecido por el Presidente, salvo en el caso de paliar las consecuencias de
acontecimientos catastroficos, situaciones de grave peligro o necesidades que afecten

directamente a la seqguridad publica, extremo que deberd quedar acreditado en la solicitud.

3. Situacion y disposicion de los fondos: Los fondos “a justificar” se pondrdn a
disposicion del habilitado, por alguno de los siguientes medios:

- Mediante endoso, directamente a la cuenta del acreedor al numero de cuenta
(IBAN) que éste hubiera registrado en la Tesoreria Provincial a través del correspondiente
procedimiento de Alta de Datos Bancarios (ADB), previsto en sede electronica.

- Cuenta corriente restringida abierta al efecto, previa transferencia de los fondos

por parte de la Tesoreria.

Esta forma de disposicion de fondos serd excepcional y se limitard a aquellos casos en
que el importe de los pagos a realizar a los acreedores supere el limite del pago en efectivo
previsto por la normativa vigente y no se hubiera elegido la opcion de libramiento
directamente a la cuenta del acreedor.

- Cheque nominativo al habilitado, que le serd entregado por Tesoreria,
Unicamente en aquellos casos en que la cantidad a pagar esté por debajo del limite del pago
en efectivo previsto por la normativa vigente.

De dicha entrega quedard constancia mediante firma del recibi por parte del
habilitado-pagador sobre el documento contable de ordenacién de pago P, que indicard el

numero de cheque entregado.
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Los fondos librados serdn, en todo momento, responsabilidad unica y directa de la

persona habilitada.

4. Pago con fondos a justificar: Ademds de la modalidad de pago directo a la cuenta del
acreedor desde la Tesoreria Provincial, el habilitado perceptor del PAJ podrad pagar al acreedor,
segun la situacion y disposicion de los fondos, mediante:

a. Efectivo. Unicamente cuando el importe a pagar no supere el limite permitido
para pagos en efectivo previsto por la normativa vigente. Para ello, el habilitado habrd de
hacer previamente efectivo el cheque con los fondos librados “a justificar”.

b.  Transferencia. Desde la cuenta corriente restringida al nimero de cuenta (IBAN)
que el acreedor hubiera registrado en la Tesoreria Provincial a través del correspondiente

procedimiento de Alta de Datos Bancarios (ADB), previsto en nuestra sede electronica.

En cualquier caso, el habilitado-pagador deberd ingresar en efectivo o mediante
transferencia, segun el caso, las retenciones de IRPF practicadas con ocasion del pago

realizado, asi como el reintegro de las cantidades no invertidas.

5. Contabilidad y control: Los pagos a justificar se someterdn a los controles de la

Intervencion Provincial.

Los perceptores de los fondos librados a justificar estardn sujetos al régimen de

responsabilidades que establece la normativa vigente para quien maneja caudales publicos.

Trascurrido el plazo mdximo de justificacion de los fondos librados “a justificar”, se
pondrd en conocimiento de la Diputada de Economia y Atencion al Alcalde, quien podrd
ordenar la expedicion de la certificacion acreditativa de incumplimiento y la apertura del
procedimiento de apremio, con la exigencia del correspondiente interés de demora previsto

en la legislacion vigente.

6. Limites cuantitativos: La cantidad mdxima a conceder en concepto de pago «a
justificar» se fija en 5.000 €, salvo que, por razones debidamente motivadas, se autorice la

expedicion por un importe superior.
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En ningun caso podradn expedirse nuevas drdenes de pago “a justificar”, por los mismos
conceptos presupuestarios, a perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de

justificacidn o reintegro.

7. Conceptos presupuestarios a los que son aplicables: Se podrdn solicitar pagos «a
justificar» en cualquiera de los conceptos del Capitulo Il del Presupuesto de Gastos de esta

Entidad Local.

8. Régimen de justificaciones: Los preceptores de los pagos “a justificar” tienen la
obligacion de rendir cuentas en el plazo mdximo de 3 meses desde la fecha de percepcion de
los correspondientes fondos y, en todo caso, antes del 15 de diciembre del afio en curso,

debiendo reintegrar a la Diputacion las cantidades no invertidas o no justificadas.

Excepcionalmente, los pagos a justificar autorizados para pagos que deban realizarse
entre el 15 y 31 de diciembre, tendran como fecha limite para presentar la misma el 15 de

enero del ejercicio siguiente.

La justificacion de los pagos “a justificar” se tramitard en FirmaDoc, mediante los

siguientes tramites y documentos:

1)  Cuenta justificativa, compuesta de:
] Modelo de rendicidon de cuentas para los pagos a justificar que figura Anexo en
las BEP o el obtenido directamente de Sicalwin, en el que se detallardn las facturas y

documentos originales que justifiquen la aplicacion definitiva de los fondos librados o

] Documentos justificantes del gasto (originales), para cuyo registro, los
perceptores de fondos deberdn utilizar el médulo correspondiente de la aplicacion SicalWin.
Estos documentos serdn:

- Facturas, que habrdn de incluir el contenido establecido por el articulo 6 del Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion, habrd de ser debidamente conformadas conforme a
lo establecido en el articulo 20 de las BEP, siendo de aplicacidn, cuando proceda, la Circular

de Intervencion n°1/2014 sobre comprobaciéon material.
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Especial atencion se prestard a que en la factura se indique:

i. El destinatario de las operaciones, que serd la Diputacion o alguno de sus

Organismo Auténomos contratantes, asi como la persona o departamento administrativo a

quien se presta el servicio o se suministra.

ii. La fecha de expedicion de la factura, que deberd ser posterior o igual a la del

abono del pago a justificar.

77
i

jii. “Factura pagada” o se adjunte “recibi” firmado por el acreedor.
] Documentacion relativa al correspondiente expediente de gasto.
L] Documentos justificativos del pago realizado al acreedor:

- En caso de pagos en efectivo: recibi, firmado por el acreedor.

- En caso de pago mediante transferencia: justificante bancario del pago

realizado, tanto al acreedor en la cuenta registrada en SicalWin a través del procedimiento de

Alta de Datos Bancarios como a la Diputacion o sus Organismos Auténomos por las

retenciones de IRPF practicadas en los pagos como por los reintegros.

= En su caso, documentos justificativos del ingreso en la Diputacion o sus

Organismos auténomos del reintegro de las cantidades no invertidas, asi como de las

retenciones de IRPF practicadas en el pago al acreedor.

] Informe-Propuesta de resolucion de la autoridad competente para autorizar el

gasto a atender mediante los fondos a expedir “a justificar”

2) Traslado a Intervencion para su Fiscalizacion, que en el examen de las cuentas y

los documentos que justifiquen cada partida podra utilizar procedimientos de muestreo.

Los resultados de la verificacion se reflejardn en informe en el que el drgano interventor

manifestard su conformidad con la cuenta o los defectos observados en la misma. La opinion

favorable o desfavorable contenida en el informe se hard constar en la cuenta examinada, sin

que tenga este informe efectos suspensivos respecto de la aprobacion de la cuenta.

3)  Resolucion de la Presidencia de la Diputacion o persona en quien delegue.

4)  Traslado de la Resolucién a Tesoreria, para su validacion contable.”
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Estas circunstancias evidencian la persistencia de incidencias ya sefialadas en ejercicios anteriores,
si bien se constata la adopcidn de medidas correctoras dirigidas a su subsanacion y a la mejora del
marco regulador aplicable.

Asimismo, de forma coordinada entre la Intervencién y la Tesoreria, se ha disefiado e impartido
una accion formativa en materia de anticipos de caja fija y pagos a justificar, con el objetivo de
dotar al personal de la Diputacidon de los conocimientos tedricos y practicos necesarios para la
correcta tramitacién de estos procedimientos especiales de pago.

Dicha accidn formativa tendra continuidad durante el ejercicio 2026, previéndose su nueva
imparticion al objeto de reforzar la capacitacion del personal y favorecer una adecuada aplicacion
de la normativa vigente.

3.- ANTICIPOS DE CAJA FIJA
o 3.1. Normativa aplicable

Con el objeto de enmarcar la regulacién y el concepto de los anticipos de caja fija,
debemos en primer lugar al RD 2/2004, que determina en el articulo 190, en su punto
tercero que:

“3. Para las atenciones de cardcter periédico o repetitivo, los fondos librados a justificar
podrdn tener el cardcter de anticipos de caja fija. Los perceptores de estos fondos quedardn
obligados a justificar la aplicacion de las cantidades percibidas a lo largo del ejercicio
presupuestario en que se constituyo el anticipo”

Dicha regulacion se ha visto desarrollada por el RD 500/1990 en sus articulos 73 a
76, estableciendo estos preceptos que “en ningln caso la cuantia global de los anticipos de
caja fija podra exceder de la cantidad que, a tal efecto, fije el Pleno de la Entidad”.

Asimismo, el articulo 76 del RD500/90 dispone que “las Entidades Locales podrdn
establecer en las bases de ejecucion del presupuesto, previo informe de la Intervencion, las
normas que regulen los anticipos de caja fija.” Y que estas normas “deberdn determinar,
necesariamente:

a) Partidas presupuestarias cuyos gastos se podrdn atender mediante anticipos de caja
fija.

b) Limites cuantitativos.

c) Régimen de reposiciones.

d) Situacion y disposicion de los fondos.

e) Contabilidad y control.”
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La Diputacion Provincial de Granada, regulaba en el Capitulo Il de las Bases de
Ejecucidén del Presupuesto para el ejercicio 2025, concretamente en el articulo nimero 26,

los anticipos de caja fija cumpliendo con lo prevenido en la citada norma estatal, sefialando

lo siguiente:

“1.- Tendrdn la consideracion de Anticipos de Caja Fija (ACF) las provisiones de

fondos de cardcter no presupuestario y permanente que, para las atenciones corrientes de

cardcter periddico o repetitivo, tales como indemnizaciones, gastos de locomocion, material

de oficina no inventariable, conservacion y otros de similares caracteristicas, se realicen a

pagadurias, cajas y habilitaciones para la atencion inmediata y posterior aplicacion de los

gastos al presupuesto del afio en que se realicen. Asimismo, tendrdn este cardcter aquellos

otros que expresamente se autoricen por la Presidencia de la Corporacion, previo informe

de Tesoreria.

2.- La constitucion y cuantia de los ACF, previa fiscalizacion por la Intervencion, serd

aprobada por la Presidencia de la Corporacion o persona en quien delegue, previo informe
de Tesoreria, debiéndose expedir documento contable acreditativo de la Retencion de

Crédito en las aplicaciones correspondientes por el gasto mdximo permitido.

En el supuesto de que la Intervencion formule reparo en la constitucion del ACF se

iniciard el procedimiento de resolucion de discrepancias establecido en el Reglamento de

Control Interno de la Diputacion.

La constitucion de un ACF implicard la creacion de un nuevo ordinal en la Tesoreria
de la Corporacion, mediante la apertura de una cuenta corriente en la entidad bancaria que

se estime procedente, o bien mediante la creacion de una caja auxiliar de efectivo mediante

la cual el habilitado gestione los pagos correspondientes.

En el caso de apertura de una cuenta corriente, esta se constituird a nombre de la
Diputacion Provincial de Granada figurando como persona autorizada la habilitada para
ello, sin que se puedan efectuar en la misma otros ingresos que los procedentes de la

Diputacion y por este unico concepto (provisiones y reposiciones de fondos de ACF). Como

regla general, los pagos contra el anticipo se efectuardn mediante cheque nominativo o

transferencia bancaria, y solo se destinardn al pago de los gastos para cuya atencion se

concedio.

Los fondos destinados a tales operaciones y que se depositen en estos ordinales,
serdn, en todo momento, responsabilidad unica y directa de la persona habilitada o

responsable de caja autorizada por la Corporacion.

3.- Conforme se vayan produciendo los pagos a acreedores finales contra el anticipo,

se enviardn las pertinentes rendiciones de cuentas a la Tesoreria de la Corporacion (segun
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el modelo que figura en el Anexo VI), la cual las conformard y trasladard a la Delegacion de

Economia para su censura. Dichas cuentas justificativas serdn aprobadas por Resolucion de

la Presidencia de la Diputacion previa fiscalizacion, con el contenido y alcance que se

describe en el apartado siguiente.

La resolucion adoptando la cuenta justificativa podra dictaminar que se expidan las

ordenes de pago de reposicion de fondos con aplicacion a los conceptos presupuestarios a

que correspondan las cantidades justificadas, siempre que se verifique que existe crédito

adecuado y suficiente mediante la retencion de créditos correspondiente.

En caso de que la Intervencion formule reparo en la reposicion de fondos del ACF, se

iniciard el procedimiento de resolucion de discrepancias establecido en el Reglamento de

Control Interno de la Diputacidn.

4.- Quienes perciban estos fondos serdn los responsables directos de la adecuada

utilizacidn de los mismos. Esto implica la obligacion de remitir una liquidacion del estado de

los fondos de que disponen cada vez que envien los justificantes que motiven las

reposiciones de fondos.

Para elaborar y remitir la cuenta justificativa de los gastos efectuados, se utilizara

el mddulo a tal efecto dispuesto en las aplicaciones SicalWin y FirmaDoc, debiéndose

registrar los justificantes/facturas que acrediten los gastos efectuados y elaborando

posteriormente la cuenta justificativa de acuerdo con el modelo normalizado en el Anexo

VI BEP, que deberd ir firmada por las personas habilitada y titular de la Delegacion, y a la

que se adjuntardn los documentos justificativos en los que figurard la conformidad de dicha

persona habilitada, remitiéndose a la Intervencion para su fiscalizacion.

La Intervencion manifestard su conformidad mediante el intervenido y conforme en

el modelo normalizado de rendicion de la cuenta justificativa del ACF. En caso de

disconformidad, lo hard constar en el citado Anexo y emitird un informe con los defectos

observados, que en ningun caso producird efectos suspensivos en la aprobacion de la

cuenta.

Los expedientes electronicos de reposicion de las cuentas de anticipo de caja fija

tendrdn como fecha limite de envio a la Intervencion General, el 16 de enero de 2025.

Esta rendicion se efectuara mediante la formulacion de un estado de situacion de

tesoreria, que se enviard a la Tesoreria Provincial, a efectos de comprobacion de los saldos

bancarios.

Las cuentas justificativas de los ACF se aprobardn por la Presidencia de la Diputacion

y en ellas se hard constar el resultado de la fiscalizacion.
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Ademds de la rendicion de cuentas anteriormente mencionada, se aprobard
obligatoriamente otra con cardcter anual que deberd remitirse a Tesoreria antes del 31 de
enero del ejercicio siguiente.

5.- La Intervencion podrd realizar en cualquier momento las comprobaciones que
estime oportunas.

Si a 31 de diciembre existieran gastos realizados pendientes de justificacion, los
mismos deberdn registrarse en la aplicacion contable, aun en el caso de que no sea posible
su aplicacion a la aplicacion presupuestaria correspondiente, quedando en la situacion de
“acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, procediéndose
posteriormente, en el ejercicio siguiente, a su correcta aplicacion presupuestaria.

6.- Cuando los fondos depositados en dichas cuentas den lugar a la generacion de
intereses, estos deberdn ingresarse por las personas responsables en la Tesoreria de la
Corporacion, para su aplicacion al concepto oportuno del estado de ingresos.

7.- Las resoluciones para el nombramiento de las personas habilitadas de los
distintos ACF se entenderdn vigentes hasta tanto se realice su expresa derogacion o
revocacion.”

Por su parte, los articulos 25 y 27 del RD 424/2017 regulan la fiscalizacion a las
constituciones o cancelacionesy la intervencion de las cuentas justificativas de los anticipos
de caja fija.

Teniendo la Diputacion de Granada en su Reglamento de Control Interno regulados
los siguientes extremos a comprobar en los pagos a justificar:

“10.2. ANTICIPOS DE CAJA FIJA

En la Intervencion formal de la constitucidon de los anticipos de caja fija, asi como su
modificacion, reposicién de fondos y cancelacion se verificaran los extremos contenidos en
el articulo 26 de las BEP con el siguiente detalle:

10.2.1. En la constitucion de anticipos de caja fija se comprobara:

a) Que existe propuesta de la Presidencia de la Corporacidn o persona en quien delegue
b) Informe de la Tesoreria especificando que la constitucidon del Anticipo de Caja Fija se
adapta a las normas establecidas en las BEP

10.2.2. En la reposicidn de anticipos de caja fija se comprobara:

a) Propuesta de Resolucion de la Presidencia de la Corporacidn o persona en quien delegue
ordenando la expedicidn de las érdenes de pago de reposicién de fondos con aplicacion a
los conceptos presupuestarios a que correspondan las cantidades justificadas.
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b) Retencion de créditos en los conceptos presupuestarios en los que se ordena la
reposicién de fondos.

10.2.3. En la cancelacién de anticipos de caja fija se comprobara:

a) Que se adjunta Anexo de justificacion segin modelo establecido en las BEP firmado por
el habilitado y el titular de la Delegacion

b) Facturas originales expedidas con los requisitos establecidos en el Rd 1619/2012 vy
conformadas de acuerdo con el art 20.2 de las BEP. Sera de aplicacién, en lo que proceda,
la Circular de Intervencién n2 1/2014 sobre comprobacion material

c) Propuesta de Resolucién aprobando la cuenta justificativa y cancelando el anticipo de
caja fija

10.2.4. En la Intervencidén de la cuenta justificativa de anticipos de caja fija se comprobara:

a) Se adjunta Anexo de justificacion segin modelo establecido en las BEP firmado por el
habilitado y el titular de la Delegacion.

b) Facturas originales expedidas con los requisitos establecidos en el Rd 1619/2012 vy
conformadas de acuerdo con el art 20.2 de las BEP. Sera de aplicacién, en lo que proceda,
la Circular de Intervencién n? 1/2014 sobre comprobacion material

c¢) Propuesta de Resolucién aprobando la cuenta justificativa”

3.2. Anticipos de caja fija tramitados en el ejercicio

En lo que respecta a los ACF informados con observaciones, no se ha dictado en ningln caso
resolucidén contraria a reparo. No obstante, se han tramitado diversos expedientes en los que
persisten incidencias ya sefialadas en el ejercicio anterior.

En particular, las observaciones mas relevantes reiteradas han sido las siguientes:

e Laremisién fuera de plazo de las cuentas justificativas.

e Laremisién fuera de plazo de la rendicién anual.

e La necesidad de una mayor concrecién en la determinacién de la competencia,
especialmente en relacidn con el régimen de delegaciones vigente.

e La conveniencia de proceder a la modificacion de las bases de ejecucidn del presupuesto,
a fin de adecuarlas a la normativa actualmente aplicable.

A este respecto, debe sefialarse que, con ocasion de la aprobacidn del Presupuesto para el ejercicio
2026, se han modificado las Bases de Ejecucién del Presupuesto, corrigiéndose las deficiencias
normativas existentes y adecuando su regulacidn a las exigencias de la normativa presupuestaria
vigente, en particular en lo relativo al régimen de los anticipos de caja fija, regulado en el articulo
25 de las citadas Bases, cuyo tenor literal es el siguiente:
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“ARTICULO 25- ANTICIPOS DE CAJA FIJA

1. Concepto y dmbito de aplicacion: Tendrdn la consideracion de ACF las provisiones
de fondos a justificar, de cardcter no presupuestario y permanente que para las atenciones
corrientes de cardcter periddico o repetitivo, tales como indemnizaciones, gastos de
locomocién, material de oficina no inventariable, conservacion y otros de similares
caracteristicas, se realicen a pagadurias, cajas y habilitaciones para su atencion inmediata y

posterior justificacion y aplicacion de los gastos al Presupuesto del afio en que se realicen.

Asimismo, tendrdn ese cardcter aquellos otros que expresamente se autoricen por la

Diputada delegada de Economia y Atencidn al Alcalde en la propia resolucion de constitucion.

Se regulan por lo dispuesto en el articulo 190.3 del TRLRHL, en los articulos 73 a 76 del
RD 500/1990, en la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, en los articulos 24 a 27 del Real Decreto 424/2017 de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local (RD 424/2017), asi como por las propias Bases de Ejecucion del
Presupuesto (BEP) de la Diputacion de Granada y sus Organismos autonomos y resto de
normas de desarrollo que se dicten internamente, especialmente las Instrucciones, Protocolos

y Circulares que se dicten por la Intervencion y la Tesoreria provincial.

2. Aplicaciones presupuestarias: Los gastos corrientes que deban atenderse mediante
anticipos de caja fija se imputardn a las aplicaciones presupuestarias del presupuesto de
gastos del capitulo I, asi como aquellos otros que, atendiendo a la naturaleza del ACF
(atenciones corrientes de cardcter periodico o repetitivo), expresamente se autoricen,
concretdndose las aplicaciones en la propia resolucidon de constitucidn del anticipo.

A fin de garantizar su posterior aplicacion presupuestaria, la expedicion de ACF
requerirdn de la correspondiente retencion de crédito (documento RC) en la aplicacién o

aplicaciones presupuestarias incluidas en la habilitacion.
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3. Limites cuantitativos: La cuantia global de los anticipos de caja fija no podrad exceder
de 500.000,00 €. El importe mdximo previsto por anticipo no podrd ser superior a 15.000,00
€. Excepcionalmente, podrd ampliarse este limite mediante resolucion motivada. No podrdn

realizarse pagos individualizados superiores a 3.000,00 €.

4. Tramitacion de los expedientes en MOAD/FIRMADOC: Para lograr un mejor control
sobre las variaciones que se produzcan a lo largo de la vida del anticipo de caja fija, se

utilizardn los siguientes tipos de expedientes:
1.- Un expediente en el que se incluira:

- la constitucion del anticipo,
- las modificaciones que se produzcan sobre el mismo respecto a importes
mdximos anuales o importe de constitucion.
- las rendiciones de cuentas anuales o de cambio de corporacion.
- la cancelacion del anticipo de caja fija.
2.- Un expediente anual distinto al anterior, en el que se incluyan las

reposiciones de fondos que se tramiten durante el ejercicio.

5. Constitucion y provision de ACF: La constitucion y cuantia de los ACF, previa
fiscalizacion por la Intervencion, serd aprobada por la Presidencia de la Corporacion
(autoridad competente para autorizar los pagos) o persona en quien delegue, previo informe

de Tesoreria, dentro de los limites y con los requisitos establecidos en estas Bases.
Tramites y documentos:

1) Apertura del expediente “Aprobacion de Anticipo de Caja Fija”.

2) Tramitacion en el expediente de la siguiente documentacion:

] Informe-Solicitud, por parte del Servicio o Centro Gestor correspondiente, de
constitucion de ACF firmado por el Jefe del Servicio o Seccion y el propio habilitado-pagador
propuesto, en el que se concretardn los siguientes extremos:

- Motivacion de la necesidad y de los gastos que se pretenden acometer.
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- Indicacion del importe mdximo anual del ACF a constituir con desglose por
aplicaciones presupuestarias a las que se imputardn los gastos

- Indicacidn del importe de la constitucion inicial.

- Nombre, DNI y teléfono del habilitado-pagador, (personal de la Diputacion o sus
Organismos Auténomos a favor del que se constituird el ACF).

Ll Copia del DNI del habilitado-pagador.

] Documento contable de retencidn de crédito (RC), acreditativo del importe inicial

a constituir. Este documento RC se mantiene con saldo hasta el momento en que el habilitado

presente la ultima cuenta justificativa del ejercicio, en la cual los ADO PREVIOS deberdn

contabilizarse con cargo a la referencia de este RC, para consumirlo total o parcialmente.

3) Traslado a Tesoreria para emision de Informe-Propuesta de Tesoreria.

4) Traslado a Intervencion para su Fiscalizacion.

El incumplimiento de los requisitos exigidos motivard la formulacion de reparo por la
Intervencion, incodndose el procedimiento de resolucion de discrepancias establecido en el
Reglamento de Control Interno de la Diputacion.

5)  Resolucion de la autoridad competente para autorizarlos.

Consecuencia de esta resolucion, la persona habilitada-pagadora para el ACF quedarad
nombrada hasta su expresa derogacion o revocacion.

6) Trdmites por Tesoreria para la constitucion del ACF.

La constitucion de un ACF implicard la creacion de un nuevo ordinal (8XX) en la
Tesoreria de la Corporacion, mediante la apertura de una cuenta bancaria restringida de
pagos en la Entidad financiera que se estime procedente mediante la cual el habilitado-
pagador gestione los pagos correspondientes.

Dicha cuenta corriente se constituird a nombre de la Diputacion Provincial de Granada
o de alguno de sus Organismos Autonomos, figurando como persona autorizada el habilitado-
pagador.

7) Provision efectiva de fondos, se realizard a través del correspondiente
movimiento interno de tesoreria (MOIT) desde las cuentas operativas de la Diputacion o sus

Organismos Auténomos a la cuenta del ACF abierta al efecto.
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6. Ampliacion/Modificacion ACF: La ampliacion o modificacion de un ACF serd
igualmente aprobada por la Presidencia de la Corporacion (autoridad competente para
autorizar los pagos) o persona en quien delegue, previo informe de Tesoreria dentro de los

limites y con los requisitos establecidos en estas Bases.
Trdmites y documentos:

1) Setramitard sobre el mismo expediente de constitucion del ACF.

2) Tramitacion en el expediente de la siguiente documentacion:

] Informe-Solicitud, por parte del Servicio o Centro Gestor correspondiente, de
ampliacion/modificacion del ACF firmado por el Jefe del Servicio o Seccion y el propio
habilitado-pagador propuesto, en el que se concretardn los siguientes extremos:

- Motivacion de la necesidad de la ampliaciéon/modificacién de los gastos que se
pretenden acometer.

- En su caso, indicacion del nuevo importe mdximo anual del ACF a constituir, asi
como el de nuevo importe de constitucion, con desglose por aplicaciones presupuestarias a
las que se imputardn los gastos.

L] Documento contable de retencion de crédito (RC), ajustado, al menos, al nuevo
importe inicial y aplicaciones presupuestarias del ACF.

3) Traslado a Tesoreria para emision de Informe-Propuesta de Tesoreria.

4) Traslado a Intervencion para su Fiscalizacion

El incumplimiento de los requisitos exigidos motivard la formulacion de reparo por la
Intervencion, incodndose el procedimiento de resolucion de discrepancias establecido en el
Reglamento de Control Interno de la Diputacion.

5)  Resolucion de la autoridad competente para autorizarlos.

6)  Provision efectiva de fondos.

En caso de incrementar el importe inicial del ACF, desde Tesoreria se tramitard el
correspondiente movimiento interno de tesoreria (MOIT) desde las cuentas operativas de la
Diputacion o sus Organismos Auténomos a la cuenta del ACF abierta al efecto.

En caso de modificar a la baja el importe inicial del ACF, el habilitado-pagador el ACF

deberd transferir el exceso de su cuenta a la cuenta operativa indicada por la Tesoreria

provincial.
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7. Situacion y disposicion de los fondos: Los fondos que reciban los Habilitados-
Pagadores son movimientos internos de la Tesoreria provincial a la correspondiente cuenta
bancaria restringida para pagos que se titulara “ACF-Nombre y apellidos habilitado-

Finalidad”.

Sobre dicha cuenta no se pueden efectuar otros ingresos que los procedentes de la
Diputacion y por este unico concepto (provisiones y reposiciones de fondos de ACF).

Cuando los fondos depositados en las cuentas habilitadas de ACF generen intereses,
estos deberdn transferirse por el habilitado-pagador a la cuenta indicada por la Tesoreria
provincial, para su aplicacion al concepto oportuno del estado de ingresos.

Cuando los fondos depositados en las cuentas habilitadas de ACF generen comisiones

y _gastos que no puedan ser “retrotraidos”, se imputardn como un gasto mds del ACF a la

aplicacion presupuestaria cuya operacion las hubiera generado.

En cualquier caso, los fondos que se depositen en estos ordinales serdn, en todo
momento, responsabilidad unica y directa de la persona habilitada autorizada por la
Corporacion, quien tendrdn la obligacion de remitir una liquidacion del estado de los fondos

de que disponen cada vez que envien los justificantes que motiven las reposiciones de fondos.

8. Pagos con el ACF: Los pagos contra el ACF solo se destinardn a los gastos para cuya

atencion se concedio y serdn efectuados por el habilitado-pagador autorizado mediante:

a. Transferencia bancaria, autorizada con la firma del habilitado-pagador, a la
cuenta de titularidad del acreedor.

b. Tarjeta bancaria entregada al efecto al habilitado-pagador.

c. Efectivo?. Unicamente cuando el importe a pagar no supere el limite permitido

para pagos en efectivo previsto por la normativa vigente.

2 Requerira la previa retirada de fondos de la cuenta a través de la tarjeta bancaria.
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9. Justificacion y régimen de reposiciones: Los habilitados-pagadores, preceptores de
ACF quedardn obligados a justificar la aplicacidon de las cantidades percibidas a lo largo del
ejercicio presupuestario en que se constituyo el anticipo, por lo que, al menos en el mes de
diciembre de cada afio, habrdn de rendir cuentas todas las cuentas justificativas de los gastos

realizados con cargo al fondo previsto como ACF.

En cualquier caso, los habilitados que reciban ACF rendirdn cuentas por los gastos
atendidos con los mismos, a medida que sus necesidades de tesoreria aconsejen la reposicion

de los fondos utilizados

El expediente de reposicion de fondos a enviar a fiscalizacion, deberd incluir la

siguiente documentacion:

] Documentos originales justificantes del gasto (Facturas y demds documentos),
acreditando su pago, cuenta justificativa de SicalWin y ADO previos.

] Informe-Propuesta de resolucion, en el que se justifiquen los gastos efectuados y
se proponga la reposicion de fondos, firmado por el habilitado-pagador, el Jefe de servicio o
seccion correspondiente y por el Diputado Delegado del Area correspondiente.

= Ficha de situacion de aplicaciones presupuestarias correspondiente al anticipo
de caja fija.

1) Traslado a Intervencion para su Fiscalizacion.

El incumplimiento de los requisitos exigidos motivard la formulacion de reparo por la
Intervencidn, incodndose el procedimiento de resolucion de discrepancias establecido en el
Reglamento de Control Interno de la Diputacion.

2) Resolucion de la Presidencia, aprobando la cuenta justificativa y la reposicion de

fondos.

Los fondos no invertidos que, a final del ejercicio, se hallen en poder de los respectivos
cajeros, pagadores o habilitados, se utilizardn por estos, en el nuevo ejercicio, para las

atenciones para las que el anticipo se concedio.

10. Contabilidad y control: Los habilitados pagadores llevardn contabilidad auxiliar de

todas las operaciones que realicen, relativas a anticipos de caja fija percibidos, cuya finalidad

25|29
C6digo Seguro De Verificacién j P69HPJI s CSy Rz Xx HNXhd TA== Estado Fechay hora

Firmado Por José Bruno Medina Jiménez - Interventor-Diputacion de Granada Firmado 26/03/2026 11:40:59
Ana Victoria Burgos Civantos - Jefatura de Servicio de Control Financiero No Firmado 24/03/2026 08:53:05
Planificable/permanente-Diputacién de Granada

Observaciones Pégina 25/29
Url De Verificacién htt ps: // noad. di pgra. es/ noad/ veri firm-noad/
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://moad.dipgra.es/moad/verifirma-moad/

Presidencia
Intervencion

es la de controlar la situacion que en cada momento presenten las érdenes de pago libradas

por este concepto.
Son funciones de los habilitados pagadores:

—  Contabilizar las operaciones de pago realizadas.

—  Efectuar los pagos al acreedor final, previa comprobacion de la titularidad de la

cuenta a la que, en su caso, se efectue el pago mediante transferencia bancaria.

— Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los gastos sean

documentos auténticos, originales y cumplen todos los requisitos necesarios.

— Identificar la personalidad de los perceptores mediante la documentacion

procedente en cada caso.
—  Custodiar los fondos que se le hubieren confiado.
— Rendir las cuentas.

En todo caso el habilitado-pagador debe justificar la totalidad de los fondos que le
fueron confiados en el anticipo de caja fija, siendo responsable directo de los posibles déficits

que puedan existir en dichos fondos.

11. Rendicion de cuentas anual: Tal y como establecen las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, al menos anualmente se deberdn rendir cuentas por el habilitado/pagador sobre

la situacidon que presenta el anticipo de caja fija a 31 de diciembre del ejercicio en curso.

Para esta rendicion de cuentas se deberd utilizar el mismo expediente que el de la
constitucion y posibles modificaciones del anticipo durante el tiempo que permanezca abierto.
Con referencia a la fecha de justificacion se debe rendir cuentas de la situacion del
anticipo de caja fija, justificando la totalidad de fondos que tenga asignados como importe de

constitucion.

En el expediente se deberd incluir la siguiente documentacion:
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- El Anexo de rendicion establecido en las Bases de Ejecucion, que se someterd a
la firma del habilitado-pagador, asi como del Tesorero, que comprobard el saldo acreditado

en la cuenta bancaria.

- Extracto bancario de la cuenta corriente asociada al anticipo de caja fija, en el
que figure el saldo de la misma en la fecha de rendicion.

- Informe-Propuesta de rendicion anual del ACF.

En todo caso el habilitado-pagador debe justificar la totalidad de los fondos que le
fueron confiados en el anticipo de caja fija, siendo responsable directo de los posibles déficits

que puedan existir en dichos fondos.

Una vez incorporada toda la documentacion, se remite para su fiscalizacion y su
posterior aprobacion por el Sr. Presidente o autoridad en quien delegue esta competencia,

quedando archivada en el expediente del anticipo de caja fija correspondiente.

12. Cierre del ACF: Para el cierre del Anticipo de caja Fija se deberd utilizar el mismo
expediente de la constitucion y posibles modificaciones del anticipo durante el tiempo que

permanezca abierto.

En el momento del cierre se debe rendir cuentas de la situacion del anticipo de caja

fija, justificando la totalidad de fondos que tenga asignados como importe de constitucion.
En el expediente se deberd incluir la siguiente documentacion:

- El Anexo de rendicion establecido en las Bases de Ejecucidn, que se someterd a
la firma de: habilitado-pagador, asi como del Tesorero, que comprobard el saldo acreditado
en la cuenta bancaria

- Extracto bancario de la cuenta corriente asociada al anticipo de caja fija, en el
que figure el saldo de la misma en la fecha en que se solicita la cancelacion del anticipo.

- Listado de situacion de las facturas asociadas al anticipo y cuyos fondos todavia
no hayan sido repuestos a la cuenta bancaria.

- Informe-Propuesta de cierre del ACF y cancelacion de la cuenta corriente

asociada al mismo.
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Una vez incorporada toda la documentacion, se remite aviso a Tesoreria para que
proceda a incorporar el informe preceptivo, y una vez conformada por Tesoreria, ésta lo
enviard a Intervencion para su fiscalizacion y su posterior aprobacion por el Sr. Presidente o

autoridad en quien delegue esta competencia.

Tras la firma de la Resolucidn, se procederd por Tesoreria a cancelar la cuenta corriente
asociada al anticipo de caja fija, traspasando los fondos de la misma a la cuenta operativa de
la Diputacion que se considere conveniente; esta operacion se reflejard contablemente

mediante un movimiento interno de tesoreria previo y posteriormente uno definitivo.”

Estas circunstancias evidencian la persistencia de incidencias ya sefialadas en ejercicios anteriores,
si bien se constata la adopcidn de medidas correctoras dirigidas a su subsanacion y a la mejora del
marco regulador aplicable.

Asimismo, de forma coordinada entre la Intervencion y la Tesoreria, se ha disefiado e impartido
una accion formativa en materia de anticipos de caja fija y pagos a justificar, con el objetivo de
dotar al personal de la Diputacion de los conocimientos tedricos y practicos necesarios para la
correcta tramitacion de estos procedimientos especiales de pago.

Dicha accién formativa tendra continuidad durante el ejercicio 2026, previéndose su nueva
imparticion al objeto de reforzar la capacitacién del personal y favorecer una adecuada aplicacién
de la normativa vigente.

4.- CONCLUSIONES.

Se han intervenido los expedientes de pagos a justificar y anticipos de caja fija en los
términos y condiciones descritos anteriormente, detectandose las siguientes deficiencias
mas relevantes:

e Laremisién fuera de plazo de las cuentas justificativas de ACF y PAJ.

e Laremisién fuera de plazo de la rendicién anual de ACF.

e La necesidad de una mayor concrecién en la determinacién de la competencia,
especialmente en relacidn con el régimen de delegaciones vigente.

e La conveniencia de proceder a la modificacion de las bases de ejecucidn del presupuesto,
a fin de adecuarlas a la normativa actualmente aplicable.

Se han solventado las deficiencias normativas con la modificacién de los articulos que
regulan dichas figuras en las BEP y se ha disefiado e impartido una acciéon formativa
encaminada a capacitar al personal de la organizacién en la adecuada tramitacién de estos
expedientes.
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No obstante, se sigue observando falta de diligencia en cuando a la rendiciéon de las cuentas
justificativas anuales de los anticipos de caja fija constituidos, ya que no se realizan en
plazo. E igualmente respecto a la justificacion de los pagos a justificar, que deberian de
justificarse en el plazo maximo de tres meses; observandose que en ocasiones se han
remitido dichas cuentas justificativas fuera de plazo.

5. RECOMENDACIONES.

1. El cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa estatal (TRLRHL y
RD500/90) para la rendicién de cuentas justificativas.

2. Formacion a los habilitados para la correcta tramitacién, rendicion y seleccién de los
gastos elegibles.

3. Seria conveniente, dado que el Anexo VI previsto en las BEP de rendicion de cuentas
anual para los anticipos de caja fija debe remitirse a Tesoreria para su revision con
caracter previo a su remision a Intervencion; se efectle requerimiento a todos los
habilitados con la antelacion suficiente con objeto de que se realice esta rendicién en
plazo.

El presente informe se eleva al Pleno para su conocimiento en cumplimiento del
articulo 27.2 del RD 424/2017, con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacion del
presupuesto de 2025, en un punto adicional.

En Granada, a la fecha de firma electrénica.
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