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1.- INTRODUCCIÓN 

Con la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se 

regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local (RD 

424/2017), desde el punto de vista técnico, el control interno se estructura en dos 

modalidades, función interventora y control financiero.  

 

Dentro de esta segunda modalidad, debemos diferenciar aquel que surge de una 

obligación legal, de aquel que se recoge como actuación basada en una ampliación del 

control como consecuencia del establecimiento para la entidad de una fiscalización 

limitada previa. 

 

Conforme al artículo 27.2 RD 424/2017, con ocasión de la dación de cuenta de la 

liquidación del presupuesto y la remisión al Pleno del informe anual referido en el artículo 

15.6 y, en un punto adicional, se elevará a dicho órgano un informe con los resultados 

obtenidos del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija. 

 

El presente informe de control financiero se motiva en el artículo 27.1.c) RD 

424/2017, dado que los informes de función interventora sobre las cuentas a justificar y 

anticipos de caja fija no tienen efectos suspensivos respecto de la aprobación de las cuentas 

examinadas. 

 

En cuanto a la entidad, este Informe resumen de los resultados obtenidos del 

control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija da cuenta del control llevado a 

cabo en la Diputación Provincial de Granada, incluyendo los siguientes organismos 

autónomos y consorcios adscritos:  

 

1. Patronato Provincial de Turismo. 

2. Patronato Federico García Lorca.  

3. CEMCI.  

4. Servicio Provincial Tributario.  

5. Agencia Provincial de Extinción de Incendios.  

6. Consorcio Provincial para la Extinción de Incendios de Granada. 
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En relación con las actuaciones de control interno (ACF y PAJ) desarrolladas durante 

el ejercicio, se deja constancia a continuación de las principales observaciones 

realizadas. 

2.- PAGOS A JUSTIFICAR 

2.1. Normativa aplicable 

Los Pagos a justificar se encuentran regulados en el art. 190 del RDL 2/2004 de 5 de 

marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (RD2/2004) 

que señala que “las órdenes de pago cuyos documentos no se puedan acompañar en el 

momento de su expedición tendrán el carácter de a justificar y se aplicarán a los 

correspondientes créditos presupuestarios”. 

A continuación, señala este mismo precepto: 

“Las Bases de ejecución del presupuesto podrán estableces, previo informe de la 

Intervención, las normas que regulen la expedición de órdenes de pago a justificar con cargo 

a los presupuestos de gastos, determinando los criterios generales, los límites cuantitativos 

y los conceptos presupuestarios a los que sean aplicables. 

Los perceptores de estas órdenes de pago quedarán obligados a justificar la 

aplicación de las cantidades percibidas en el plazo máximo de tres meses, y sujetos al 

régimen de responsabilidades que establece la normativa vigente. 

En ningún caso podrán expedirse nuevas órdenes de pago a justificar, por los mismos 

conceptos presupuestarios, a perceptores que tuviesen aún en su poder fondos pendientes 

de justificación.” 

Asimismo, el RD 500/90, desarrolla este artículo 190 del TRLRHL, en sus artículos 69 

a 72, estableciendo que “la expedición de órdenes de pago «a justificar» habrá de 

acomodarse al plan de disposición de Fondos de la Tesorería que se establezca por el 

Presidente de la Entidad, salvo en el caso de que se trate de paliar las consecuencias de 

acontecimientos catastróficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que 

afecten directamente a la seguridad pública.”  

Y se refiere en el artículo 72 a los aspectos que necesariamente deberán concretarse 

en la regulación que sobre la expedición de pagos a justificar se realice en las Bases de 

Ejecución del Presupuesto, señalando que “las citadas normas deberán determinar 

necesariamente:  

a) Forma de expedición y ejecución de las órdenes de pago «a justificar».  

b) Situación y disposición de los fondos.  

c) Pagos con fondos «a justificar».  

d) Contabilidad y control.  
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e) Límites cuantitativos.  

f) Conceptos presupuestarios a los que sean aplicables.  

g) Régimen de las justificaciones.” 

 La Diputación Provincial de Granada regulaba para el ejercicio 2025 en el Capítulo II 

de las Bases de Ejecución del Presupuesto, concretamente en el artículo 27, los pagos a 

justificar, reproduciéndose a continuación el mencionado precepto: 

“ARTÍCULO 27.- PAGOS A JUSTIFICAR 

1.- Son órdenes de pago que excepcionalmente se libran para atender gastos del 

ejercicio cuyos documentos justificativos no pueden acompañarse en el momento de 

expedir la orden, cuyo abono no puede realizarse con cargo anticipos de caja fija y que en 

su naturaleza económica han de responder a gastos concretos, específicos y determinados. 

Dicha circunstancia se apreciará, en todo caso, por el/la Ordenador/a de Pagos y la 

Intervención. 

Se regulan por lo dispuesto en el art. 190 del TRLRHL, en los arts. 70, 71 y 72 del RD 

500/1990, en la Instrucción del Modelo normal de Contabilidad, aprobada por Orden 

HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, y por lo establecido en el presente artículo. 

2.- Estas órdenes de pago, que se han de acomodar al Plan de Disposición de Fondos 

de la Tesorería Provincial, serán autorizadas por la Presidencia u órgano delegado 

correspondiente, mediante expedición de documento "ADO", previo informe de la 

Intervención de Fondos, cuando su importe no supere 6.010,12 €. Para importes superiores 

deberán justificarse por la persona titular de la correspondiente Delegación las razones que 

aconsejen la expedición de la citada orden de pago. 

En ningún caso podrán expedirse nuevas órdenes de pago “a justificar” por los 

mismos conceptos presupuestarios a perceptores que tuviesen aún cantidad pendiente de 

justificación o reintegro, acreditándose dicho extremo mediante incorporación en el 

expediente de la consulta realizada en el módulo de “Pagos a Justificar” del sistema de 

información contable (SicalWin). 

El incumplimiento de los requisitos exigidos en la expedición de las órdenes de pago 

a justificar motivará la formulación de reparo por la Intervención, incoándose el 

procedimiento de resolución de discrepancias establecido en el Reglamento de Control 

Interno de la Diputación, a excepción de que se expidan para paliar las consecuencias de 

acontecimientos catastróficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que 

afecten directamente a la seguridad pública. 

3.- Sus perceptores quedarán obligados a justificar la aplicación de las cantidades 

percibidas a la finalidad para la que fueron entregadas dentro de los tres meses siguientes 

a su expedición, debiendo reintegrar las cantidades no invertidas, y, en todo caso, quedarán 
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sujetos al régimen de responsabilidades propio de quienes manejan caudales públicos. 

Transcurrido el plazo, se pondrá en conocimiento de la Diputada o Diputado de la 

Delegación de Economía, quien podrá ordenar la expedición de la certificación acreditativa 

de incumplimiento y la apertura del procedimiento de apremio, con la exigencia del 

correspondiente interés de demora previsto en la legislación vigente. 

La justificación se realizará mediante la presentación de los correspondientes 

documentos, siempre originales, en la Intervención de Fondos de la Corporación (FirmaDoc) 

unido al Anexo de Justificación que se acompaña a las presentes BEP (Anexo II) y, en su caso, 

a la carta de pago por las cantidades no invertidas y reintegradas para su fiscalización. 

Fiscalizada de conformidad, la justificación se aprobará por Resolución de la Presidencia de 

la Diputación. 

En caso de disconformidad el Interventor emitirá un informe con los defectos 

observados, que en ningún caso producirá efectos suspensivos en la aprobación de la 

cuenta. 

La Resolución por la que se apruebe la cuenta justificativa del pago a justificar 

hará constar el resultado de la fiscalización. 

4.- En cuanto al régimen de justificación, se tendrán en cuenta, entre otras, las siguientes 

reglas: 

a)  En las facturas deberá detallarse: número y, en su caso, serie; nombre y apellidos o 

denominación social; número de identificación fiscal atribuido por la Administración 

española o, en su caso, por la de otro Estado miembro de la Unión Europea; sello o 

firma de la parte suministradora o prestadora del servicio; domicilio; descripción de 

la operación; unidades de suministro o servicio y precio por unidad; importes 

parciales e importe total; lugar y fecha de emisión –que deberá ser posterior a la 

fecha del pago a justificar-, persona o departamento administrativo a quien se sirve; 

y “recibí” o justificante de pago. Se remitirán conformadas de acuerdo lo establecido 

en el art. 19.2 BEP, siendo de aplicación, cuando proceda, la Circular de Intervención 

nº 1/2014 sobre comprobación material. 

b)  La prestación de servicios profesionales se acompañará de minuta firmada por la 

parte perceptora, con indicación de sus datos personales y fiscales, carta de ingreso 

de la correspondiente retención por I.R.P.F. y, en su caso, aplicación del I.V.A. si fuera 

empresario/a o profesional habitual. Ambos tributos se aplicarán de acuerdo con el 

porcentaje previsto en cada momento por la legislación vigente. 

c) Los gastos por alojamiento y manutención, además de lo anterior, deberán 

especificar el motivo o acto, personas asistentes y días de duración. 

d) Acreditación del procedimiento aplicable en la ejecución del gasto mediante el 

informe justificativo del perceptor de fondos 
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e) Documentación establecida en el artículo 17.4 de las BEP en la tramitación de gastos 

menores. 

f) Quienes perciban estos fondos serán responsables directos de la adecuada 

utilización de los mismos, teniendo obligación de rendir cuentas de los gastos 

efectuados cada tres meses como mínimo y, en todo caso, antes del día 15 de 

diciembre del año en curso. 

g) Las cuentas justificativas de los pagos a justificar que venzan a 31 de diciembre de 

2024, tendrán fecha límite de envío, a la Intervención General, el 16 de enero de 

2025. 

h) Para proceder al registro de los justificantes de los fondos efectuados, los 

perceptores de fondos deberán utilizar el módulo correspondiente de la aplicación 

SicalWin.” 

 

 Por su parte, los artículos 24 y 27 del RD 424/2017 regulan la fiscalización previa de 

las órdenes de pago a justificar y la intervención de las cuentas justificativas de los Pagos a 

Justificar. 

Teniendo la Diputación de Granada en su Reglamento de Control Interno regulados 

los siguientes extremos a comprobar en los pagos a justificar: 

“10.1. ÓRDENES DE PAGO A JUSTIFICAR 

En la Intervención formal de la ordenación del pago a justificar y la intervención de 

las cuentas justificativas de los mismos se verificarán los extremos contenidos en el artículo 

27 de las BEP, con el siguiente detalle: 

10.1.1. En la Intervención formal de la ordenación del pago a justificar se comprobarán: 

a) Se dictan por el Presidente o el órgano delegado correspondiente, mediante expedición 

de documento "ADO” acreditando que existe crédito y el propuesto es adecuado 

b) En caso de que supere el límite de 6.010,12 €, informe justificativo de la Delegación 

exponiendo las razones que aconsejen la expedición de la citada orden de pago 

c) La orden de pago cumple con el Plan de Disposición de Fondos de la Tesorería Provincial, 

acreditándose mediante conformidad de la misma. No se observará este extremo en el 

supuesto de libramientos que se otorguen para paliar las consecuencias de 

acontecimientos catastróficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que 

afecten directamente a la seguridad pública 

d) El perceptor de fondos no tiene pendiente de justificar, dentro del plazo establecido, 

fondos percibidos con anterioridad sobre los mismos conceptos presupuestarios que se 

acreditará mediante consulta en el Sistema de Información Contable (SICALWIM), en el 

módulo de pagos a justificar. 
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En caso de libramientos a justificar destinados a paliar las consecuencias de 

acontecimientos catastróficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que 

afecten directamente a la seguridad pública, no se formulará reparo sino se acomodan al 

Plan de Disposición de fondos y/o el perceptor de fondos tiene pendiente de justificar 

fondos para los mismos conceptos presupuestarios. 

10.1.2. En la Intervención de la cuenta justificativa del pago a justificar se comprobarán los 

requisitos establecidos en el artículo 27 de las BEP: 

a) Se adjunta Anexo de justificación según modelo establecido en las BEP firmado por el 

perceptor de fondos y Diputado Delegado. 

b) Facturas originales expedidas con los requisitos establecidos en el RD 1619/2012 y 

conformadas de acuerdo con el art. 20.2 de las BEP. Será de aplicación, en lo que proceda, la 

Circular de Intervención nº 1/2014 sobre comprobación material 

c) En la prestación de servicios profesionales, carta de Ingreso en la Tesorería provincial 

correspondiente a la retención del IRPF. 

d) Los gastos se ajustan a la finalidad para la que se libraron los fondos 

e) Propuesta de Resolución aprobando la cuenta justificativa” 

 

2.2. Pagos a justificar tramitados en el ejercicio 

En relación con los pagos a justificar, se pone de manifiesto igualmente que no se ha otorgado 
ninguno mediando reparo de Intervención. 

No obstante, entre las principales deficiencias detectadas y reflejadas en las observaciones 
emitidas, cabe señalar las siguientes: 

• La falta de adecuada concreción en la determinación del órgano competente, en el marco 
del régimen de delegaciones vigente. 

• La justificación extemporánea de los fondos librados, bien por exceder el plazo máximo de 
tres meses establecido normativamente, bien por realizarse fuera del propio ejercicio 
presupuestario. 

• La insuficiente adecuación del marco normativo regulador en ejercicios anteriores. 

A este respecto, debe señalarse que, con ocasión de la aprobación del Presupuesto para el ejercicio 
2026, se han modificado las Bases de Ejecución del Presupuesto, corrigiéndose las deficiencias 
normativas existentes y adecuando su regulación a las exigencias de la normativa presupuestaria 
vigente, en particular en lo relativo al régimen de los pagos a justificar, regulado en el artículo 26 
de las citadas Bases, cuyo tenor literal es el siguiente: 

“ARTÍCULO 26.- PAGOS A JUSTIFICAR  
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1. Definición: Tienen el carácter de pagos “a justificar” aquellas órdenes de pago que 

excepcionalmente se libran para atender gastos del ejercicio cuyos documentos justificativos 

no pueden acompañarse en el momento de su expedición 

Mediante los mismos se ponen fondos a disposición de los órganos pagadores de la 

Diputación y/o sus organismos autónomos para el abono del correspondiente gasto y 

posterior justificación.  

Se regulan por lo dispuesto en el artículo 190 del TRLRHL, en los artículos 69 a 72 del 

RD 500/1990, en la Instrucción del Modelo Normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden 

HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, en los artículos 24, 26 y 27 del Real Decreto 424/2017 

de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del 

Sector Público Local (RD 424/2017), así como por las propias Bases de Ejecución del 

Presupuesto (BEP) de la Diputación de Granada y sus Organismos autónomos y resto de 

normas de desarrollo que se dicten internamente, especialmente las Instrucciones, Protocolos 

y Circulares que se dicten  por la Intervención y la Tesorería provincial. 

 

2. Forma de expedición y ejecución de las órdenes de pago “a justificar”: Las órdenes 

de pago “a justificar” se expedirán en base a resolución del órgano competente para autorizar 

el gasto u órgano delegado correspondiente, referidos a créditos presupuestarios concretos, 

en aquellos casos en que el abono no pueda realizarse con cargo a anticipos de caja fija y cuya 

naturaleza económica responda a gastos concretos, específicos y determinados.  

 

La tramitación de la expedición de una orden de pago “a justificar” requiere de los 

siguientes trámites y documentos: 

1) Apertura del expediente. 

2) Tramitación en el expediente de la siguiente documentación: 

▪ Documentación del expediente de gasto1. 

 
1 Recuérdese que los PAJ son un procedimiento de PAGO previo a la documentación justificativa 

de la prestación, que ha de venir precedido del correspondiente expediente de GASTO conforme 

a las normas aplicables. 
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▪ Informe-Solicitud, por parte del Servicio o Centro Gestor correspondiente, de 

expedición de orden de pago “a justificar” firmado por el Jefe de Servicio o Sección y el propio 

habilitado-pagador, en el que se concretarán los siguientes extremos: 

- Motivación de la necesidad del PAJ acompañado, en su caso, de documento 

firmado por el acreedor exigiendo el pago por “adelantado”. 

- Indicación de los gastos que se pretenden llevar a cabo, finalidad, importe y 

aplicación presupuestaria con cargo a la cual se solicita el PAJ. 

- Nombre y DNI del habilitado-pagador, (trabajador/a de la Diputación o sus 

Organismos Autónomos a favor del que debe expedirse la orden de pago “a justificar”), que 

no podrá tener en su poder fondos pendientes de justificación por los mismos conceptos 

presupuestarios y que quedará obligado a la gestión y posterior rendición de las cuentas 

justificativas. 

- Indicación de la forma de disposición de los fondos entre las previstas en estas 

Bases de Ejecución del Presupuesto. 

- Plazo en que se estima justificar la aplicación de fondos, no pudiendo exceder del 

plazo establecido para ello en estas Bases. 

▪ Acreditación mediante consulta realizada en el módulo de “Pagos a Justificar” 

del sistema de información contable (SicalWin) de que el perceptor no tiene pendiente de 

justificación o reintegro órdenes de pago a justificar por los mismos conceptos 

presupuestarios. 

▪ Copia del DNI del habilitado (solo en el caso de tener que abrir cuenta corriente). 

 

▪ Documento contable: ADO previo. 

▪ Propuesta de resolución en base al informe de necesidad.  

3) Traslado a Intervención para su Fiscalización.  

El incumplimiento de los requisitos exigidos motivará la formulación de reparo por la 

Intervención, incoándose el procedimiento de resolución de discrepancias establecido en el 

Reglamento de Control Interno de la Diputación, a excepción de que se expidan para paliar las 

consecuencias de acontecimientos catastróficos, situaciones que supongan grave peligro o 

necesidades que afecten directamente a la seguridad pública. 
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4) Resolución de la autoridad competente para autorizar el gasto a atender 

mediante los fondos a expedir “a justificar”. 

5) Traslado a Contabilidad para la emisión del ADO definitivo. 

6) Remisión del expediente a Tesorería para que a la mayor brevedad libre los 

fondos y los ponga a disposición del habilitado. 

Se incluirá en la correspondiente relación de pagos (relación P) propuesta por 

Tesorería, sometiéndose a la tramitación correspondiente. 

En cualquier caso, su expedición habrá de acomodarse al Plan de Disposición de Fondos 

de la Tesorería, establecido por el Presidente, salvo en el caso de paliar las consecuencias de 

acontecimientos catastróficos, situaciones de grave peligro o necesidades que afecten 

directamente a la seguridad pública, extremo que deberá quedar acreditado en la solicitud. 

 

3. Situación y disposición de los fondos: Los fondos “a justificar” se pondrán a 

disposición del habilitado, por alguno de los siguientes medios: 

- Mediante endoso, directamente a la cuenta del acreedor al número de cuenta 

(IBAN) que éste hubiera registrado en la Tesorería Provincial a través del correspondiente 

procedimiento de Alta de Datos Bancarios (ADB), previsto en sede electrónica. 

- Cuenta corriente restringida abierta al efecto, previa transferencia de los fondos 

por parte de la Tesorería. 

 

Esta forma de disposición de fondos será excepcional y se limitará a aquellos casos en 

que el importe de los pagos a realizar a los acreedores supere el límite del pago en efectivo 

previsto por la normativa vigente y no se hubiera elegido la opción de libramiento 

directamente a la cuenta del acreedor. 

- Cheque nominativo al habilitado, que le será entregado por Tesorería, 

únicamente en aquellos casos en que la cantidad a pagar esté por debajo del límite del pago 

en efectivo previsto por la normativa vigente. 

De dicha entrega quedará constancia mediante firma del recibí por parte del 

habilitado-pagador sobre el documento contable de ordenación de pago P, que indicará el 

número de cheque entregado. 
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Los fondos librados serán, en todo momento, responsabilidad única y directa de la 

persona habilitada. 

 

4. Pago con fondos a justificar: Además de la modalidad de pago directo a la cuenta del 

acreedor desde la Tesorería Provincial, el habilitado perceptor del PAJ podrá pagar al acreedor, 

según la situación y disposición de los fondos, mediante: 

a. Efectivo. Únicamente cuando el importe a pagar no supere el límite permitido 

para pagos en efectivo previsto por la normativa vigente. Para ello, el habilitado habrá de 

hacer previamente efectivo el cheque con los fondos librados “a justificar”.  

b. Transferencia. Desde la cuenta corriente restringida al número de cuenta (IBAN) 

que el acreedor hubiera registrado en la Tesorería Provincial a través del correspondiente 

procedimiento de Alta de Datos Bancarios (ADB), previsto en nuestra sede electrónica. 

En cualquier caso, el habilitado-pagador deberá ingresar en efectivo o mediante 

transferencia, según el caso, las retenciones de IRPF practicadas con ocasión del pago 

realizado, así como el reintegro de las cantidades no invertidas. 

 

5. Contabilidad y control: Los pagos a justificar se someterán a los controles de la 

Intervención Provincial. 

Los perceptores de los fondos librados a justificar estarán sujetos al régimen de 

responsabilidades que establece la normativa vigente para quien maneja caudales públicos. 

Trascurrido el plazo máximo de justificación de los fondos librados “a justificar”, se 

pondrá en conocimiento de la Diputada de Economía y Atención al Alcalde, quien podrá 

ordenar la expedición de la certificación acreditativa de incumplimiento y la apertura del 

procedimiento de apremio, con la exigencia del correspondiente interés de demora previsto 

en la legislación vigente. 

 

6. Límites cuantitativos: La cantidad máxima a conceder en concepto de pago «a 

justificar» se fija en 5.000 €, salvo que, por razones debidamente motivadas, se autorice la 

expedición por un importe superior. 
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En ningún caso podrán expedirse nuevas órdenes de pago “a justificar”, por los mismos 

conceptos presupuestarios, a perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de 

justificación o reintegro. 

 

7. Conceptos presupuestarios a los que son aplicables: Se podrán solicitar pagos «a 

justificar» en cualquiera de los conceptos del Capítulo II del Presupuesto de Gastos de esta 

Entidad Local. 

 

8. Régimen de justificaciones: Los preceptores de los pagos “a justificar” tienen la 

obligación de rendir cuentas en el plazo máximo de 3 meses desde la fecha de percepción de 

los correspondientes fondos y, en todo caso, antes del 15 de diciembre del año en curso, 

debiendo reintegrar a la Diputación las cantidades no invertidas o no justificadas. 

Excepcionalmente, los pagos a justificar autorizados para pagos que deban realizarse 

entre el 15 y 31 de diciembre, tendrán como fecha límite para presentar la misma el 15 de 

enero del ejercicio siguiente. 

La justificación de los pagos “a justificar” se tramitará en FirmaDoc, mediante los 

siguientes trámites y documentos: 

1) Cuenta justificativa, compuesta de: 

▪ Modelo de rendición de cuentas para los pagos a justificar que figura Anexo en 

las BEP o el obtenido directamente de Sicalwin, en el que se detallarán las facturas y 

documentos originales que justifiquen la aplicación definitiva de los fondos librados o  

 

▪ Documentos justificantes del gasto (originales), para cuyo registro, los 

perceptores de fondos deberán utilizar el módulo correspondiente de la aplicación SicalWin. 

Estos documentos serán: 

- Facturas, que habrán de incluir el contenido establecido por el artículo 6 del Real 

Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se 

regulan las obligaciones de facturación, habrá de ser debidamente conformadas conforme a 

lo establecido en el artículo 20 de las BEP, siendo de aplicación, cuando proceda, la Circular 

de Intervención nº1/2014 sobre comprobación material. 

Código Seguro De Verificación jP69HPJsCSyRzXxHNXhdTA== Estado Fecha y hora

Firmado Por José Bruno Medina Jiménez - Interventor-Diputacion de Granada Firmado 26/03/2026 11:40:59

Ana Victoria Burgos Civantos - Jefatura de Servicio de Control Financiero No
Planificable/permanente-Diputación de Granada

Firmado 24/03/2026 08:53:05

Observaciones Página 13/29

Url De Verificación https://moad.dipgra.es/moad/verifirma-moad/

Normativa Este informe tiene carácter de copia electrónica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

https://moad.dipgra.es/moad/verifirma-moad/


 
 

    

14 | 29 

 

 
                                Presidencia 

Intervención 

Especial atención se prestará a que en la factura se indique: 

i. El destinatario de las operaciones, que será la Diputación o alguno de sus 

Organismo Autónomos contratantes, así como la persona o departamento administrativo a 

quien se presta el servicio o se suministra. 

ii. La fecha de expedición de la factura, que deberá ser posterior o igual a la del 

abono del pago a justificar. 

iii. “Factura pagada” o se adjunte “recibí” firmado por el acreedor. 

▪ Documentación relativa al correspondiente expediente de gasto. 

▪ Documentos justificativos del pago realizado al acreedor: 

- En caso de pagos en efectivo: recibí, firmado por el acreedor.  

- En caso de pago mediante transferencia: justificante bancario del pago 

realizado, tanto al acreedor en la cuenta registrada en SicalWin a través del procedimiento de 

Alta de Datos Bancarios como a la Diputación o sus Organismos Autónomos por las 

retenciones de IRPF practicadas en los pagos como por los reintegros. 

▪ En su caso, documentos justificativos del ingreso en la Diputación o sus 

Organismos autónomos del reintegro de las cantidades no invertidas, así como de las 

retenciones de IRPF practicadas en el pago al acreedor. 

▪ Informe-Propuesta de resolución de la autoridad competente para autorizar el 

gasto a atender mediante los fondos a expedir “a justificar” 

 

2) Traslado a Intervención para su Fiscalización, que en el examen de las cuentas y 

los documentos que justifiquen cada partida podrá utilizar procedimientos de muestreo. 

Los resultados de la verificación se reflejarán en informe en el que el órgano interventor 

manifestará su conformidad con la cuenta o los defectos observados en la misma. La opinión 

favorable o desfavorable contenida en el informe se hará constar en la cuenta examinada, sin 

que tenga este informe efectos suspensivos respecto de la aprobación de la cuenta. 

3) Resolución de la Presidencia de la Diputación o persona en quien delegue.  

4) Traslado de la Resolución a Tesorería, para su validación contable.” 
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Estas circunstancias evidencian la persistencia de incidencias ya señaladas en ejercicios anteriores, 
si bien se constata la adopción de medidas correctoras dirigidas a su subsanación y a la mejora del 
marco regulador aplicable. 

Asimismo, de forma coordinada entre la Intervención y la Tesorería, se ha diseñado e impartido 
una acción formativa en materia de anticipos de caja fija y pagos a justificar, con el objetivo de 
dotar al personal de la Diputación de los conocimientos teóricos y prácticos necesarios para la 
correcta tramitación de estos procedimientos especiales de pago. 

Dicha acción formativa tendrá continuidad durante el ejercicio 2026, previéndose su nueva 
impartición al objeto de reforzar la capacitación del personal y favorecer una adecuada aplicación 
de la normativa vigente. 

 

3.- ANTICIPOS DE CAJA FIJA 

• 3.1. Normativa aplicable 

Con el objeto de enmarcar la regulación y el concepto de los anticipos de caja fija, 

debemos en primer lugar al RD 2/2004, que determina en el artículo 190, en su punto 

tercero que: 

“3. Para las atenciones de carácter periódico o repetitivo, los fondos librados a justificar 

podrán tener el carácter de anticipos de caja fija. Los perceptores de estos fondos quedarán 

obligados a justificar la aplicación de las cantidades percibidas a lo largo del ejercicio 

presupuestario en que se constituyó el anticipo” 

Dicha regulación se ha visto desarrollada por el RD 500/1990 en sus artículos 73 a 

76, estableciendo estos preceptos que “en ningún caso la cuantía global de los anticipos de 

caja fija podrá exceder de la cantidad que, a tal efecto, fije el Pleno de la Entidad”. 

Asimismo, el artículo 76 del RD500/90 dispone que “las Entidades Locales podrán 

establecer en las bases de ejecución del presupuesto, previo informe de la Intervención, las 

normas que regulen los anticipos de caja fija.” Y que estas normas “deberán determinar, 

necesariamente: 

a) Partidas presupuestarias cuyos gastos se podrán atender mediante anticipos de caja   

fija. 

b) Límites cuantitativos. 

c) Régimen de reposiciones. 

d) Situación y disposición de los fondos. 

e) Contabilidad y control.” 
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 La Diputación Provincial de Granada, regulaba en el Capítulo II de las Bases de 

Ejecución del Presupuesto para el ejercicio 2025, concretamente en el artículo número 26, 

los anticipos de caja fija cumpliendo con lo prevenido en la citada norma estatal, señalando 

lo siguiente: 

“1.- Tendrán la consideración de Anticipos de Caja Fija (ACF) las provisiones de 

fondos de carácter no presupuestario y permanente que, para las atenciones corrientes de 

carácter periódico o repetitivo, tales como indemnizaciones, gastos de locomoción, material 

de oficina no inventariable, conservación y otros de similares características, se realicen a 

pagadurías, cajas y habilitaciones para la atención inmediata y posterior aplicación de los 

gastos al presupuesto del año en que se realicen. Asimismo, tendrán este carácter aquellos 

otros que expresamente se autoricen por la Presidencia de la Corporación, previo informe 

de Tesorería.  

 2.- La constitución y cuantía de los ACF, previa fiscalización por la Intervención, será 

aprobada por la Presidencia de la Corporación o persona en quien delegue, previo informe 

de Tesorería, debiéndose expedir documento contable acreditativo de la Retención de 

Crédito en las aplicaciones correspondientes por el gasto máximo permitido.   

 En el supuesto de que la Intervención formule reparo en la constitución del ACF se 

iniciará el procedimiento de resolución de discrepancias establecido en el Reglamento de 

Control Interno de la Diputación.  

  La constitución de un ACF implicará la creación de un nuevo ordinal en la Tesorería 

de la Corporación, mediante la apertura de una cuenta corriente en la entidad bancaria que 

se estime procedente, o bien mediante la creación de una caja auxiliar de efectivo mediante 

la cual el habilitado gestione los pagos correspondientes. 

  En el caso de apertura de una cuenta corriente, esta se constituirá a nombre de la 

Diputación Provincial de Granada figurando como persona autorizada la habilitada para 

ello, sin que se puedan efectuar en la misma otros ingresos que los procedentes de la 

Diputación y por este único concepto (provisiones y reposiciones de fondos de ACF). Como 

regla general, los pagos contra el anticipo se efectuarán mediante cheque nominativo o 

transferencia bancaria, y solo se destinarán al pago de los gastos para cuya atención se 

concedió.  

  Los fondos destinados a tales operaciones y que se depositen en estos ordinales, 

serán, en todo momento, responsabilidad única y directa de la persona habilitada o 

responsable de caja autorizada por la Corporación.  

  3.- Conforme se vayan produciendo los pagos a acreedores finales contra el anticipo, 

se enviarán las pertinentes rendiciones de cuentas a la Tesorería de la Corporación (según 

Código Seguro De Verificación jP69HPJsCSyRzXxHNXhdTA== Estado Fecha y hora

Firmado Por José Bruno Medina Jiménez - Interventor-Diputacion de Granada Firmado 26/03/2026 11:40:59

Ana Victoria Burgos Civantos - Jefatura de Servicio de Control Financiero No
Planificable/permanente-Diputación de Granada

Firmado 24/03/2026 08:53:05

Observaciones Página 16/29

Url De Verificación https://moad.dipgra.es/moad/verifirma-moad/

Normativa Este informe tiene carácter de copia electrónica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

https://moad.dipgra.es/moad/verifirma-moad/


 
 

    

17 | 29 

 

 
                                Presidencia 

Intervención 

el modelo que figura en el Anexo VI), la cual las conformará y trasladará a la Delegación de 

Economía para su censura. Dichas cuentas justificativas serán aprobadas por Resolución de 

la Presidencia de la Diputación previa fiscalización, con el contenido y alcance que se 

describe en el apartado siguiente.  

La resolución adoptando la cuenta justificativa podrá dictaminar que se expidan las 

órdenes de pago de reposición de fondos con aplicación a los conceptos presupuestarios a 

que correspondan las cantidades justificadas, siempre que se verifique que existe crédito 

adecuado y suficiente mediante la retención de créditos correspondiente.  

En caso de que la Intervención formule reparo en la reposición de fondos del ACF, se 

iniciará el procedimiento de resolución de discrepancias establecido en el Reglamento de 

Control Interno de la Diputación.  

  4.- Quienes perciban estos fondos serán los responsables directos de la adecuada 

utilización de los mismos. Esto implica la obligación de remitir una liquidación del estado de 

los fondos de que disponen cada vez que envíen los justificantes que motiven las 

reposiciones de fondos.  

  Para elaborar y remitir la cuenta justificativa de los gastos efectuados, se utilizará 

el módulo a tal efecto dispuesto en las aplicaciones SicalWin y FirmaDoc, debiéndose 

registrar los justificantes/facturas que acrediten los gastos efectuados y elaborando 

posteriormente la cuenta justificativa de acuerdo con el modelo normalizado en el Anexo 

VI BEP, que deberá ir firmada por las personas habilitada y titular de la Delegación, y a la 

que se adjuntarán los documentos justificativos en los que figurará la conformidad de dicha 

persona habilitada, remitiéndose a la Intervención para su fiscalización.   

La Intervención manifestará su conformidad mediante el intervenido y conforme en 

el modelo normalizado de rendición de la cuenta justificativa del ACF. En caso de 

disconformidad, lo hará constar en el citado Anexo y emitirá un informe con los defectos 

observados, que en ningún caso producirá efectos suspensivos en la aprobación de la 

cuenta.   

Los expedientes electrónicos de reposición de las cuentas de anticipo de caja fija 

tendrán como fecha límite de envío a la Intervención General, el 16 de enero de 2025. 

  Esta rendición se efectuará mediante la formulación de un estado de situación de 

tesorería, que se enviará a la Tesorería Provincial, a efectos de comprobación de los saldos 

bancarios.  

Las cuentas justificativas de los ACF se aprobarán por la Presidencia de la Diputación 

y en ellas se hará constar el resultado de la fiscalización.  
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Además de la rendición de cuentas anteriormente mencionada, se aprobará 

obligatoriamente otra con carácter anual que deberá remitirse a Tesorería antes del 31 de 

enero del ejercicio siguiente.  

  5.- La Intervención podrá realizar en cualquier momento las comprobaciones que 

estime oportunas.  

Si a 31 de diciembre existieran gastos realizados pendientes de justificación, los 

mismos deberán registrarse en la aplicación contable, aun en el caso de que no sea posible 

su aplicación a la aplicación presupuestaria correspondiente, quedando en la situación de 

“acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, procediéndose 

posteriormente, en el ejercicio siguiente, a su correcta aplicación presupuestaria.  

6.- Cuando los fondos depositados en dichas cuentas den lugar a la generación de 

intereses, estos deberán ingresarse por las personas responsables en la Tesorería de la 

Corporación, para su aplicación al concepto oportuno del estado de ingresos.  

7.- Las resoluciones para el nombramiento de las personas habilitadas de los 

distintos ACF se entenderán vigentes hasta tanto se realice su expresa derogación o 

revocación.” 

Por su parte, los artículos 25 y 27 del RD 424/2017 regulan la fiscalización a las 

constituciones o cancelaciones y la intervención de las cuentas justificativas de los anticipos 

de caja fija. 

Teniendo la Diputación de Granada en su Reglamento de Control Interno regulados 

los siguientes extremos a comprobar en los pagos a justificar: 

“10.2. ANTICIPOS DE CAJA FIJA 

En la Intervención formal de la constitución de los anticipos de caja fija, así como su 

modificación, reposición de fondos y cancelación se verificarán los extremos contenidos en 

el artículo 26 de las BEP con el siguiente detalle: 

10.2.1. En la constitución de anticipos de caja fija se comprobará: 

a) Que existe propuesta de la Presidencia de la Corporación o persona en quien delegue 

b) Informe de la Tesorería especificando que la constitución del Anticipo de Caja Fija se 

adapta a las normas establecidas en las BEP 

10.2.2. En la reposición de anticipos de caja fija se comprobará: 

a) Propuesta de Resolución de la Presidencia de la Corporación o persona en quien delegue 

ordenando la expedición de las órdenes de pago de reposición de fondos con aplicación a 

los conceptos presupuestarios a que correspondan las cantidades justificadas. 
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b) Retención de créditos en los conceptos presupuestarios en los que se ordena la 

reposición de fondos. 

10.2.3. En la cancelación de anticipos de caja fija se comprobará: 

a) Que se adjunta Anexo de justificación según modelo establecido en las BEP firmado por 

el habilitado y el titular de la Delegación 

b) Facturas originales expedidas con los requisitos establecidos en el Rd 1619/2012 y 

conformadas de acuerdo con el art 20.2 de las BEP. Será de aplicación, en lo que proceda, 

la Circular de Intervención nº 1/2014 sobre comprobación material 

c) Propuesta de Resolución aprobando la cuenta justificativa y cancelando el anticipo de 

caja fija 

10.2.4. En la Intervención de la cuenta justificativa de anticipos de caja fija se comprobará: 

a) Se adjunta Anexo de justificación según modelo establecido en las BEP firmado por el 

habilitado y el titular de la Delegación. 

b) Facturas originales expedidas con los requisitos establecidos en el Rd 1619/2012 y 

conformadas de acuerdo con el art 20.2 de las BEP. Será de aplicación, en lo que proceda, 

la Circular de Intervención nº 1/2014 sobre comprobación material 

c) Propuesta de Resolución aprobando la cuenta justificativa” 

 

3.2. Anticipos de caja fija tramitados en el ejercicio 

En lo que respecta a los ACF informados con observaciones, no se ha dictado en ningún caso 
resolución contraria a reparo. No obstante, se han tramitado diversos expedientes en los que 
persisten incidencias ya señaladas en el ejercicio anterior. 

En particular, las observaciones más relevantes reiteradas han sido las siguientes: 

• La remisión fuera de plazo de las cuentas justificativas. 
• La remisión fuera de plazo de la rendición anual. 
• La necesidad de una mayor concreción en la determinación de la competencia, 

especialmente en relación con el régimen de delegaciones vigente. 
• La conveniencia de proceder a la modificación de las bases de ejecución del presupuesto, 

a fin de adecuarlas a la normativa actualmente aplicable. 

A este respecto, debe señalarse que, con ocasión de la aprobación del Presupuesto para el ejercicio 
2026, se han modificado las Bases de Ejecución del Presupuesto, corrigiéndose las deficiencias 
normativas existentes y adecuando su regulación a las exigencias de la normativa presupuestaria 
vigente, en particular en lo relativo al régimen de los anticipos de caja fija, regulado en el artículo 
25 de las citadas Bases, cuyo tenor literal es el siguiente: 
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“ARTÍCULO 25- ANTICIPOS DE CAJA FIJA  

1. Concepto y ámbito de aplicación: Tendrán la consideración de ACF las provisiones 

de fondos a justificar, de carácter no presupuestario y permanente que para las atenciones 

corrientes de carácter periódico o repetitivo, tales como indemnizaciones, gastos de 

locomoción, material de oficina no inventariable, conservación y otros de similares 

características, se realicen a pagadurías, cajas y habilitaciones para su atención inmediata y 

posterior justificación y aplicación de los gastos al Presupuesto del año en que se realicen. 

Asimismo, tendrán ese carácter aquellos otros que expresamente se autoricen por la 

Diputada delegada de Economía y Atención al Alcalde en la propia resolución de constitución. 

 

Se regulan por lo dispuesto en el artículo 190.3 del TRLRHL, en los artículos 73 a 76 del 

RD 500/1990, en la Instrucción del Modelo Normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden 

HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, en los artículos 24 a 27 del Real Decreto 424/2017 de 

28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del 

Sector Público Local (RD 424/2017), así como por las propias Bases de Ejecución del 

Presupuesto (BEP) de la Diputación de Granada y sus Organismos autónomos y resto de 

normas de desarrollo que se dicten internamente, especialmente las Instrucciones, Protocolos 

y Circulares que se dicten por la Intervención y la Tesorería provincial. 

 

2. Aplicaciones presupuestarias: Los gastos corrientes que deban atenderse mediante 

anticipos de caja fija se imputarán a las aplicaciones presupuestarias del presupuesto de 

gastos del capítulo II, así como aquellos otros que, atendiendo a la naturaleza del ACF 

(atenciones corrientes de carácter periódico o repetitivo), expresamente se autoricen, 

concretándose las aplicaciones en la propia resolución de constitución del anticipo. 

A fin de garantizar su posterior aplicación presupuestaria, la expedición de ACF 

requerirán de la correspondiente retención de crédito (documento RC) en la aplicación o 

aplicaciones presupuestarias incluidas en la habilitación. 
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3. Límites cuantitativos: La cuantía global de los anticipos de caja fija no podrá exceder 

de 500.000,00 €. El importe máximo previsto por anticipo no podrá ser superior a 15.000,00 

€. Excepcionalmente, podrá ampliarse este límite mediante resolución motivada. No podrán 

realizarse pagos individualizados superiores a 3.000,00 €. 

 

4. Tramitación de los expedientes en MOAD/FIRMADOC: Para lograr un mejor control 

sobre las variaciones que se produzcan a lo largo de la vida del anticipo de caja fija, se 

utilizarán los siguientes tipos de expedientes: 

 1.- Un expediente en el que se incluirá:  

- la constitución del anticipo,  

- las modificaciones que se produzcan sobre el mismo respecto a importes 

máximos anuales o importe de constitución. 

- las rendiciones de cuentas anuales o de cambio de corporación.  

- la cancelación del anticipo de caja fija. 

            2.- Un expediente anual distinto al anterior, en el que se incluyan las 

reposiciones de fondos que se tramiten durante el ejercicio.  

 

5. Constitución y provisión de ACF: La constitución y cuantía de los ACF, previa 

fiscalización por la Intervención, será aprobada por la Presidencia de la Corporación 

(autoridad competente para autorizar los pagos) o persona en quien delegue, previo informe 

de Tesorería, dentro de los límites y con los requisitos establecidos en estas Bases. 

Trámites y documentos: 

1) Apertura del expediente “Aprobación de Anticipo de Caja Fija”. 

2) Tramitación en el expediente de la siguiente documentación: 

▪ Informe-Solicitud, por parte del Servicio o Centro Gestor correspondiente, de 

constitución de ACF firmado por el Jefe del Servicio o Sección y el propio habilitado-pagador 

propuesto, en el que se concretarán los siguientes extremos: 

- Motivación de la necesidad y de los gastos que se pretenden acometer. 
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- Indicación del importe máximo anual del ACF a constituir con desglose por 

aplicaciones presupuestarias a las que se imputarán los gastos 

- Indicación del importe de la constitución inicial. 

- Nombre, DNI y teléfono del habilitado-pagador, (personal de la Diputación o sus 

Organismos Autónomos a favor del que se constituirá el ACF). 

▪ Copia del DNI del habilitado-pagador. 

▪ Documento contable de retención de crédito (RC), acreditativo del importe inicial 

a constituir. Este documento RC se mantiene con saldo hasta el momento en que el habilitado 

presente la última cuenta justificativa del ejercicio, en la cual los ADO PREVIOS deberán 

contabilizarse con cargo a la referencia de este RC, para consumirlo total o parcialmente. 

3) Traslado a Tesorería para emisión de Informe-Propuesta de Tesorería. 

4) Traslado a Intervención para su Fiscalización. 

El incumplimiento de los requisitos exigidos motivará la formulación de reparo por la 

Intervención, incoándose el procedimiento de resolución de discrepancias establecido en el 

Reglamento de Control Interno de la Diputación. 

5) Resolución de la autoridad competente para autorizarlos. 

Consecuencia de esta resolución, la persona habilitada-pagadora para el ACF quedará 

nombrada hasta su expresa derogación o revocación. 

6) Trámites por Tesorería para la constitución del ACF. 

La constitución de un ACF implicará la creación de un nuevo ordinal (8XX) en la 

Tesorería de la Corporación, mediante la apertura de una cuenta bancaria restringida de 

pagos en la Entidad financiera que se estime procedente mediante la cual el habilitado-

pagador gestione los pagos correspondientes. 

Dicha cuenta corriente se constituirá a nombre de la Diputación Provincial de Granada 

o de alguno de sus Organismos Autónomos, figurando como persona autorizada el habilitado-

pagador. 

7)  Provisión efectiva de fondos, se realizará a través del correspondiente 

movimiento interno de tesorería (MOIT) desde las cuentas operativas de la Diputación o sus 

Organismos Autónomos a la cuenta del ACF abierta al efecto. 
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6. Ampliación/Modificación ACF: La ampliación o modificación de un ACF será 

igualmente aprobada por la Presidencia de la Corporación (autoridad competente para 

autorizar los pagos) o persona en quien delegue, previo informe de Tesorería dentro de los 

límites y con los requisitos establecidos en estas Bases. 

Trámites y documentos: 

1) Se tramitará sobre el mismo expediente de constitución del ACF. 

2) Tramitación en el expediente de la siguiente documentación: 

▪ Informe-Solicitud, por parte del Servicio o Centro Gestor correspondiente, de 

ampliación/modificación del ACF firmado por el Jefe del Servicio o Sección y el propio 

habilitado-pagador propuesto, en el que se concretarán los siguientes extremos: 

- Motivación de la necesidad de la ampliación/modificación de los gastos que se 

pretenden acometer. 

- En su caso, indicación del nuevo importe máximo anual del ACF a constituir, así 

como el de nuevo importe de constitución, con desglose por aplicaciones presupuestarias a 

las que se imputarán los gastos. 

▪ Documento contable de retención de crédito (RC), ajustado, al menos, al nuevo 

importe inicial y aplicaciones presupuestarias del ACF. 

3) Traslado a Tesorería para emisión de Informe-Propuesta de Tesorería. 

4) Traslado a Intervención para su Fiscalización 

El incumplimiento de los requisitos exigidos motivará la formulación de reparo por la 

Intervención, incoándose el procedimiento de resolución de discrepancias establecido en el 

Reglamento de Control Interno de la Diputación. 

5) Resolución de la autoridad competente para autorizarlos. 

6) Provisión efectiva de fondos.  

En caso de incrementar el importe inicial del ACF, desde Tesorería se tramitará el 

correspondiente movimiento interno de tesorería (MOIT) desde las cuentas operativas de la 

Diputación o sus Organismos Autónomos a la cuenta del ACF abierta al efecto. 

En caso de modificar a la baja el importe inicial del ACF, el habilitado-pagador el ACF 

deberá transferir el exceso de su cuenta a la cuenta operativa indicada por la Tesorería 

provincial. 
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7. Situación y disposición de los fondos: Los fondos que reciban los Habilitados-

Pagadores son movimientos internos de la Tesorería provincial a la correspondiente cuenta 

bancaria restringida para pagos que se titulará “ACF-Nombre y apellidos habilitado-

Finalidad”.  

Sobre dicha cuenta no se pueden efectuar otros ingresos que los procedentes de la 

Diputación y por este único concepto (provisiones y reposiciones de fondos de ACF). 

Cuando los fondos depositados en las cuentas habilitadas de ACF generen intereses, 

estos deberán transferirse por el habilitado-pagador a la cuenta indicada por la Tesorería 

provincial, para su aplicación al concepto oportuno del estado de ingresos. 

Cuando los fondos depositados en las cuentas habilitadas de ACF generen comisiones 

y gastos que no puedan ser “retrotraídos”, se imputarán como un gasto más del ACF a la 

aplicación presupuestaria cuya operación las hubiera generado. 

En cualquier caso, los fondos que se depositen en estos ordinales serán, en todo 

momento, responsabilidad única y directa de la persona habilitada autorizada por la 

Corporación, quien tendrán la obligación de remitir una liquidación del estado de los fondos 

de que disponen cada vez que envíen los justificantes que motiven las reposiciones de fondos. 

 

8. Pagos con el ACF: Los pagos contra el ACF solo se destinarán a los gastos para cuya 

atención se concedió y serán efectuados por el habilitado-pagador autorizado mediante: 

a. Transferencia bancaria, autorizada con la firma del habilitado-pagador, a la 

cuenta de titularidad del acreedor.  

b. Tarjeta bancaria entregada al efecto al habilitado-pagador. 

c. Efectivo2. Únicamente cuando el importe a pagar no supere el límite permitido 

para pagos en efectivo previsto por la normativa vigente.  

 

 
2 Requerirá la previa retirada de fondos de la cuenta a través de la tarjeta bancaria. 
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9. Justificación y régimen de reposiciones: Los habilitados-pagadores, preceptores de 

ACF quedarán obligados a justificar la aplicación de las cantidades percibidas a lo largo del 

ejercicio presupuestario en que se constituyó el anticipo, por lo que, al menos en el mes de 

diciembre de cada año, habrán de rendir cuentas todas las cuentas justificativas de los gastos 

realizados con cargo al fondo previsto como ACF. 

En cualquier caso, los habilitados que reciban ACF rendirán cuentas por los gastos 

atendidos con los mismos, a medida que sus necesidades de tesorería aconsejen la reposición 

de los fondos utilizados 

El expediente de reposición de fondos a enviar a fiscalización, deberá incluir la 

siguiente documentación: 

▪ Documentos originales justificantes del gasto (Facturas y demás documentos), 

acreditando su pago, cuenta justificativa de SicalWin y ADO previos.  

▪ Informe-Propuesta de resolución, en el que se justifiquen los gastos efectuados y 

se proponga la reposición de fondos, firmado por el habilitado-pagador, el Jefe de servicio o 

sección correspondiente y por el Diputado Delegado del Área correspondiente. 

▪ Ficha de situación de aplicaciones presupuestarias correspondiente al anticipo 

de caja fija. 

1) Traslado a Intervención para su Fiscalización. 

El incumplimiento de los requisitos exigidos motivará la formulación de reparo por la 

Intervención, incoándose el procedimiento de resolución de discrepancias establecido en el 

Reglamento de Control Interno de la Diputación. 

2) Resolución de la Presidencia, aprobando la cuenta justificativa y la reposición de 

fondos. 

Los fondos no invertidos que, a final del ejercicio, se hallen en poder de los respectivos 

cajeros, pagadores o habilitados, se utilizarán por estos, en el nuevo ejercicio, para las 

atenciones para las que el anticipo se concedió. 

 

10. Contabilidad y control: Los habilitados pagadores llevarán contabilidad auxiliar de 

todas las operaciones que realicen, relativas a anticipos de caja fija percibidos, cuya finalidad 
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es la de controlar la situación que en cada momento presenten las órdenes de pago libradas 

por este concepto. 

Son funciones de los habilitados pagadores: 

— Contabilizar las operaciones de pago realizadas. 

— Efectuar los pagos al acreedor final, previa comprobación de la titularidad de la 

cuenta a la que, en su caso, se efectúe el pago mediante transferencia bancaria. 

— Verificar que los comprobantes facilitados para la justificación de los gastos sean 

documentos auténticos, originales y cumplen todos los requisitos necesarios. 

— Identificar la personalidad de los perceptores mediante la documentación 

procedente en cada caso. 

— Custodiar los fondos que se le hubieren confiado. 

— Rendir las cuentas. 

En todo caso el habilitado-pagador debe justificar la totalidad de los fondos que le 

fueron confiados en el anticipo de caja fija, siendo responsable directo de los posibles déficits 

que puedan existir en dichos fondos. 

 

11. Rendición de cuentas anual: Tal y como establecen las Bases de Ejecución del 

Presupuesto, al menos anualmente se deberán rendir cuentas por el habilitado/pagador sobre 

la situación que presenta el anticipo de caja fija a 31 de diciembre del ejercicio en curso.  

Para esta rendición de cuentas se deberá utilizar el mismo expediente que el de la 

constitución y posibles modificaciones del anticipo durante el tiempo que permanezca abierto. 

Con referencia a la fecha de justificación se debe rendir cuentas de la situación del 

anticipo de caja fija, justificando la totalidad de fondos que tenga asignados como importe de 

constitución. 

En el expediente se deberá incluir la siguiente documentación: 
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- El Anexo de rendición establecido en las Bases de Ejecución, que se someterá a 

la firma del habilitado-pagador, así como del Tesorero, que comprobará el saldo acreditado 

en la cuenta bancaria. 

 

- Extracto bancario de la cuenta corriente asociada al anticipo de caja fija, en el 

que figure el saldo de la misma en la fecha de rendición. 

- Informe-Propuesta de rendición anual del ACF. 

En todo caso el habilitado-pagador debe justificar la totalidad de los fondos que le 

fueron confiados en el anticipo de caja fija, siendo responsable directo de los posibles déficits 

que puedan existir en dichos fondos. 

Una vez incorporada toda la documentación, se remite para su fiscalización y su 

posterior aprobación por el Sr. Presidente o autoridad en quien delegue esta competencia, 

quedando archivada en el expediente del anticipo de caja fija correspondiente. 

12. Cierre del ACF: Para el cierre del Anticipo de caja Fija se deberá utilizar el mismo 

expediente de la constitución y posibles modificaciones del anticipo durante el tiempo que 

permanezca abierto. 

En el momento del cierre se debe rendir cuentas de la situación del anticipo de caja 

fija, justificando la totalidad de fondos que tenga asignados como importe de constitución. 

En el expediente se deberá incluir la siguiente documentación: 

- El Anexo de rendición establecido en las Bases de Ejecución, que se someterá a 

la firma de: habilitado-pagador, así como del Tesorero, que comprobará el saldo acreditado 

en la cuenta bancaria 

- Extracto bancario de la cuenta corriente asociada al anticipo de caja fija, en el 

que figure el saldo de la misma en la fecha en que se solicita la cancelación del anticipo. 

- Listado de situación de las facturas asociadas al anticipo y cuyos fondos todavía 

no hayan sido repuestos a la cuenta bancaria. 

- Informe-Propuesta de cierre del ACF y cancelación de la cuenta corriente 

asociada al mismo. 
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Una vez incorporada toda la documentación, se remite aviso a Tesorería para que 

proceda a incorporar el informe preceptivo, y una vez conformada por Tesorería, ésta lo 

enviará a Intervención para su fiscalización y su posterior aprobación por el Sr. Presidente o 

autoridad en quien delegue esta competencia. 

Tras la firma de la Resolución, se procederá por Tesorería a cancelar la cuenta corriente 

asociada al anticipo de caja fija, traspasando los fondos de la misma a la cuenta operativa de 

la Diputación que se considere conveniente; esta operación se reflejará contablemente 

mediante un movimiento interno de tesorería previo y posteriormente uno definitivo.” 

Estas circunstancias evidencian la persistencia de incidencias ya señaladas en ejercicios anteriores, 
si bien se constata la adopción de medidas correctoras dirigidas a su subsanación y a la mejora del 
marco regulador aplicable. 

Asimismo, de forma coordinada entre la Intervención y la Tesorería, se ha diseñado e impartido 
una acción formativa en materia de anticipos de caja fija y pagos a justificar, con el objetivo de 
dotar al personal de la Diputación de los conocimientos teóricos y prácticos necesarios para la 
correcta tramitación de estos procedimientos especiales de pago. 

Dicha acción formativa tendrá continuidad durante el ejercicio 2026, previéndose su nueva 
impartición al objeto de reforzar la capacitación del personal y favorecer una adecuada aplicación 
de la normativa vigente. 

4.- CONCLUSIONES. 

Se han intervenido los expedientes de pagos a justificar y anticipos de caja fija en los 

términos y condiciones descritos anteriormente, detectándose las siguientes deficiencias 

más relevantes: 

• La remisión fuera de plazo de las cuentas justificativas de ACF y PAJ. 
• La remisión fuera de plazo de la rendición anual de ACF. 
• La necesidad de una mayor concreción en la determinación de la competencia, 

especialmente en relación con el régimen de delegaciones vigente. 
• La conveniencia de proceder a la modificación de las bases de ejecución del presupuesto, 

a fin de adecuarlas a la normativa actualmente aplicable. 

Se han solventado las deficiencias normativas con la modificación de los artículos que 

regulan dichas figuras en las BEP y se ha diseñado e impartido una acción formativa 

encaminada a capacitar al personal de la organización en la adecuada tramitación de estos 

expedientes. 
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No obstante, se sigue observando falta de diligencia en cuando a la rendición de las cuentas 

justificativas anuales de los anticipos de caja fija constituidos, ya que no se realizan en 

plazo. E igualmente respecto a la justificación de los pagos a justificar, que deberían de 

justificarse en el plazo máximo de tres meses; observándose que en ocasiones se han 

remitido dichas cuentas justificativas fuera de plazo. 

5. RECOMENDACIONES. 

1. El cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa estatal (TRLRHL y 

RD500/90) para la rendición de cuentas justificativas.  

 

2. Formación a los habilitados para la correcta tramitación, rendición y selección de los 

gastos elegibles. 

 

3. Sería conveniente, dado que el Anexo VI previsto en las BEP de rendición de cuentas 

anual para los anticipos de caja fija debe remitirse a Tesorería para su revisión con 

carácter previo a su remisión a Intervención; se efectúe requerimiento a todos los 

habilitados con la antelación suficiente con objeto de que se realice esta rendición en 

plazo. 

El presente informe se eleva al Pleno para su conocimiento en cumplimiento del 

artículo 27.2 del RD 424/2017, con ocasión de la dación de cuenta de la liquidación del 

presupuesto de 2025, en un punto adicional. 

 

 

En Granada, a la fecha de firma electrónica. 
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