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INFORME CONTROL PERMANENTE DE LA INTERVENCIÓN DE EVALUACIÓN DEL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRSUPUESTARIA, REGLA DEL GASTO 

Y DEL LÍMITE DE DEUDA CON MOTIVO DE LA APROBACIÓN DE LA LIQUIDACIÓN DEL 
PRESUPUESTO 2025 DE LA EXCMA. DIPUTACIÓN DE GRANADA 

 

José Bruno Medina Jiménez, Interventor de la Excma. Diputación de Granada y Juan 
Javier González Rodríguez, Viceinterventor de la Excma. Diputación de Granada, en 
cumplimiento de lo previsto en el artículo 191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 
Y de conformidad con el 173 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se 
aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades 
Locales y el artículo 4.1.b.4º) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el 
Régimen Jurídico de los Funcionarios de Administración Local con Habilitación de Carácter 
Nacional, emitimos el siguiente:  

INFORME 

Primero.- Normativa aplicable:  

- Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera. 

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de 
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su 
aplicación a las entidades locales. 

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real 
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. 

- La Disposición Final 31ª de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos 
generales del Estado para el año 2013. 

- El artículo 15.3.c) de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se 
desarrollan las obligaciones de suministro de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, 
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 

- El Reglamento (UE) Nº 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo 
de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unión Europea 
(SEC-10). 

- Pronunciamientos y recomendaciones dictadas por la Intervención General del Estado 
en ejercicio de la competencia que le atribuye la Regla 10.b) de la Orden HAP/1781/2013, en 
concreto: “Manual de cálculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones 
Locales” (MDCL), y “Guía para la determinación de la regla de gasto del art. 12 de la Ley Orgánica 
2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Entidades Locales” 
(GRG). 

 

Segundo.- Introducción: El artículo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Reglamento de 
Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su 
Aplicación a las Entidades Locales aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, 
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establece que, la Intervención Local elevará al Pleno un informe sobre el cumplimiento del 
objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes. 

Este informe se emitirá con carácter independiente y se incorporará al previsto en el 
artículo 191.3 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por 
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, referido a la liquidación del presupuesto. 

En caso de que el resultado de la evaluación del objetivo de Estabilidad Presupuestaria o 
de la Regla del Gasto sea incumplimiento, la Entidad Local formulará un Plan Económico-
Financiero de conformidad con lo dispuesto en los artículos 21 y 23 de la Ley Orgánica 2/2012, 
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que permita en el año 
en curso y el siguiente el cumplimiento de los citados objetivos. 

La Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad presupuestaria y 
sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Públicas. 

Por ello, la elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y demás 
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben realizarse bajo 
el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo previsto en 
los artículos 3 y 11 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera. 

Es preciso recordar que la Comisión Europea decidió aplicar la cláusula general de 
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 (prorrogada para el ejercicio 2021 
y 2022), considerando que se cumplían las condiciones para mantenerla en vigor también para 
el año 2023, por lo que el Consejo de Ministros del pasado 26 de julio acordó el mantenimiento 
de la suspensión de las reglas fiscales. 

Las reglas fiscales han sido objeto de suspensión durante los años 2020-2023. En 
consecuencia, las Entidades Locales no han estado obligadas a cumplir con los objetivos de 
estabilidad, deuda pública ni regla del gasto durante los años 2020, 2021, 2022 y 2023. 

Sin embargo, en el año 2024 esa situación de suspensión llegó a su fin, y las reglas 
fiscales han sido reactivadas, lo que nos sitúa de lleno en un escenario en el que deben ser de 
aplicación. 

Igualmente les será de aplicación a los Presupuestos de las Entidades Locales el 
principio de sostenibilidad financiera. Se entenderá por sostenibilidad financiera la capacidad 
para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los límites de déficit, deuda 
pública y morosidad de deuda comercial. 

Los objetivos de deuda pública aprobados anualmente por las Cortes Generales siempre 
se refieren a un porcentaje del PIB aplicable al subsector de la Administración Local en su 
conjunto, sin señalar objetivo de deuda individualmente por cada entidad. Por ello, el 
cumplimiento del objetivo de deuda pública se produce con el cumplimiento de los límites al 
endeudamiento previstos en los artículos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de 
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la 
Disposición Final 31ª de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales del 
Estado para el año 2013. 

 
A efectos de determinar el límite de endeudamiento, el total de la deuda viva a efectos del 

régimen de autorización se detalla en: 
- Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto plazo 

y la deuda a largo plazo, desagregando entre: emisiones de deuda, operaciones con entidades 
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de crédito, factoring sin recurso, deudas con administraciones Públicas (FFEL), arrendamiento 
financiero, asociaciones público-privadas, pagos aplazados con operaciones con terceros y 
otras operaciones de crédito. 

- Riesgo deducido de Avales 
- Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas 
- Deuda con Administraciones públicas distinta a la incluida en el FFEL 
- Importe de operaciones proyectadas o formalizadas 
- Otras deudas 
 

Dicho cálculo de la deuda financiera, tal y como dispone el artículo 15 de la Orden 
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de 
información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria 
y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente, con ocasión de la aprobación del 
presupuesto y su liquidación. 

El cálculo de la deuda financiera igualmente se realizará a efectos informativos, y no 
surtirá ningún efecto durante este periodo, más allá de conocer los límites establecidos en la 
normativa hacendística para concertar nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo. 

 

Tercero.- Resultados consolidados 

De conformidad con la Ley Orgánica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria ha de 
evaluarse para el conjunto de entidades dependientes de la Diputación de Granada que hayan 
sido clasificadas como Administraciones Públicas por la IGAE a los efectos del Sistema Europeo 
de Cuentas.  

De acuerdo con la clasificación vigente para la Diputación de Granada, el perímetro de 
consolidación a efectos de estabilidad presupuestaria incluye a las siguientes entidades 
dependientes:  

- Agencia Provincial de Extinción de Incendios, sectorizado como AAPP con fecha 
01/12/2015.  

- Patronato Provincial de Turismo, sectorizado como AAPP con fecha 01/12/2015.  
- Patronato Cultural Federico García Lorca, sectorizado como AAPP con fecha 

01/12/2015.  
- Patronato Centro de Estudios Municipales y Cooperación Internacional, sectorizado 

como AAPP con fecha 01/12/2015.  
- Servicio Provincial Tributario, sectorizado como AAPP con fecha 01/12/2015.  
- Viviendas Sociales de Granada S.A., sectorizado como AAPP con fecha 01/10/2017.  
- Consorcio Servicio de Tratamiento de Residuos Sólidos Urbanos Provincia de Granada, 

sectorizado como AAPP con fecha 01/03/2016.  
- Consorcio Provincial para la Prestación del Servicio de Prevención, Extinción de 

Incendios y Salvamentos, sectorizado como AAPP con fecha 01/08/2017. 
- Consorcio de la Estación Recreativa Puerto de la Ragua, sectorizado como AAPP con 

fecha 01/08/2025. 
 

Cuarto.- Concepto de estabilidad presupuestaria 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 3.2 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de 
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera -LOEPYSF-, se entenderá por 
estabilidad presupuestaria de las Administraciones Públicas la situación de equilibrio o 
superávit estructural, que en la práctica supone que los ingresos no financieros (capítulos del 1 
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al 7 del estado de ingresos) sea igual o mayor que los gastos no financieros (capítulos 1 al 7 del 
estado de gastos). 

Las entidades locales, sus organismos autónomos y los entes públicos dependientes de 
aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con 
ingresos comerciales, aprobarán, ejecutarán y liquidarán sus presupuestos consolidados 
ajustándose al principio de estabilidad definida. A estos efectos, se entenderá que se deberá 
ajustar al principio de estabilidad presupuestaria cualquier alteración de los presupuestos 
iniciales definitivamente aprobados de la entidad local y de sus organismos autónomos, y, en su 
caso, cualquier variación de la evolución de los negocios respecto de la previsión de ingresos y 
gastos de los entes públicos dependientes (art. 4.1 del Reglamento). 

 

Quinto.- Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria  

La estabilidad presupuestaria, se identifica con una situación de equilibrio o superávit 
computada, a lo largo del ciclo económico, en términos de capacidad de financiación de acuerdo 
con la definición contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-10). 

En la liquidación, el cálculo de la capacidad de financiación de las Entidades Locales en 
términos presupuestarios SEC-10, se obtiene, a nivel consolidado, de la diferencia entre los 
derechos reconocidos netos de los Capítulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y las 
obligaciones reconocidas netas de los Capítulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos, si bien, debido 
a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional, es 
necesario la realización de ajustes a fin de adecuar la información presupuestaria de esta 
entidad a los criterios establecidos en el SEC-10. 

Se procede a continuación a evaluar el saldo de estabilidad presupuestaria de la 
Diputación como ente principal, para a continuación agregar la información referida a cada uno 
de sus entes dependientes.  

Saldo presupuestario no financiero del Presupuesto de la Diputación de Granada (cap I 
a VII de ingresos – cap I a VII de gastos) = 402.479.196,88€ -  388.923.594,57€ = 13.555.602,31 
€.  

Siguiendo lo dispuesto en el «Manual de cálculo del déficit en contabilidad nacional 
adaptado a las corporaciones locales» y en la «Nota sobre los cambios metodológicos de 
aplicación del nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las Administraciones Públicas» de 
la IGAE, procede realizar los ajustes siguientes: 

- Ajuste por el registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y 
otros ingresos. 

De conformidad con el Manual de cálculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a 
las Corporaciones Locales elaborado por la IGAE -Manual-, el criterio en contabilidad nacional 
para la imputación de los ingresos fiscales y asimilados es el de devengo. No obstante, puede 
haber ingresos devengados en un ejercicio y que no lleguen a recaudarse, por lo que, con el fin 
de evitar el efecto sobre el déficit público de los ingresos devengados y no cobrados, se debe 
ajustar en función del importe cobrado en cada ejercicio, ya sea de corriente o de cerrados, ello 
afecta a Capítulos 1 (Impuestos directos), 2 (impuestos indirectos) y 3 (tasas y otros ingresos). 

Por otra parte, es necesario considerar que tras el SEC-2010, la participación en los 
tributos del estado en régimen de cesión ha pasado a ser considerada en contabilidad nacional 
como ingreso tributario del Estado, gasto en transferencia del Estado e ingreso como 
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transferencia por parte de las Entidades Locales que participamos en régimen de cesión. Por 
ello, el presente ajuste debe aplicarse exclusivamente a los datos referidos al Recargo 
provincial del IAE del capítulo 1 y al capítulo 3.  

Para el cálculo del ajuste se comparan los DRN de la liquidación con la suma de 
recaudación producida en el ejercicio de presupuesto corriente y presupuestos cerrados:  

  

DRN 
liquidación 

presupuesto 
2025  

Recaudado 
corriente 2025 

Recaudado de 
cerrado 2025 

Total 
recaudado  

Cuantía del 
ajuste  

Recargo 
provincial 
IAE  

2.205.340,44 1.121.490,07 330.750,18 1.452.240,25 -753.100,19 

Capítulo III  16.082.324,98 14.649.655,76 2.609.118,44 17.258.774,20 1.176.449,22 

     
423.349,03 

 Procede un ajuste positivo de 423.349,03 euros.  

 

 

- Ajuste por devoluciones derivadas de liquidaciones negativas de la participación en los 
tributos del Estado  

En contabilidad nacional tras el SEC-10, las devoluciones derivadas de liquidaciones 
negativas de la Participación en los Tributos del Estado computarían como gasto financiero que 
no afecta a la estabilidad presupuestaria, mientras que presupuestariamente minoran los 
derechos reconocidos netos de las aplicaciones correspondientes. Por ello, cabría hacer un 
ajuste positivo por los importes previstos deducir en la PIE para compensar las devoluciones de 
las liquidaciones negativas de aplazadas.  

Durante el ejercicio 2025 se han producido reintegros de la PIE por un total de 
1.684.392,36 de euros, 333.153,60 de euros por devolución de la liquidación negativa de la PIE 
de 2008 y 1.351.238,76 euros por la de 2009.  

Procede un ajuste positivo de 1.684.392,36 euros.  

 

- Ajuste por gastos realizados durante el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto de la 
corporación 

El acto de reconocimiento de una obligación se produce una vez realizada la prestación 
a cargo del acreedor o el nacimiento de su derecho en virtud de norma legal. Sin embargo, entre 
uno y otro momento puede mediar un lapso de tiempo que depende de diversas circunstancias 
formales. Por este motivo, a la fecha de cierre del ejercicio deben registrarse aquellas 
obligaciones vencidas, líquidas y por tanto exigibles, que se hayan producido, aun cuando no se 
hayan dictado los correspondientes actos administrativos de reconocimiento y liquidación, lo 
que impide su aplicación al presupuesto en vigor. Dicha aplicación tiene lugar, normalmente, en 
el ejercicio siguiente, una vez se dicta el mencionado acto administrativo. 
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La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” 
recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los 
que no se ha producido su aplicación a presupuesto siendo procedente la misma. 

En contabilidad nacional, la aplicación del principio de devengo implica el cómputo de 
cualquier gasto efectivamente realizado en el déficit de una unidad pública, con independencia 
del momento en que tiene lugar su imputación presupuestaria. 

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor que el inicial, la diferencia dará lugar a 
un ajuste como mayor gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando el déficit de la 
Corporación Local. Si, por el contrario, el saldo final de la cuenta es menor que el inicial, la 
diferencia dará lugar a un ajuste como menor gasto no financiero en contabilidad nacional, 
disminuyendo el déficit de la Corporación Local. 

El ajuste que procede realizar es el siguiente:  

  
Saldo inicial 

2025 
Saldo final 

2025 
Ajuste 

Cuenta 413  11.821.605,61 1.876.997,26 9.944.608,35 

Procede un ajuste positivo de 9.944.608,35 euros.  

 

 

- Ajuste por inversiones realizadas por cuenta de otras Administraciones públicas 

En el Sistema Europeo de Cuentas, el coste de las inversiones debe asignarse a la Entidad 
que resulta destinataria final de dicha inversión con independencia de qué entidad esté 
sufragando su coste mientras la misma se realiza.  

Por tanto, cuando la entidad realiza este tipo de inversiones por cuenta de otra 
Administración Público (en términos SEC), debe eliminar dicho gasto del gasto computable. Por 
el contrario, si es la entidad la que va a recibir una inversión que está siendo gestionada por otra 
entidad, deberá computar en su gasto computable el valor de la inversión ejecutada anualmente, 
por lo que procederá un ajuste positivo o negativo por la diferencia existente entre el valor de la 
inversión ejecutada y las obligaciones reconocidas que haya realizado, en su caso, a favor de la 
entidad que está construyendo la inversión.  

La Orden de Estructura Presupuestaria prevé un concepto individualizado para este tipo 
de inversiones, el 650 Gastos en inversiones gestionadas para otros entes públicos, que 
recogerá el conjunto de gastos efectivos relacionados con una obra o un proyecto que, una vez 
finalizados deban ser transferidos a otros entes públicos, con independencia de que éstos 
participen o no en su financiación. Durante el ejercicio 2025 se han reconocido obligaciones por 
un importe total de 4.082.964,03 euros en el conjunto de aplicaciones presupuestarias de la 
económica 650, por lo que procede un ajuste positivo por dicho importe.  

 

- Ajuste por ingresos obtenidos del presupuesto de la Unión Europea.  



Código Seguro de Verificación IV7RXWY5BMVSLDGKQMNBF5SOCA Fecha 24/02/2026 14:21:25

Normativa Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrónicos de confianza.

Firmante JOSÉ BRUNO MEDINA JIMENEZ (Interventor-Diputacion de Granada)

Firmante JUAN JAVIER GONZALEZ RODRIGUEZ (Viceinterventor-Diputación de Granada)

Url de verificación https://moad.dipgra.es/moad/verifirma-
moad/code/IV7RXWY5BMVSLDGKQMNBF5SOCA Página 7/15

 
 
 

Intervención 

7 
 

Según el apartado III.9. Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unión Europea del 
Manual, el tratamiento de los ingresos procedentes del Presupuesto Comunitario a los Estados 
Miembros, ha establecido como criterio de registro en contabilidad nacional, un principio más 
cercano al de devengo que al de caja. Así una vez efectuado y certificado el gasto debe 
reconocerse también el ingreso correspondiente, cuyo importe será el resultado de aplicar el 
porcentaje de cofinanciación aprobado por la Unión Europea al gasto certificado en el ejercicio, 
esto es, a las obligaciones reconocidas. 

En dicho apartado, en el caso de pagos anticipados para programas plurianuales, éstos 
son considerados en contabilidad nacional activos financieros, sin incidencia, por tanto, en el 
déficit público. En contabilidad nacional, sólo cuando se certifica el importe del gasto financiado, 
se cancela el anticipo financiero y se reconoce el ingreso procedente de la Unión Europea como 
transferencias recibidas, afectando en ese momento al déficit público. 

Ante la falta de reflejo contable del gasto que se encuentra certificado, para el cálculo de 
este ajuste se ha procedido a usar las desviaciones de financiación del ejercicio en los proyectos 
de gasto financiados mediante fondos provenientes de la Unión Europea. Por falta de medios 
personales suficientes, en la presente liquidación no ha sido posible calcular este ajuste para 
todos los proyectos de gasto existentes que tengan financiación europea, venga de la 
Administración Pública que venga, y solo ha sido posible identificar los proyectos de gasto que 
tienen alguna institución europea como agente financiador. Las desviaciones de financiación del 
ejercicio expresan la diferencia entre los derechos reconocidos en el ejercicio y la proporción 
que financia de las obligaciones reconocidas. Por ello, procede un ajuste negativo por el importe 
de las desviaciones de financiación positivas del ejercicio de estos proyectos, por un importe 
total de 564.850,06 euros, y un ajuste positivo por el importe de las desviaciones de financiación 
negativas del ejercicio de estos proyectos, por un importe total de 603.878,99 euros.  

El detalle por entidades es el siguiente, ajustando derechos reconocidos a efectos SEC: 
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CÁLCULO DE LA NECESIDAD/CAPACIDAD DE FINANCIACIÓN EN TÉRMINOS SEC 2010 

De todo lo expuesto, resulta el siguiente resumen de magnitudes 

Saldo presupuestario no financiero del Presupuesto de la Diputación de Granada (cap I 
a VII de gastos – cap I a VII de ingresos) = 402.479.196,88 € - 388.923.594,57 € = 13.555.602,31 
€ 

Ajustes SEC 2010:  16.174.342,70 euros.  

Capacidad de financiación en términos SEC 2010 Diputación de Granada: + 
29.729.945,01 euros. 

 

Reflejamos a continuación el análisis de la estabilidad presupuestaria de la totalidad de 
entes incluidos en el perímetro de consolidación de estabilidad presupuestaria:  

Agentes
Desviaciones 

positivas

Desviaciones 

negativas

Desviaciones 

positivas

Desviaciones 

negativas

Euros Euros Euros Euros

2018 2018/3/OSS/1 Comisión Europea 17.023,33

2019 2019/3/EDUGR/3 Comisión Europea 65.740,50

2019 2019/3/EDUSO/3 Comisión Europea 35.071,77

2019 2019/3/COLOR/1 Comisión Europea 23.268,92

2019 2019/3/DIGI/1 Comisión Europea 66.583,49

2019 2019 2 EDUSO UNIÓN EUROPEA 173.190,71 52.256,00

2019 2019 2 EDUGR 1 Y 2 UNIÓN EUROPEA 432.938,66

2019 2019/2/EBCAR/1 UE 24.736,82

2021 2021/3/WOOD/1 Comisión Europea 15.402,67 14.617,69

2022 2022/3/GREEN/1 Comisión Europea 13.276,37

2022 2022/3/SOLAR/1 Comisión Europea 6.643,56

2023 2023/SHARE/1 Comisión Europea 3.808,13 1.373,10

2023 2023/DIREC/1 Comisión Europea 24.219,33

2024 2024/3/GPLUS/1 Comisión Europea 512.235,31 512.235,31

2024 2024/3/DIREC/1 Comisión Europea 12.582,62 9.835,40

2024 2024/3/SOIL/3 Comisión Europea 41.039,81 41.039,81

2024 2024/3/VECTO/3 Comisión Europea 64.326,28 64.326,28

2025 2025/3/DIREC/1 Comisión Europea 2.670,26 2.670,26

2025 2025/3/ENOGA/1 Comisión Europea 12.699,71 12.699,71

310.307,43 779.475,34 564.850,06 603.878,99

Desviaciones a 31-12-2025 Desviaciones del ejercicio

Denominación
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Del resultado de la liquidación del presupuesto de 2025 del conjunto de entidades 
dependientes de la Diputación de Granada clasificadas como administración pública a efectos 
de contabilidad nacional, se deriva 29.121.337,07 euros de capacidad de financiación.  

 

Séptimo.- Regla de gasto 

La Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera, en su Art. 30 establece que el Estado, las Comunidades Autónomas y las 
Corporaciones Locales aprobarán, en sus respectivos ámbitos, un límite máximo de gasto no 
financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que 
marcará el techo de asignación de recursos de sus Presupuestos. El límite de gasto no 
financiero excluirá las transferencias vinculadas a los sistemas de financiación de 
Comunidades Autónomas y Corporaciones Locales. 

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley Orgánica de Estabilidad 
Presupuestaria y Estabilidad Financiera 2/2012, de 27 de abril, la variación del gasto 
computable de las Corporaciones Locales, no podrá superar la tasa de referencia de 
crecimiento del PIB, establecida en el 2,6% para 2024.  

La Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera, en su Art. 30 establece que el Estado, las Comunidades Autónomas y las 
Corporaciones Locales aprobarán, en sus respectivos ámbitos, un límite máximo de gasto no 
financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que 
marcará el techo de asignación de recursos de sus Presupuestos. El límite de gasto no 
financiero excluirá las transferencias vinculadas a los sistemas de financiación de 
Comunidades Autónomas y Corporaciones Locales. 

La Intervención General de la Administración  del Estado elaboró una  Guía para la 
determinación de la Regla de Gasto del Artículo 12 de la Ley Orgánica 2/2012, de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para las Corporaciones Locales, considerando los 
empleos no financieros en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, 
excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la 
parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unión Europea o de otras 
AA.PP., y las transferencias vinculadas a los sistemas de financiación, corrigiendo el valor 
presupuestario obtenido con el ajuste del gasto SEC.  

De acuerdo a lo establecido en la Guía para la determinación de la Regla de Gasto del art. 
12 de la LOESPYF para las Corporaciones locales, para la determinación del gasto computable 

Entidad
Ingresos no 
financieros

Gastos no 
financieros

Diferencia Ajustes SEC 
Capacidad/Necesidad 

financiación
Diputación 402.479.196,88 € 388.923.594,57 € 13.555.602,31 € 16.174.342,70 € 29.729.945,01 €
Patronato Turismo 4.511.087,86 € 3.416.660,48 € 1.094.427,38 € -83.093,88 € 1.011.333,50 €

CEMCI 1.467.778,85 € 1.267.441,62 € 200.337,23 € -450,03 € 199.887,20 €

SPT 13.031.725,26 € 13.948.189,41 € -916.464,15 € 90.081,87 € -826.382,28 €

LORCA 985.246,10 € 815.706,64 € 169.539,46 € -46.645,80 € 122.893,66 €

APEI 10.906.968,13 € 10.363.885,62 € 543.082,51 € -757.721,48 € -214.638,97 €

Consorcio RSU 0,00 € 18.137,90 € -18.137,90 € 0,00 € -18.137,90 €

Consorcio Bomberos 11.813.464,77 € 12.084.520,24 € -271.055,47 € -1.951.708,54 € -2.222.764,01 €

Consorcio Puerto de la Ragua 136.962,00 € 97.003,96 € 39.958,04 € -3.544,71 € 36.413,33 €

VISOGSA 33.203.397,10 € 31.900.609,57 € 1.302.787,53 € 0,00 € 1.302.787,53 €

TOTAL 478.535.826,95 € 462.835.750,01 € 15.700.076,94 € 13.421.260,13 € 29.121.337,07 €
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del ejercicio, se parte de la liquidación de los empleos no financieros en términos del SEC 
excluidos los intereses de la deuda, este importe se ha minorado en la parte de gasto financiado 
con fondos de la Unión Europea y de otras Administraciones Públicas, así como por el importe 
correspondiente a pagos por transferencias y otras operaciones internas, a otras entidades 
que integran la Corporación Local. 

La regla de gasto se calculará comprobando que la variación del gasto computable no 
supere la tasa de referencia del crecimiento del producto interior bruto, publicada por el 
Ministerio de Economía y Competitividad. 

 El gasto computable se calculará computando los capítulos de: 

+ Capítulo 1: Gastos de personal 

+ Capítulo 2: Compra de bienes y servicios 

+ Capitulo 3: Gastos financieros 

- Intereses de la deuda computados en capítulo 3 de gastos financieros. 

+ Capítulo 4: Transferencias corrientes  

+ Capítulo 6: Inversiones 

+ Capítulo 7: Transferencias de capital 

 

Se entenderá por gasto computable a los empleos no financieros (los gastos de los 
capítulos I a VII del Presupuesto) definidos en términos del SEC-10, excluidos los intereses de la 
deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con 
fondos finalistas procedentes de la Unión Europea o de otras Administraciones Públicas y las 
transferencias a las Comunidades Autónomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los 
sistemas de financiación. 

Partiendo de estas premisas, la estimación del cálculo de la regla de gasto con motivo de 
aprobación del Presupuesto, presentaría los siguientes resultados para la entidad principal 
(Diputación de Granada): 
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Conforme a la Guía de cálculo de la Regla de Gasto emitida por la IGAE, se han calculado 
los siguientes ajustes en la regla de gasto del presupuesto del ente principal:  

- Se ha eliminado el importe de las obligaciones reconocidas netas en aplicaciones de la 
clasificación económica 650 Inversiones gestionadas para otros entes.  

- Se ha disminuido el gasto computable en el importe de la diferencia entre el saldo final 
de la cuenta 413 y su saldo inicial en el ejercicio 2025.  

- Se ha eliminado el gasto correspondiente a transferencias a las entidades 
dependientes de la Diputación que pertenecen al perímetro de consolidación a efectos de 
estabilidad presupuestaria.  

- Se ha detraído el gasto financiado mediante transferencias finalistas de otras 
Administraciones públicas, obtenido de los proyectos de gasto del sistema contable, al que se le 
ha añadido el gasto correspondiente a dependencia. El importe así calculado es manifiestamente 
insuficiente, ya que como se ha informado en varias ocasiones, el control de los proyectos de 

Momento a evaluar:

Liquidación 2025

CÁLCULO DE LA REGLA DE GASTO (art. 12 Ley Orgánica 2/2012)

= A) EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPÍTULOS 1 A 7) 314.008.956,66 388.923.594,57
(-) Intereses de la deuda 807.420,10 134.390,10
= B) EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda) 313.201.536,56 388.789.204,47

(-) Enajenación
(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporación Local
(-) Inversiones realizadas por la Corporación Local por cuenta de otras AAPP -6.168.371,41 -4.082.964,03 
(+) Ejecución de Avales
(+) Aportaciones de capital
(+) Asunción y cancelación de deudas

(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto 4.709.917,68 -9.944.608,35 
(+) Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones público privadas

(+/-) Adquisiciones con pago aplazado
(+/-) Arrendamiento financiero
(+) Préstamos fallidos

(+/-) Grado de ejecución del Gasto NO APLICA NO APLICA
(-) Ajustes Consolidación presupuestaria -18.666.259,85 -35.836.017,95 
(-) Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP -104.106.581,27 -107.952.608,32 
(-) Inversiones Financieramente Sostenibles

(+/-) Otros
= D) GASTO COMPUTABLE 188.970.241,71 230.973.005,82

(-)

(+)

=
E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO  año  n = Gº computable +/- 

Aumento/reducción permanente recaudación
230.973.005,82

a 22,23%
b Tasa de referencia crecimiento PIB m/p 2,60%

Limite permitido de gasto aplicada la tasa de referencia 195.017.289,44

Variación del gasto computable

Reducciones permanentes de recaudación (art. 12.4)

Liquidación 2024 Liquidación 2025

Aumentos permanentes de recaudación (art. 12.4)
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gasto no se realiza en el sistema de información contable, y por ello la información que arroja el 
mismo no recoge la totalidad de proyectos de gasto que han tenido ejecución durante 2025.  

- No se ha informado a esta Intervención sobre la existencia de cambios normativos que 
alteren de forma permanente la recaudación, por lo que no se aplica ningún ajuste.   

Reflejamos a continuación el análisis de la regla de gasto de la totalidad de entes 
incluidos en el perímetro de consolidación de estabilidad presupuestaria:  

 

 

 El resultado del cálculo de la regla de gasto en la evaluación de la liquidación del 
presupuesto 2025 arroja como resultado el incumplimiento de la misma, al ser la variación del 
gasto computable superior al 3,2% de crecimiento establecido como objetivo.  

 

 

Momento a evaluar:

Liquidación 2025

CÁLCULO DE LA REGLA DE GASTO (art. 12 Ley Orgánica 2/2012)

= A) EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPÍTULOS 1 A 7) 352.487.344,31 439.413.099,82
(-) Intereses de la deuda 979.711,23 1.182.935,79
= B) EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda) 349.724.279,45 438.878.758,57

(-) Enajenación 0,00 0,00
(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporación Local 0,00 0,00
(-) Inversiones realizadas por la Corporación Local por cuenta de otras AAPP -6.168.371,41 -4.082.964,03 
(+) Ejecución de Avales 0,00 0,00
(+) Aportaciones de capital 0,00 0,00
(+) Asunción y cancelación de deudas 0,00 0,00

(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto 5.236.344,35 -7.191.196,16 
(+) Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones público privadas 0,00 0,00

(+/-) Adquisiciones con pago aplazado 0,00 0,00
(+/-) Arrendamiento financiero 0,00 0,00
(+) Préstamos fallidos 0,00 0,00

(+/-) Grado de ejecución del Gasto NO APLICA NO APLICA
(-) Ajustes Consolidación presupuestaria -18.666.259,85 -35.836.017,95 
(-) Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP -116.085.818,13 -123.408.131,96 
(-) Inversiones Financieramente Sostenibles 0,00 0,00

(+/-) Otros 0,00 -7.166.609,10 
= D) GASTO COMPUTABLE 215.823.528,04 260.444.696,16

(-)

(+)

=
E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO  año  n = Gº computable +/- 

Aumento/reducción permanente recaudación
260.444.696,16

a 20,67%
b Tasa de referencia crecimiento PIB m/p 2,60%

Limite permitido de gasto aplicada la tasa de referencia 222.729.880,94

Importe excedido 37.714.815,22

Liquidación 2024 Liquidación 2025

Aumentos permanentes de recaudación (art. 12.4)

Reducciones permanentes de recaudación (art. 12.4)

Variación del gasto computable
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Octavo.- Cumplimiento del límite de Deuda Pública. 

A efectos del cumplimiento del límite de deuda pública establecido en la normativa de 
estabilidad presupuestaria, dado que para que el subsector de Administración Local no 
establece un objetivo individualizado, rigen los límites generales para el endeudamiento de las 
Entidades Locales establecido en los artículos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora 
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la 
Disposición Final 31ª de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales del 
Estado para el año 2013.  

El informe de Intervención de la liquidación del presupuesto analiza las magnitudes 
Ahorro Neto e Índice de endeudamiento, y las mismas cumplen los límites establecidos en la 
normativa.  

Noveno.- Destino del superávit 

La LOEPSF regula en su artículo 32 el destino del superávit presupuestario, 
estableciendo que cuando la liquidación presupuestaria de una Entidad se sitúe en superávit, se 
destinará el mismo a la reducción del nivel de endeudamiento neto, siempre con el límite del 
volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superávit a destinar a la 
reducción de deuda. Dado que el superávit es una magnitud de contabilidad nacional, la 
aplicación práctica de esa magnitud ha de realizarse a través del uso del RTGG que es la única 
magnitud que, en el ámbito local, permite habilitar crédito presupuestario a través de una 
modificación presupuestaria. Por ello, la obligación impuesta en el art. 32 rige en la cuantía 
concurrente de superávit y RTGG para las entidades con deuda viva al momento de su utilización, 
con la única excepción de si resultase de aplicación la prórroga de la DA 6ª de la LOEPSF, que ha 
sido acordada por Real Decreto-Ley 15/2025 de 2 de diciembre, pero únicamente referido al 
remanente de tesorería de 2024.  

Para las entidades sin deuda pública no rigen los límites del art. 32 LOEPSF, si bien, como 
se ha expuesto anteriormente, el uso del RTGG para gasto no financiero puede derivar en 
incumplimientos de la estabilidad presupuestaria y regla de gasto. 

El informe de deuda financiera del Director Generente de Visogsa de 20 de febrero de 
2026, recoge la existencia de deuda amortizable de esta entidad. Dado que Visogsa se encuentra 
clasificada como entidad no de mercado a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, el uso del 
remanente de tesorería en 2026 deberá cumplir con la obligación de reducir este 
endeudamiento a largo plazo, en cumplimiento del art. 32 LOEPSF, con la única excepción de que 
se haga uso de la prórroga de la DA 6ª de la LOEPSF, que ha sido acordada por Real Decreto-Ley 
15/2025 de 2 de diciembre, pero únicamente referido al remanente de tesorería de 2024. 

 

Décimo.- Obligación de aprobación de plan-económico financiero 

Del análisis del cumplimiento de la regla de gasto se deriva un incumplimiento de la tasa 
de variación máxima de gasto no financiero en el ejercicio 2025, por haberse superado el límite 
máximo de crecimiento establecido en un 3,2%, y al haberse producido un crecimiento del gasto 
computable del 20,67 %.  

El art. 21 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera establece:  

“1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de 
deuda pública o de la regla de gasto, la Administración incumplidora formulará un plan 
económico-financiero que permita en el año en curso y el siguiente el cumplimiento de los 
objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este artículo. 
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2. El plan económico-financiero contendrá como mínimo la siguiente información: 

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del 
incumplimiento de la regla de gasto. 

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se 
producen cambios en las políticas fiscales y de gastos. 

c) La descripción, cuantificación y el calendario de aplicación de las medidas incluidas 
en el plan, señalando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en los que 
se contabilizarán. 

d) Las previsiones de las variables económicas y presupuestarias de las que parte el 
plan, así como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia con lo 
contemplado en el informe al que se hace referencia en el apartado 5 del artículo 15. 

e) Un análisis de sensibilidad considerando escenarios económicos alternativos. 

3. En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Unión Europea o 
de otros mecanismos de supervisión europeos, el plan deberá incluir cualquier otra información 
adicional exigida.” 

Adicionalmente, el art. 9 de la Orden 2105/2015 de 1 de octubre, por la que se 
desarrollan las obligaciones de suministro de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, 
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el art. 116 bis de la 
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, regulan medidas 
adicionales para el contenido de los planes económico-financieros.  

En cuanto a su tramitación el art. 23.4 LOEPSF establece que para las Entidades Locales 
incluidas en los art. 111 y 135 del TRLRHL, como es el caso de la Diputación de Granada, el Plan 
Económico-Financiero que se elabore deberá someterse a la aprobación del Pleno de la entidad, 
y será remitido a la Dirección General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales de la 
Junta de Andalucía, como órgano de tutela financiera, para la aprobación definitiva del mismo. 
Por su parte, el art. 21 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el 
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, 
en su aplicación a las entidades locales, establece un plazo de 3 meses desde la aprobación de 
la liquidación presupuestaria, para que el plan económico-financiero sea aprobado en el Pleno 
de la Entidad.  

La cuantía en la que se ha excedido el gasto no financiero del ejercicio 2025 es de 
37.714.815,22 euros, una cuantía menor al importe de las obligaciones reconocidas financiadas 
con Remanente de Tesorería para Gastos Generales, que ascienden a 58.548.468,00 euros en 
la Diputación de Granada y a 65.657.369,51 euros en el conjunto de entidades dependientes con 
presupuesto limitativo. Por ello, podemos concluir que la causa del incumplimiento se ha debido 
exclusivamente al uso del Remanente de Tesorería para Gastos Generales durante el ejercicio. 
Dado que se trataría de una circunstancia coyuntural, no estructural y derivada de la utilización 
de recursos previamente ahorrados en la Entidad, de conformidad con la doctrina mantenida 
por la IGAE hasta la fecha al menos para los créditos financiados con remanentes de tesorería 
de financiación afectada, el PEF que se apruebe se podría limitar a describir la causa del 
incumplimiento producido y a contener las previsiones tendenciales de ingresos y gastos bajo el 
supuesto de que no se producen cambios en las políticas fiscales ni en las políticas de gasto, sin 
incluir medidas corrección. Si bien, en cualquier caso, esta posibilidad debería ser consultada 
al órgano de tutela financiera.  

 

Undécimo.- Dación cuenta al Pleno y obligación remisión al Ministerio Hacienda  

El presente informe deberá ser elevado al Pleno para su conocimiento de conformidad 
con lo establecido en el art. 16.2 del R.D. 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba 
el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad 
Presupuestaria en su aplicación a las entidades locales 
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Intervención 

15 
 

De acuerdo con el artículo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, 
acceso a la información pública y buen gobierno, deberá hacerse pública la información relativa 
a la Liquidación del Presupuesto y Cuentas Anuales que deban rendirse. Así mismo el art. 15 de 
la orden HAP/2105/2012 establece la obligación de remisión de la liquidación del presupuesto 
por parte de la Intervención al Ministerio de Hacienda, que se realiza a través de la oficina virtual 
para la coordinación financiera con las entidades locales. 

A la fecha de la firma digital. 

EL INTERVENTOR                           EL VICEINTERVENTOR 

 

 

 

 

 


