Diputacion
de Granada Intervencion

CORRECCION DE INFORME CONTROL PERMANENTE DE LA INTERVENCION DE EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DEL GASTO Y DEL LIMITE
DE DEUDA CON MOTIVO DE LA APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2025 DE LA
EXCMA. DIPUTACION DE GRANADA

José Bruno Medina Jiménez, Interventor de la Excma. Diputacidon de Granada y Juan Javier Gonzalez
Rodriguez, Viceinterventor de la Excma. Diputacion de Granada, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Y de conformidad con el 173 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales y el articulo 4.1.b.42) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacién de Caracter Nacional, emitimos el
siguiente:

INFORME
Primero.- Normativa aplicable:
- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales.

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- La Disposicidn Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales del Estado
para el afio 2013.

- El articulo 15.3.c) de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- El Reglamento (UE) N@ 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013,
relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC-10).

- Pronunciamientos y recomendaciones dictadas por la Intervencion General del Estado en ejercicio de
la competencia que le atribuye la Regla 10.b) de la Orden HAP/1781/2013, en concreto: “Manual de célculo del
déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales” (MDCL), y “Guia para la determinacion
de la regla de gasto del art. 12 de la Ley Organica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las Entidades Locales” (GRG).

Segundo.- Antecedentes: el dia 24 de febrero de 2026 se emite por parte de esta Intervencidn informe
de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla del gasto y del limite de deuda
con motivo de la aprobacion de la liquidacidn del presupuesto 2025. Con motivo de la remisidn de informacion
de la liquidacion se ha detectado la existencia de errores en el calculo de la regla de gasto consolidada en dicho
informe, al no haberse incluido correctamente los datos comunicados por Visogsa.
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Tercero.- Correccion del calculo de Regla de gasto

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su
Art. 30 establece que el Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobardn, en sus
respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacidn de recursos de sus Presupuestos. El limite
de gasto no financiero excluira las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacion de Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Estabilidad
Financiera 2/2012, de 27 de abril, la variacién del gasto computable de las Corporaciones Locales, no podra
superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB, establecida en el 2,6% para 2024.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su
Art. 30 establece que el Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobardn, en sus
respectivos dmbitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacidn de recursos de sus Presupuestos. El limite
de gasto no financiero excluira las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacion de Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales.

La Intervencidn General de la Administracion del Estado elaboré una Guia para la determinacion de la
Regla de Gasto del Articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera para las Corporaciones Locales, considerando los empleos no financieros en términos del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en
prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea
o de otras AA.PP., y las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacidn, corrigiendo el valor
presupuestario obtenido con el ajuste del gasto SEC.

De acuerdo a lo establecido en la Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del art. 12 de la
LOESPYF para las Corporaciones locales, para la determinacion del gasto computable del ejercicio, se parte de la
liquidacién de los empleos no financieros en términos del SEC excluidos los intereses de la deuda, este importe
se ha minorado en la parte de gasto financiado con fondos de la Unién Europea y de otras Administraciones
Publicas, asi como por el importe correspondiente a pagos por transferencias y otras operaciones internas, a
otras entidades que integran la Corporacién Local.

La regla de gasto se calculara comprobando que la variacion del gasto computable no supere la tasa de
referencia del crecimiento del producto interior bruto, publicada por el Ministerio de Economia y
Competitividad.

El gasto computable se calculara computando los capitulos de:

+ Capitulo 1: Gastos de personal

+ Capitulo 2: Compra de bienes y servicios

+ Capitulo 3: Gastos financieros

- Intereses de la deuda computados en capitulo 3 de gastos financieros.
+ Capitulo 4: Transferencias corrientes

+ Capitulo 6: Inversiones
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+ Capitulo 7: Transferencias de capital

Se entendera por gasto computable a los empleos no financieros (los gastos de los capitulos | a VII del
Presupuesto) definidos en términos del SEC-10, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en
prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea
o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones
Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Partiendo de estas premisas, la estimacidn del calculo de la regla de gasto con motivo de aprobacion del
Presupuesto, presentaria los siguientes resultados para la entidad principal (Diputacion de Granada):

Momento a evaluar:
Liquidacién 2025

o Liquidacion 2024 Liquidacion 2025
DE LA REGLA DE GASTO (art. 12 Ley Organica 2/2012)

= A) EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPITULOS 1A 7) 314.008.956,66  388.923.594,57
Intereses de la deuda 807.420,10 134.390,10
= B) EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda) 313.201.536,56  388.789.204,47

“ Enajenacion
Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local
Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otras AAPP -6.168.371,41 -4.082.964,03

Ejecucion de Avales

Aportaciones de capital

Asuncion y cancelaciéon de deudas

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto 4.709.917,68 -9.944.608,35
Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones publico privadas

Adquisiciones con pago aplazado

Arrendamiento financiero

_ Préstamos fallidos

Grado de ejecucién del Gasto NO APLICA NO APLICA

-§- Ajustes Consolidacién presupuestaria -18.666.259,85  -35.836.017,95
Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP -104.106.581,27 -107.952.608,32
“ Inversiones Financieramente Sostenibles
(+/-) Otros
= D) GASTO COMPUTABLE 188.970.241,71  230.973.005,82

[0 Aumentos permanentes de recaudacion (art. 12.4)
Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4)

E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO aiio n = G2 computable +/-

= 03 4 230.973.005,82
Aumento/reduccién permanente recaudacién
a Variacion del gasto computable 22,23%
Limite permitido de gasto aplicada la tasa de referencia 195.017.289,44

Conforme a la Guia de célculo de la Regla de Gasto emitida por la IGAE, se han calculado los siguientes
ajustes en la regla de gasto del presupuesto del ente principal:
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- Se ha eliminado el importe de las obligaciones reconocidas netas en aplicaciones de la clasificacion
econdmica 650 Inversiones gestionadas para otros entes.

- Se ha disminuido el gasto computable en el importe de la diferencia entre el saldo final de la cuenta
413y su saldo inicial en el ejercicio 2025.

- Se ha eliminado el gasto correspondiente a transferencias a las entidades dependientes de la
Diputacién que pertenecen al perimetro de consolidacién a efectos de estabilidad presupuestaria.

- Se ha detraido el gasto financiado mediante transferencias finalistas de otras Administraciones
publicas, obtenido de los proyectos de gasto del sistema contable, al que se le ha afiadido el gasto
correspondiente a dependencia. El importe asi calculado es manifiestamente insuficiente, ya que como se ha
informado en varias ocasiones, el control de los proyectos de gasto no se realiza en el sistema de informacién
contable, y por ello la informacién que arroja el mismo no recoge la totalidad de proyectos de gasto que han
tenido ejecucidn durante 2025.

- No se ha informado a esta Intervencion sobre la existencia de cambios normativos que alteren de
forma permanente la recaudacidn, por lo que no se aplica ningun ajuste.

Reflejamos a continuacidn el analisis de la regla de gasto de la totalidad de entes incluidos en el
perimetro de consolidacidn de estabilidad presupuestaria:
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Momento a evaluar:
Liquidacion 2025

o Liquidacién 2024 | Liquidacion 2025
CALCULO DE LA REGLA DE GASTO (art. 12 Ley Orgénica 2/2012)

= A) EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPIiTULOS 1A 7) 354.867.962,17  462.839.247,74
Intereses de la deuda 979.711,23 1.182.935,79
= B) EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda) 352.104.897,31  462.304.906,49
[EI enajenacion 0,00 0,00
Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local 0,00 0,00

Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otras AAPP -6.168.371,41 -4.082.964,03
Ejecucion de Avales 0,00 0,00
Aportaciones de capital 0,00 0,00
Asuncién y cancelacién de deudas 0,00 0,00
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto 5.236.344,35 -7.191.196,16
Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones publico privadas 0,00 0,00
Adquisiciones con pago aplazado 0,00 0,00
Arrendamiento financiero 0,00 0,00
Préstamos fallidos 0,00 0,00
Grado de ejecucién del Gasto NO APLICA NO APLICA
Ajustes Consolidacion presupuestaria -18.666.259,85  -35.836.017,95

Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP -116.085.818,13 -123.408.131,96
“ Inversiones Financieramente Sostenibles 0,00 0,00
(+/-) Otros 0,00 -7.166.609,10
= D) GASTO COMPUTABLE 218.204.145,90  283.971.392,75

[E Aumentos permanentes de recaudacion (art. 12.4)
Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4)

E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO aiio n = G2 computable +/-

= -2 .o 283.971.392,75
Aumento/reduccién permanente recaudacién
a Variacion del gasto computable 30,14%
Limite permitido de gasto aplicada la tasa de referencia 225.186.678,57
Importe excedido 58.784.714,18

El resultado del calculo de la regla de gasto en la evaluacion de la liquidacidn del presupuesto 2025
arroja como resultado el incumplimiento de la misma, al ser la variacidn del gasto computable superior al 3,2%
de crecimiento establecido como objetivo.

Cuarto.- Obligacion de aprobacion de plan-econémico financiero

Del andlisis del cumplimiento de la regla de gasto se deriva un incumplimiento de la tasa de variacion
maxima de gasto no financiero en el ejercicio 2025, por haberse superado el limite maximo de crecimiento
establecido en un 3,2%, y al haberse producido un crecimiento del gasto computable del 30,14 %.

El art. 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera establece:

“1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica
o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formulard un plan economico-financiero que permita en
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el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance
previstos en este articulo.

2. El plan econémico-financiero contendrd como minimo la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento de la regla
de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen cambios en
las politicas fiscales y de gastos.

¢) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas incluidas en el plan,
sefialando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en los que se contabilizardn.

d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte el plan, asi como los
supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia con lo contemplado en el informe al que se
hace referencia en el apartado 5 del articulo 15.

e) Un andlisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos.

3. En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Union Europea o de otros
mecanismos de supervision europeos, el plan deberd incluir cualquier otra informacion adicional exigida.”

Adicionalmente, el art. 9 de la Orden 2105/2015 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financieray el art. 116 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, regulan medidas adicionales para el contenido de los planes econdmico-financieros.

En cuanto a su tramitacion el art. 23.4 LOEPSF establece que para las Entidades Locales incluidas en los
art. 111 y 135 del TRLRHL, como es el caso de la Diputacién de Granada, el Plan Econédmico-Financiero que se
elabore deberd someterse a la aprobacidn del Pleno de la entidad, y serd remitido a la Direccion General de
Relaciones Financieras con las Entidades Locales de la Junta de Andalucia, como érgano de tutela financiera, para
la aprobacion definitiva del mismo. Por su parte, el art. 21 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por
el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, establece un plazo de 3 meses desde la aprobacion de
la liquidacién presupuestaria, para que el plan econémico-financiero sea aprobado en el Pleno de la Entidad.

La cuantia en la que se ha excedido el gasto no financiero del ejercicio 2025 es de 58.784.714,18 euros,
una cuantia menor al importe de las obligaciones reconocidas financiadas con Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales, que ascienden a 58.548.468,00 euros en la Diputacion de Granada, pero a 65.657.369,51 euros
en el conjunto de entidades dependientes con presupuesto limitativo. Por ello, podemos concluir que la causa
del incumplimiento se ha debido exclusivamente al uso del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
durante el ejercicio. Dado que se trataria de una circunstancia coyuntural, no estructural y derivada de la
utilizacion de recursos previamente ahorrados en la Entidad, de conformidad con la doctrina mantenida por la
IGAE hasta la fecha al menos para los créditos financiados con remanentes de tesoreria de financiacion afectada,
el PEF que se apruebe se podria limitar a describir la causa del incumplimiento producido y a contener las
previsiones tendenciales de ingresos y gastos bajo el supuesto de que no se producen cambios en las politicas
fiscales ni en las politicas de gasto, sin incluir medidas correccion. Si bien, en cualquier caso, esta posibilidad
deberia ser consultada al 6rgano de tutela financiera.

A la fecha de la firma digital.

EL INTERVENTOR EL VICEINTERVENTOR
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