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Documento objeto de analisis:

e Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los
criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las

entidades locales.

Normativa de referencia:

e ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura

de los presupuestos de las entidades locales.

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

e Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera.

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012,

de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la
Administracién Local.

e Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los

presupuestos de las entidades locales.
e Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de

suministro de informacidon previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Objetivo de la Orden:

Desarrollar los criterios de cdlculo para la determinacién del coste efectivo de los servicios que
prestan las entidades locales y que deberd ser remitido al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas antes del 1 de noviembre de cada afio.

De esta forma, se da respuesta a lo estipulado en el articulo 116.ter de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local, que establece:

Articulo 116 ter. Coste efectivo de los servicios.

1. Todas las Entidades Locales calculardn antes del dia 1 de noviembre de cada afio el
coste efectivo de los servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la
liquidacion del presupuesto general y, en su caso, de las cuentas anuales aprobadas de
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las entidades vinculadas o dependientes, correspondiente al ejercicio inmediato
anterior.

2. El cdlculo del coste efectivo de los servicios tendrd en cuenta los costes reales
directos e indirectos de los servicios conforme a los datos de ejecucion de gastos
mencionados en el apartado anterior: Por Orden del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas se desarrollardn estos criterios de cdlculo.

3. Todas las Entidades Locales comunicardn los costes efectivos de cada uno de los
servicios al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su publicacion.

éPara qué sirve y quién se beneficia del calculo de este coste efectivo?

Sirve para homogeneizar la elaboracién de la informacidon sobre una magnitud que se
denomina coste efectivo.

Se pretende, mediante su publicacién por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pudblicas, mejorar la eficiencia en la prestacidén de los servicios publicos locales, contribuyendo

de esta manera a garantizar el cumplimiento del principio de eficiencia de conformidad con el
articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

En un principio, los beneficiados con la publicacién de esta informacion son la ciudadania y la
administracién publica en general, al poder tomar decisiones sobre la eficiencia con la que se
prestan los servicios publicos locales tomando como base una informacidon tedricamente
(insisto en lo de teéricamente) homogénea.

Sin embargo, las verdaderas beneficiadas pueden ser las Diputaciones o Cabildos ya que

muchas de sus actuaciones van a venir condicionadas por este concepto. Asi, por ejemplo, es
el que hay que tomar como referencia para tomar decisiones sobre la forma de prestacion de
determinados servicios locales. En este sentido, reproducimos unos pdrrafos de la Memoria
del andlisis del impacto normativo que hace referencia a este concepto:

Con la fijacion de los criterios de cdlculo del coste efectivo de los servicios prestados por
las entidades locales se posibilita la aplicacion de las siguientes normas de la LRBRL, en
los términos en los que han quedado redactadas con motivo de la reforma
instrumentada por la LRSAL:

e De acuerdo con el articulo 26.2 de la LRBRL, para la formulacion por las
Diputaciones Provinciales de la propuesta de la forma de gestion coordinada que
consideren mds eficiente de los siguientes servicios que prestan los municipios con
poblacion inferior a 20.000 habitantes:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de
aguas residuales.

¢) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacion.
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e) Pavimentacion de vias urbanas.
f) Alumbrado publico.

Esa propuesta la deberdn presentar las Diputaciones Provinciales ante el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas que decidird atendiendo al coste efectivo
de los servicios citados.

Ademds, segun el mismo precepto, el coste efectivo es elemento de referencia para
la repercusion financiera en los municipios beneficiados con aquella forma de
gestion por las Diputaciones Provinciales.

Aplicacion del seguimiento de los costes efectivos al que se refiere el articulo
36.1.g) de la LRBRL. Seguimiento que corresponderd a las Diputaciones Provinciales
de modo que, cuando detecte que esos costes son superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ellas, ofrecerd a los municipios su colaboracion para
una gestion coordinada mds eficiente de los servicios que permita reducir dichos
costes.

A efectos de la aplicacion del articulo 36.2.a) de la LRBRL las Diputaciones deberdn
incluir en los planes provinciales de obras y servicios un andlisis del coste efectivo
de los servicios, y, en su caso, el estado y las Comunidades Auténomas tendrdn en
cuenta los costes efectivos para la concesion de subvenciones.

Es necesaria la determinacion de dicho cdlculo para la aplicacion de la disposicion
adicional decimoquinta del TRLRHL introducida por el apartado Cinco del articulo
segundo de la LRSAL, en cuanto a la gestion integrada de los servicios publicos por
dos o mds municipios y la posible aplicacion del incentivo financiero que aquélla
contiene en relacion con la participacion en tributos del Estado.

Comentario

Dudamos de que este coste efectivo sea un instrumento adecuado para medir le eficiencia en

el uso los recursos publicos por varias razones, ademds de las cuestiones que se plantean mas

adelante y que hacen referencia a su forma de célculo:

1.

No todos los servicios prestados por los ayuntamientos (que en el caso que nos
ocupa viene representado bien por un grupo de programas, bien por un programa)
tienen la misma extension o profundidad. Dos factores que influirdn en este
aspecto seran el geografico (Comunidad Autéonoma de pertenencia) y el
poblacional (tamafio del municipio).

Existe una excesiva agregacion de servicios que impide, en su caso, un correcto
analisis de la eficiencia, lo que incluso puede tener efectos perversos.
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éPara qué no se pueden utilizar estos criterios de calculo?, en definitiva,

épara qué no sirve el coste efectivo?

En la Orden se establece claramente para qué no sirve el coste efectivo:

No sirve para determinar o fundamentar los costes de los servicios publicos a los
efectos de su consideracion en los informes técnico-econdmicos que se deben emitir
con caracter previo a los acuerdos de establecimiento de tasas o de precios publicos a
los que se refiere el articulo 25 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, ni a
la fijacién de los precios publicos en los términos de su articulo 44.

No sirve para confeccionar la memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos mencionada en el articulo 211 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo.

No sirve para cumplimentar la informacidon sobre el coste de las actividades e
indicadores de gestidon a incluir en la Memoria de las Cuentas anuales previstas en los
Planes Generales de Contabilidad Publica adaptados a la Administracion Local.

Comentario

En nuestra opinidén, en los casos anteriores habrd que usar las indicaciones contenidas en los

siguientes documentos:

Intervencién General de la Administraciéon del Estado (2004): Principios Generales

sobre Contabilidad Analitica de las Administraciones Publicas. IGAE, Madrid.

Intervencién General de la Administracion del Estado (2007): Los indicadores de

gestion en el ambito del sector publico. IGAE, Madrid.

Ministerio de Economia y Hacienda (2011): Resolucién de 28 de julio de 2011, de la

Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se regulan los
criterios para la elaboracidn de la informacién sobre los costes de actividades e
indicadores de gestién a incluir en la memoria de las cuentas anuales del Plan
General de Contabilidad Publica. BOE nimero 188 de 6 de agosto.

éDe qué servicios hay informar sobre el coste efectivo?

Se diferencian dos tipos de servicios:

1.

Los servicios de prestacién obligatoria mencionados en los articulos 26.1 y 36 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y que la Orden los
relaciona en su Anexo |, a saber:

e Alumbrado publico.

e Cementerio.
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Recogida de residuos.

Limpieza viaria.

Abastecimiento domiciliario de agua potable.

Alcantarillado.

Acceso a los nucleos de poblacion.

Pavimentacién de las vias publicas.

Parque publico.

Biblioteca publica.

Tratamiento de residuos.

Proteccion civil.

Evaluacién e informaciéon de situaciones de necesidad social y la atencién
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusidn social.

Prevencién y extincion de incendios.

Instalaciones deportivas de uso publico.

Transporte colectivo urbano de viajeros.

Medio ambiente urbano.

Medio ambiente urbano: Parques y jardines publicos.

Medio ambiente urbano: Gestion de los residuos sélidos urbanos.

Medio ambiente urbano: Proteccion contra la contaminacion acustica,
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

2. Los servicios derivados del ejercicio de las competencias citadas en los articulos 7,

25.2.y 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y

que la Orden sintetiza en su Anexo Il. Son los siguientes:

Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.
Proteccién y gestion del Patrimonio histdrico.

Promocién y gestidon de la vivienda de proteccién publica con criterios de
sostenibilidad financiera.

Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

Evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

Infraestructura viaria y otros equipamientos de titularidad de la entidad local.
Policia local.

Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.

Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.
Ferias.

Abastos, mercados, lonjas.

Comercio ambulante.

Proteccion de la salubridad publica.

Actividades funerarias.

Promocién del deporte.

Instalaciones deportivas.

Instalaciones de ocupacién del tiempo libre.

Promocién de la cultura.

Equipamientos culturales.
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e Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

e Cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la
obtencién de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros
docentes.

e Conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacién infantil, de educacién primaria o
de educacion especial.

e Promocién en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en el
uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones.

éCuales son las fuentes informativas para elaborar la informacion sobre

el coste efectivo?

Dependera de la entidad que preste dicho servicio. En este sentido, se diferencian dos grandes
grupos:

e Entidades locales y organismos y entidades dependientes o vinculados sujetos a
presupuestos limitativos (la propia entidad local y organismos auténomos
basicamente). En este caso, el origen de la informacién estara en la liquidacién del
presupuesto de gastos?.

e Entidades dependientes o vinculadas a las entidades locales que apliquen el plan
general de contabilidad de la empresa (entidades publicas empresariales y sociedades
mercantiles basicamente). Para estas organizaciones, el origen de la informacién se
encontrara en la correspondiente cuenta de pérdidas y ganancias.

¢Cual es la metodologia de calculo del coste efectivo?

Esta Orden identifica al coste de un servicio prestado por una entidad sujeta al régimen

presupuestario con las obligaciones reconocidas por determinados conceptos de gasto
(incluyendo también las obligaciones pendientes de aplicacidon a presupuestos), mientras que
si es prestado por una entidad sujeta al plan general de contabilidad de la empresa se

identificard con determinados gastos de explotacidn reflejados en la cuenta de pérdidas y
ganancias

El coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales vendra determinado por la
agregacion de dos componentes: costes directos y costes indirectos.

En este contexto, se entiende por coste/gasto directo aquel coste/gasto que estd asociado
exclusivamente a un servicio, es decir, no es objeto de reparto. Mientras que serian

1 . .y . . .z .

A este respecto, comentar que para obtener la informacion relativa a la amortizacion de los bienes
usados en la prestacion de los servicios y correspondientes a ejercicios anteriores habrd que acudir a
alguna otra fuente informativa.
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costes/gastos indirectos aquellos que no estan asociados exclusivamente a un servicio y para
los cuales hay que utilizar un criterio de reparto (criterio de imputacion).

Determinacion del gasto directo imputable a cada servicio.

Entidades locales y organismos y entidades dependientes o vinculados sujetos a presupuestos
limitativos.

Agregacion de los siguientes elementos:
1. Gastos de personal.

Estaran integrados por los gastos incluidos en los articulos 10, en lo que se refiera a personal
directivo, 11, 12, 13, 14, 15 y 16 de la clasificacion econdmica del gasto, aprobada por la Orden
EHA/3565/2008.

Concretamente lo conformarian:

Capitulo | Articulo | Concepto | Subconcepto | Denominacién

1 GASTOS DE PERSONAL.

10 Organos de gobierno y personal directivo.

Retribuciones basicas y otras remuneraciones del

101 -
personal directivo.

10100 | Retribuciones basicas.

10101 | Otras remuneraciones.

107 Contribuciones a planes y fondos de pensiones.

10701 | Del personal directivo.

11 Personal eventual.

Retribuciones basicas y otras remuneraciones de

110
personal eventual.

11000 | Retribuciones basicas.

11001 | Retribuciones complementarias.

11002

117 Contribuciones a planes y fondos de pensiones.

12 Personal Funcionario.

120 Retribuciones basicas.

12000 | Sueldos del Grupo Al.

12001 | Sueldos del Grupo A2.

12002 | Sueldos del Grupo B.

12003 | Sueldos del Grupo C1.

12004 | Sueldos del Grupo C2.

12005 | Sueldos del Grupo E.

12006 | Trienios.

12009 | Otras retribuciones basicas.

121 Retribuciones complementarias.

12100 | Complemento de destino.

12101 | Complemento especifico.

12103 | Otros complementos.
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Capitulo

Articulo

Concepto

Subconcepto

Denominacion

122

Retribuciones en especie.

124

Retribuciones de funcionarios en practicas (mismo
desglose que 120).

127

Contribuciones a planes y fondos de pensiones.

13

Personal Laboral.

130

Laboral Fijo.

13000

Retribuciones basicas.

13001

Horas extraordinarias

13002

Otras remuneraciones.

131

Laboral temporal.

132

Retribuciones en especie.

137

Contribuciones a planes y fondos de pensiones.

14

Otro personal.

143

Otro personal.

147

Contribuciones a planes y fondos de pensiones.

15

Incentivos al rendimiento.

150

Productividad.

151

Gratificaciones.

152

Otros incentivos al rendimiento.

153

Complemento de dedicacion especial.

16

Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del
empleador.

160

Cuotas sociales.

16000

Seguridad Social.

16008

Asistencia médico-farmacéutica.

16009

Otras cuotas.

161

Prestaciones sociales.

16103

Pensiones excepcionales.

16104

Indemnizaciones al personal laboral por jubilaciones
anticipadas.

16105

Pensiones a cargo de la Entidad local.

16107

Asistencia médico-farmacéutica a pensionistas.

162

Gastos sociales del personal.

16200

Formacion y perfeccionamiento del personal.

16201

Economatos y comedores.

16202

Transporte de personal.

16204

Accidn social.

16205

Seguros.

16209

Otros gastos sociales.

164

Complemento familiar.

2. Gastos corrientes en bienes y servicios.

Estaran integrados por los gastos incluidos en los articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26 de la

clasificacién econdmica del gasto, aprobada por la Orden EHA/3565/2008.
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Concretamente lo conformarian:

Capitulo | Articulo | Concepto | Subconcepto | Denominacidn

2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS.

20 Arrendamientos y canones.

200 Arrendamientos de terrenos y bienes naturales.

202 Arrendamientos de edificios y otras construcciones.

203 Arrendamientos de maquinaria, instalaciones y utillaje.

204 Arrendamientos de material de transporte.

205 Arrendamientos de mobiliario y enseres.

Arrendamientos de equipos para procesos de

206 . .,
informacion.

208 Arrendamientos de otro inmovilizado material.

209 Canones.

21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion.

210 Infraestructuras y bienes naturales.

212 Edificios y otras construcciones.

213 Magquinaria, instalaciones técnicas y utillaje.

214 Elementos de transporte.

215 Mobiliario.

216 Equipos para procesos de informacion.

219 Otro inmovilizado material.

22 Material, suministros y otros.

220 Material de oficina.

22000 | Ordinario no inventariable.

22001 | Prensa, revistas, libros y otras publicaciones.

22002 | Material informatico no inventariable.

221 Suministros.

22100 | Energia eléctrica.

22101 | Agua.

22102 | Gas.

22103 | Combustibles y carburantes.

22104 | Vestuario.

22105 | Productos alimenticios.

22106 | Productos farmacéuticos y material sanitario.

22110 | Productos de limpieza y aseo.

Suministros de repuestos de maquinaria, utillaje y

22111
elementos de transporte.

Suministros de material electrénico, eléctrico y de

22112 L
telecomunicaciones.

22113 | Manutencion de animales.

22199 | Otros suministros.

222 Comunicaciones.

22200 | Servicios de Telecomunicaciones.

22201 | Postales.

22202 | Telegraficas.
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Capitulo

Articulo

Concepto

Subconcepto

Denominacion

22203

Informaticas.

22299

Otros gastos en comunicaciones.

223

Transportes.

224

Primas de seguros.

225

Tributos.

22500

Tributos estatales.

22501

Tributos de las Comunidades Autonomas.

22502

Tributos de las Entidades locales.

226

Gastos diversos.

22601

Atenciones protocolarias y representativas.

22602

Publicidad y propaganda.

22603

Publicacion en Diarios Oficiales.

22604

Juridicos, contenciosos.

22606

Reuniones, conferencias y cursos.

22607

Oposiciones y pruebas selectivas.

22609

Actividades culturales y deportivas.

22699

Otros gastos diversos.

227

Trabajos realizados por otras empresas y profesionales.

22700

Limpieza y aseo.

22701

Seguridad.

22702

Valoraciones y peritajes.

22704

Custodia, depdsito y almacenaje.

22705

Procesos electorales.

22706

Estudios y trabajos técnicos.

22708

Servicios de recaudacion a favor de la entidad.

22799

Otros trabajos realizados por otras empresas y
profesionales.

23

Indemnizaciones por razén del servicio.

230

Dietas.

23000

De los miembros de los érganos de gobierno.

23010

Del personal directivo.

23020

Del personal no directivo.

231

Locomocion.

23100

De los miembros de los érganos de gobierno.

23110

Del personal directivo.

23120

Del personal no directivo.

233

Otras indemnizaciones.

24

Gastos de publicaciones.

240

Gastos de edicién y distribucion.

25

Trabajos realizados por administraciones publicas y
otras entidades publicas.

26

Trabajos realizados por Instituciones sin fines de lucro.
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3. Gastos derivados de la amortizacion de la inversion realizada en el ejercicio y en los

anteriores.

Estardn integrados por los gastos incluidos en los articulos 60 y 62 de la clasificacion
econdmica, aprobada por la Orden EHA/3565/2008, por lo que se refiere a las inversiones
nuevas, y los incluidos en los articulos 61 y 63 de la misma clasificacion por lo que se refiere a

la inversidn de reposicion, se periodificaran por el nUmero de anualidades al que se extienda la

vida util de los inmovilizados correspondientes.

A Las infraestructuras y los bienes del patrimonio de la entidad local que tengan una vida util
ilimitada no se les aplicara el criterio de periodificacién antes citado.

Concretamente lo conformarian:

Capitulo | Articulo | Concepto | Subconcepto | Denominacién
6 INVERSIONES REALES.
60 Inversidn nueva en infraestructuras y bienes
destinados al uso general.
600 Inversiones en terrenos.
609 Otras inversiones nuevas en infraestructuras y
bienes destinados al uso general.
61 Inversiones de reposicion de infraestructuras y
bienes destinados al uso general.
610 Inversiones en terrenos.
619 Otras inversiones de reposicién en infraestructuras y
bienes destinados al uso general.
62 Inversion nueva asociada al funcionamiento
operativo de los servicios.
621 Terrenos y bienes naturales.
622 Edificios y otras construcciones.
623 Magquinaria, instalaciones técnicas y utillaje.
624 Elementos de transporte.
625 Mobiliario.
626 Equipos para procesos de informacién.
627 Proyectos complejos.
629 Otras inversiones nuevas asociadas al
funcionamiento operativo de los servicios.
63 Inversidon de reposicion asociada al funcionamiento
operativo de los servicios.
631 Terrenos y bienes naturales.
632 Edificios y otras construcciones.
633 Magquinaria, instalaciones técnicas y utillaje.
634 Elementos de transporte.
635 Mobiliario.
636 Equipos para procesos de informacion.
637 Proyectos complejos.
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Capitulo | Articulo | Concepto | Subconcepto | Denominacién
639 Otras inversiones de reposicién asociadas al
funcionamiento operativo de los servicios.
64 Gastos en inversiones de caracter inmaterial.
640 Gastos en inversiones de caracter inmaterial.
641 Gastos en aplicaciones informaticas.
4. Intereses por arrendamiento financiero.

En los casos de existencia de operaciones de arrendamiento financiero, se considerara el gasto

reflejado en el concepto 648, en cuanto a las cuotas netas de intereses, de la clasificacion
econdmica del gasto, aprobada por la Orden EHA/3565/2008.

Concretamente lo conformarian:

Capitulo | Articulo | Concepto | Subconcepto | Denominacién
6 INVERSIONES REALES.
64 Gastos en inversiones de caracter inmaterial.
648 Cuotas netas de intereses por operaciones de

arrendamiento financiero («leasing»).

5. Gastos en transferencias corrientes y de capital.

Estaran formados por los contenidos en los articulos 48 y 78 de la clasificacién econdmica de

los presupuestos de las entidades locales, siempre que estén directamente relacionados con la

prestacion de los servicios cuyo coste es objeto de calculo, y no estén recogidos en otros

conceptos de gasto de los considerados para dicho célculo.

Concretamente lo conformarian:

Capitulo | Articulo | Concepto | Subconcepto | Denominacién
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES.
48 A familias e instituciones sin fines de lucro.
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.
78 A familias e instituciones sin fines de lucro.

6. Cualquier otro gasto no financiero no sefialado anteriormente que tenga relacidn con

la prestacién del servicio.
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Entidades dependientes o vinculadas a las entidades locales que apliquen el plan general de

contabilidad de la empresa

Gastos de explotacidn incluidos en la cuenta de pérdidas y ganancias y recogidos en las

partidas:

e 4. Aprovisionamientos.

0 a) Consumo de mercaderias.

0 b) Consumo de materias primas y otros materiales consumibles.

0 c) Trabajo realizado por otras empresas.

0 d) Deterioro de mercaderias, materias primas y otros aprovisionamientos.

6. Gastos de personal.

O a) Sueldos, salarios y asimilados.
0 b) Cargas sociales.
O c) Provisiones.

e 7. Otros gastos de explotacion.

O a) Servicios exteriores.

O b) Tributos.

O c) Pérdidas, deterioros y variacién de provisiones por operaciones comerciales.
0 d) Otros gastos de gestidn corriente.

e 8. Amortizaciéon del inmovilizado.

e Cualquier otro gasto no financiero no sefialado anteriormente que tenga relacién con

la prestacion del servicio

Gasto indirecto imputable a los servicios.

Se consideraran gastos indirectos los recogidos en los grupos de programas relativos a la

Administracion General de las politicas de gasto. Concretamente serian los siguientes grupos

de programas:

e 130.
e 150.
e 170.
e 320.
e 330.
e 340.
e 410.
e 420.
e 430.
e 440.
e 450.
e 920.

Administracion general de la seguridad y proteccion civil.
Administracion general de vivienda y urbanismo.
Administracion general del medio ambiente.
Administracion general de educacion.

Administracion general de cultura.

Administracidn general de deportes.

Administracidn general de agricultura, ganaderia y pesca.
Administracion general de industria y energia.
Administracion general de comercio, turismo y pequeias y medianas empresas.
Administracion general del transporte.

Administracion general de infraestructuras.
Administracién general.
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El criterio de imputacidn de estos gastos indirectos sera el volumen de gasto que representen

cada uno de los servicios que se beneficien de los anteriores programas.

Ademas, si en la liquidacidn del presupuesto se recoge informacién agregada correspondiente

a varios servicios, el gasto total se imputard a cada uno de ellos de acuerdo con el criterio

anterior.

Comentarios

Utiliza indistintamente, como sinénimos, los conceptos de gasto presupuestario y
coste, es decir, que identifica ambos conceptos.

Con relacion al componente 3. Gastos derivados de la amortizacion de la inversion
realizada en el ejercicio, cabe hacer una serie de comentarios.

a. Lainformacidn relativa a la amortizacion de afios anteriores no aparecerd en la
liguidaciéon del presupuesto (unica fuente informativa que se toma en
consideracion para este tipo de entidades), por lo que se tendra que usar otras
fuentes informativas

b. Surge la duda sobre si las inversiones no sujetas a amortizacidon por tener una
vida ilimitada -como es el caso de los conceptos 600, 610, 621 y 631- no deben
formar parte del coste efectivo o, por el contrario, si forman parte del mismo
pero por el importe total de la inversion.

Se tendria que aclarar el concepto de volumen de gasto, en el sentido de si se hace
referencia al gasto directo asignado a cada programa o grupo de programas o, por el
contrario, se hace referencia al gasto total liquidado para cada programa o grupo de
programas.

Con relacion a los gastos indirectos no se establecen las econdmicas (éson las mismas
que para el gasto directo o son todas?) a incluir dentro de cada grupo de programas de
administracién general.

Con relacién al grupo de programa 920. Administracién general, surge la duda de si se

ha de imputar vy, en caso afirmativo, a quién y cémo.

¢Qué areas de gasto, grupos de programas o programas conforman el

coste efectivo de los servicios publicos locales?

Las equivalencias establecidas en los anexos 1 y 2 de la Orden (y que figuran al final del

anadlisis) entre los servicios y la clasificacion por programas del presupuesto, pueden

sintetizarse en la siguiente tabla:

Servicio

Gasto directo

Gasto indirecto

Alumbrado publico

165. Alumbrado publico.

Cementerio

164. Cementerio y servicios funerarios.

Recogida de residuos

1621. Recogida de residuos.

Limpieza viaria

163. Limpieza viaria.

Abastecimiento domiciliario de agua
potable

161. Abastecimiento domiciliario de agua
potable.

Alcantarillado

160. Alcantarillado.
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Servicio

Gasto directo

Gasto indirecto

Acceso a los ntcleos de poblacion

1531. Acceso a los ntcleos de poblacion.

150. Administracion general
de vivienda y urbanismo.

Pavimentacion de las vias publicas

1532. Pavimentacién de vias publicas.

150. Administracion general
de vivienda y urbanismo.

Parque publico

171. Parques y jardines.

170. Administracion general
del medio ambiente.

Biblioteca publica

3321. Bibliotecas publicas.

330. Administracion general
de cultura.

Tratamiento de residuos

1623. Tratamiento de residuos.

Proteccion civil

135. Proteccidn civil.

130. Administracion general
de la seguridad y proteccion
civil.

Evaluacién e informacién de
situaciones de necesidad social y la
atencién inmediata a personas en
situacidn o riesgo de exclusion social

231. Asistencia social primaria.

Prevencion y extincion de incendios

136. Servicio de prevencion y extincion de
incendios.

130. Administracion general
de la seguridad y proteccion
civil.

Instalaciones deportivas de uso
publico

342. Instalaciones deportivas.

340. Administraciéon general
de deportes.

Transporte colectivo urbano de
viajeros

4411. Transporte colectivo urbano de
viajeros.

440. Administracion general
del transporte.

Medio ambiente urbano

1721. Proteccién contra la contaminacién
acustica, luminica y atmosférica en las
zonas urbanas.

170. Administracion general
del medio ambiente.

Medio ambiente urbano: Parques y
jardines publicos

171. Parques y jardines.

170. Administracion general
del medio ambiente.

Medio ambiente urbano: Gestion de
los residuos sdlidos urbanos

1622. Gestion de residuos sélidos
urbanos.

Medio ambiente urbano: Proteccién
contra la contaminacién acustica,
luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

1721. Proteccidn contra la contaminacién
acustica, luminica y atmosférica en las
zonas urbanas.

170. Administracion general
del medio ambiente.

Urbanismo: planeamiento, gestion,
ejecucion y disciplina urbanistica.

151. Urbanismo: planeamiento, gestion,
ejecucién y disciplina urbanistica.

150. Administracién
General de Vivienda y
urbanismo.

Proteccién y gestidn del Patrimonio
histérico

336. Proteccion y gestién del Patrimonio
Historico-Artistico.

330. Administracion general
de cultura.
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Servicio

Gasto directo

Gasto indirecto

Promocidn y gestion de la vivienda de
proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera.

1521. Promocidn y gestiéon de vivienda de

proteccion publica.

150. Administracién
General de Vivienda y
urbanismo.

Conservacién y rehabilitacion de la
edificacion.

1522. Conservacion y rehabilitacién de la

edificacion.

150. Administracién
General de Vivienda y
urbanismo.

Evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

160. Alcantarillado.

Infraestructura viaria y otros
equipamientos de titularidad de la
entidad local

45. Infraestructuras. (Excluida 450).

450. Administracion general
de infraestructuras.

Policia local

132. Seguridad y Orden Publico.

130. Administracion general
de la seguridad y proteccidn
civil.

Trafico, estacionamiento de vehiculos
y movilidad.

134. Movilidad urbana.

130. Administracion general
de la seguridad y proteccion
civil.

Informacién y promocién de la
actividad turistica de interés y ambito
local.

432. Informacioén y promocion turistica.

430. Administracion general
de comercio, turismo y
pequeiias y medianas
empresas.

Ferias

4311. Ferias.

430. Administracion general
de comercio, turismo y
pequeiias y medianas
empresas.

Abastos, mercados, lonjas

4312. Mercados, abastos y lonjas.

430. Administracion general
de comercio, turismo y
pequeiias y medianas
empresas.

Comercio ambulante.

4313. Comercio ambulante.

430. Administracion general
de comercio, turismo y
pequefias y medianas
empresas.

Proteccién de la salubridad publica.

311. Proteccion de la salubridad publica.

Actividades funerarias.

164. Cementerio y servicios funerarios.

Promocién del deporte

341. Promocién y fomento del deporte.

340. Administracién general
de deportes.

Instalaciones deportivas

342. Instalaciones deportivas.

340. Administracion general
de deportes.

Instalaciones de ocupacion del tiempo
libre.

337. Instalaciones de ocupacion del
tiempo libre

330. Administracién general
de cultura.

Promocion de la cultura

334. Promocidn cultural.

330. Administracion general
de cultura.

Equipamientos culturales.

333. Equipamientos culturales y museos.

330. Administracion general
de cultura.
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Servicio

Gasto directo

Gasto indirecto

Participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad
obligatoria

325. Vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria.

320. Administracion general
de educacion.

Cooperar con las Administraciones
educativas correspondientes en la
obtencidn de los solares necesarios
para la construccion de nuevos
centros docentes.

321. Creacion de Centros docentes de
ensefianza preescolar y primaria.

322. Creacion de Centros docentes de
ensefianza secundaria.

320. Administracion general
de educacion.

Conservacion, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad
local destinados a centros publicos de
educacién infantil, de educacién
primaria o de educacién especial.

323. Funcionamiento de centros docentes

de ensefianza preescolar y primaria y
educacion especial.

324. Funcionamiento de centros docentes

de ensefianza secundaria.

320. Administraciéon general
de educacion.

Promocién en su término municipal de
la participacion de los ciudadanos en
el uso eficiente y sostenible de las
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

491. Sociedad de la informacion.

492. Gestion del conocimiento.

Los servicios que aparecen sombreados, son los que hacen referencia a los servicios de

prestacion obligatoria.

éQué ocurre con los servicios gestionados de forma indirecta?

En los casos de gestidon indirecta que pueden ser, de acuerdo al articulo 277. Modalidades de la

contratacién del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real

Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre:

a) Concesion, por la que el empresario gestionara el servicio a su propio riesgo y ventura.

b) Gestidn interesada, en cuya virtud la Administracién y el empresario participaran en

los resultados de la explotacién del servicio en la proporcidon que se establezca en el

contrato.

c¢) Concierto con persona natural o juridica que venga realizando prestaciones analogas a

las que constituyen el servicio publico de que se trate.

d) Sociedad de economia mixta en la que la Administracidn participe, por si o por medio

de una entidad publica, en concurrencia con personas naturales o juridicas,

el coste efectivo vendra determinado por la totalidad de las contraprestaciones econdmicas

que abone la entidad local a la _entidad concesionaria, incluidas las contraprestaciones en

concepto de precio del contrato, asi como, en su caso, las subvenciones de explotacion o de

cobertura del precio del servicio.

En los casos de gestién indirecta en los que la retribucién del contratista se perciba

directamente por éste de los usuarios, el coste efectivo vendra determinado por los ingresos
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derivados de las tarifas que aquellos abonen, asi como, en su caso, por las subvenciones de

cobertura del precio del servicio que pudieran corresponder a la entidad local a la que

corresponde la titularidad del servicio.

De hecho, y a modo de resumen de las formas de gestién (tanto directas como indirectas), se

establecen las siguientes posibilidades:

e Gestion directa por la entidad local.

e Gestidn directa por organismo auténomo de la entidad local.

e Gestion directa por entidad publica empresarial.

e Gestidn directa por sociedad mercantil local.

e Gestidn indirecta mediante concesidn, gestionando el concesionario el servicio a su
riesgo y ventura.

e Gestion indirecta interesada, compartiendo la entidad local y el empresario los
resultados de explotacién en la proporcién fijada en el contrato.

e Gestidn indirecta por concierto.

e Gestidn indirecta por sociedad de economia mixta.

e Gestibn mancomunada.

e Gestion por convenio de colaboracién interadministrativo.

e Gestidon consorciada.

éSe podran relativizar los servicios?

Para que no aparezca sdlo la informacién econdmica, se acompafara a dicha informacidn una
o varias magnitudes que se denominan “unidades de referencia” y que tendran su origen en
los datos que, en su caso, hayan facilitado las entidades locales para la elaboracidn de la
Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL)? salvo en relacién con el servicio
de transporte publico urbano que sera la facilitada con motivo de la solicitud de la subvencién
del transporte publico urbano a la que se refiere la disposicion adicional quinta del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

A este respecto, comentar que la ultima EIEL es la que hace referencia al ejercicio 2012 y que
se puede consultar en https://ssweb.seap.minhadescargasp.es/-eiel/.

Concretamente las unidades fisicas de referencia propuestas son (figuraban en el proyecto de
orden y no en la orden, pero creemos que pueden ser perfectamente representativas):

Servicio Unidades de referencia

Potencia instalada

Alumbrado publico Superficie iluminada: metros lineales

N2 puntos de luz

Cementerio Superficie total del cementerio: metros cuadrados

2 .z P ... . . . / .

Surge la cuestion sobre qué pasa con los municipios no incluidos en dicha encuesta, pues su ambito
territorial comprende todos los municipios menores de 50.0000 habitantes del territorio nacional, con la
excepcién de las Comunidades Auténomas del Pais Vasco, Navarra, Ceuta y Melilla.
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Servicio

Unidades de referencia

Recogida de residuos

Produccidn anual residuos urbanos: toneladas
N2 contenedores

Periodicidad (DI,AL,SE,QU,0T,NO)

Kildmetros lineales del trayecto de recogida

Limpieza viaria

N2 personas en plantilla adscritas al servicio
Superficie en metros cuadrados con servicio de limpieza

Abastecimiento domiciliario de agua
potable

Longitud de la red: metros lineales
N2 viviendas conectadas y no conectadas

Alcantarillado

Longitud del tramo: metros lineales
N2 viviendas con servicio

Acceso a los nucleos de poblaciéon

Puntos kilométricos: P.K correspondientes al inicio y final del
tramo del municipio (en km)

Pavimentacién de las vias publicas

Superficie de los tramos pavimentados (metros cuadrados)

Parque publico

Superficie: suma en metros cuadrados de la superficie total
(tanto la cubierta como al aire libre)

Biblioteca publica

Superficie en metros cuadrados

Tratamiento de residuos

Capacidad de almacenamiento de la instalacidn (vertedero)
(metros cubicos)

Proteccion civil

N2 personas en plantilla del servicio de proteccion civil
Superficie (metros cuadrados) de las instalaciones del centro de
proteccion civil o centro de salvamento y socorrismo.

Evaluacién e informacién de situaciones
de necesidad social y la atencién
inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusién social

N2 personas en plantilla adscritas al servicio

Superficie en metros cuadrados de: Centros de Asistencia Social
N2 Residencias de Ancianos

N2 Guarderias Infantiles (no los parvularios ni docentes
preescolares)

N2 Albergues municipales

N2 Centros de rehabilitacién toxicdmanos en régimen abierto o
con estancia

N2 otros centros de atencidn social

Prevencién y extincion de incendios

N2 personas en plantilla del servicio de parque de bomberos
Vehiculos destinados a extincion de incendios

Instalaciones deportivas de uso publico

Superficie: suma de superficies de todas las instalaciones
N2 personas en plantilla adscritas al servicio

Transporte colectivo urbano de viajeros

N2 total de kms de calzada de la red en trayecto de ida
N2 total de viajeros al afio
N2 total de autobuses

Medio ambiente urbano

N2 personas en plantilla adscritas al servicio
Superficie en kildbmetros cuadrados del nucleo urbano

Medio ambiente urbano: Parques y
jardines publicos

Superficie: suma en kildmetros cuadrados de parques y jardines
publicos (tanto la cubierta como al aire libre)

Medio ambiente urbano: Gestion de los
residuos sélidos urbanos

Produccion anual residuos urbanos: toneladas

Medio ambiente urbano: Proteccion
contra la contaminacion acustica,
luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

N2 personas en plantilla adscritas al servicio
Superficie en kildbmetros cuadrados del nucleo urbano
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Servicio

Unidades de referencia

Urbanismo: planeamiento, gestion,
ejecucion y disciplina urbanistica.

Superficie urbanizada (kilémetros cuadrados)
Superficie urbanizable (kildmetros cuadrados)

Proteccién y gestion del Patrimonio
histérico

N2 personas en plantilla adscritas al servicio
N2 bienes culturales protegidos

Promocidn y gestion de la vivienda de
proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera.

Ne viviendas de proteccion publica
Superficie de terrenos destinados a edificacién de vivienda
publica (metros cuadrados)

Conservacion y rehabilitacion de la
edificacion.

N2 personas en plantilla adscritas al servicio
N¢ edificios con actuaciones de conservacion y rehabilitacion

Evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

Longitud del tramo: metros lineales.
N2 viviendas con servicio
Caudal en metros cubicos de desagiie

Infraestructura viaria y otros
equipamientos de titularidad de la
entidad local

N2 personas en plantilla adscritas al servicio

Policia local

Ne efectivos asignados al servicio
N vehiculos adscritos al servicio

Tréfico, estacionamiento de vehiculos y
movilidad.

N2 efectivos en plantilla asignados al servicio
N vehiculos adscritos al servicio

Informacién y promocién de la actividad
turistica de interés y ambito local.

Ne efectivos en plantilla asignados al servicio

Ferias

N2 ferias anuales
Estimacién anual personas asistentes

Abastos, mercados, lonjas

N¢ puestos
Superficie total en metros cuadrados

Comercio ambulante.

N2 licencias o permisos concedidas

Proteccién de la salubridad publica.

Ne efectivos asignados al servicio
N2 campafias anuales

Actividades funerarias.

Ne efectivos en plantilla asignados al servicio
N vehiculos adscritos al servicio

Promocién del deporte

Ne efectivos en plantilla asignados al servicio
N2 campanias realizadas al afio

Instalaciones deportivas

Superficie: suma de superficies de todas las instalaciones
N2 personas en plantilla adscritas al servicio

Instalaciones de ocupacion del tiempo
libre.

Superficie: suma de superficies en metros cuadrados de todas
las instalaciones de tiempo libre
N2 personas en plantilla adscritas al servicio

Promocion de la cultura

Ne efectivos en plantilla asignados al servicio
N2 campanfias realizadas al afio

Equipamientos culturales.

Superficie: suma en metros cuadrados de superficies de todas
las instalaciones culturales
N2 personas en plantilla adscritas al servicio

Participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad
obligatoria

N2 efectivos en plantilla asignados al servicio
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Servicio

Unidades de referencia

Cooperar con las Administraciones
educativas correspondientes en la
obtencién de los solares necesarios para
la construccidn de nuevos centros
docentes.

Superficie nuevos terrenos destinados a centros educativos

Conservacion, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad
local destinados a centros publicos de
educacion infantil, de educacién
primaria o de educacién especial.

N2 aulas
Superficie en metros cuadrados de los edificios

Promocién en su término municipal de
la participacion de los ciudadanos en el
uso eficiente y sostenible de las
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

N2 efectivos en plantilla asignados al servicio
N2 campanias realizadas al afio

éCuando vy cdmo hay que suministrar la informacidon sobre el coste efectivo de los

servicios publicos locales?

Antes del 1 de noviembre de cada afio®, al objeto de que el Ministerio pueda publicar dicha
informacién en su web antes del 1 de diciembre®, las entidades locales deberan de remitir al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la informacidn relativa al coste efectivo de:

e Los servicios de prestacién obligatoria mencionados en los articulos 26.1 y 36 de la Ley
7/1985.

e Los servicios derivados del ejercicio de las competencias citadas en los articulos 7,
25.2.y 27 dela Ley 7/1985.

y a los que nos hemos referido con anterioridad. Para ello deberan cumplimentar un modelo
facilitado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. El formato de dicho
modelo deberd ser aprobado por el titular de la Secretaria General de Coordinaciéon
Autondmica y Local con la fecha limite de 30 de junio de 2015 y en él se especificaran todos los
elementos citados en los anexos de la Orden Ministerial

No obstante, con caracter excepcional, la informacion relativa al afio 2013 se publicara por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas antes de 1 de diciembre de 2014
comprendiendo exclusivamente los importes totales de las obligaciones reconocidas por las
entidades locales referidos al nivel de las dreas de gasto contenidas en la clasificacién por
programas, de acuerdo con las liquidaciones de presupuestos generales suministradas por las
citadas entidades.

Sin embargo, con relacién a la entrada en vigor de esta Orden Ministerial, se establece que el
articulo 7 sobre suministro de informacidn y publicidad del coste efectivo de los servicios
derivados del ejercicio de las competencias citadas en los articulos 7 (25.2.) y 27 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, entrard en vigor el 1 de enero de 2015 y se referird a la informacion

* Articulo 15.2. de la Orden HAP/2082/2014.
* Articulo 18.2.d. de la Orden HAP/2082/2014.
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econdmico-financiera de 2014. Por tanto, se establece la dispensa al Ministerio de publicar la

informacién relativa al coste efectivo de los servicios derivados del ejercicio de las

competencias delegadas, por lo que sélo publicard la informacién correspondiente a los

servicios obligatorios.

ANEXOS

ANEXO |

Servicios de prestacion obligatoria para los municipios

. Programa Importe | Unidades de Formlalde
Descripcion . . prestacion del
presupuestario total referencia .
servicio
Alumbrado publico 165
Cementerio 164
Recogida de residuos 1621
Limpieza viaria 163
Abastecimiento domiciliario de
161
agua potable
Alcantarillado 160
Acceso.? los nucleos de 1531/150P
poblacién
Pa]vn.nentauon de las vias 1532/150P
publicas
Parque publico 171/170P
Biblioteca publica 3321/330
Tratamiento de residuos 1623
Proteccion civil 135/130P
Evaluacion e informacién de
situaciones de necesidad social y
la atencidon inmediata a personas 231
en situacion o riesgo de exclusion
social
!Dreven.uon y extincion de 136/130P
incendios
Inlsta.IaC|ones deportivas de uso 342/340P
publico
T.ra.nsporte colectivo urbano de 4411/440P
viajeros
Medio ambiente urbano 1721/170P
Medio ambiente urbano: Parques 171/170P

y jardines publicos
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Descripcion

Programa
presupuestario

Importe
total

Unidades de
referencia

Forma de

prestacion del

servicio
Medio ambiente urbano: Gestion
. L 1622
de los residuos sdlidos urbanos
Medio ambiente urbano:
Proteccién contra la
contaminacién acustica, luminica 1721/170P
y atmosférica en las zonas
urbanas.
ANEXO Il
Servicios correspondientes a competencias propias de los municipios
G d . F d
Descripcion rc:uf;mr:/ el restrar:iac'JnZel
P prog total referencia P .
Programa servicio
U.rbanlis,mo: p.Iar_1e:?1m|ento, geétlon, 151/150P
ejecucion y disciplina urbanistica.
ProtleFC|on y gestion del Patrimonio 336/330P
histérico
Promocidn y gestion de la vivienda de
proteccion publica con criterios de 1521/150P
sostenibilidad financiera.
Co.n.serv.aluon y rehabilitacion de la 1522/150P
edificacion.
Evacuacion y tratamiento de aguas
. 160
residuales.
Infraestructura viaria y otros
equipamientos de titularidad de la 45
entidad local
Policia local 132/130P
Traflcc'>,' estacionamiento de vehiculos 134/130P
y movilidad.
Informacién y promocién de la
actividad turistica de interés y dmbito 432/430P
local.
Ferias 4311/430P
Abastos, mercados, lonjas 4312/430P
Comercio ambulante. 4313/430P
Proteccién de la salubridad publica. 311
Actividades funerarias. 164
Promocién del deporte 341/340P
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Grupo de . Forma de
Descripcion programa / Importe | Unidades de prestacion del
total referencia .
Programa servicio

Instalaciones deportivas 342/340P
Ir\stalacmnes de ocupacién del tiempo 337/340P
libre.
Promocion de la cultura 334/330P
Equipamientos culturales. 333/330P
Participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad 325/320P
obligatoria
Cooperar con las Administraciones
educativas correspondientes en la
obtencidn de los solares necesarios 321/322/320pP
para la construccién de nuevos centros
docentes.
Conservacion, mantenimiento y

igilancia de los edificios de titularidad
vigi anua. e los edificios de ,| L'Jarl a 323/324/320P
local destinados a centros publicos de
educacién infantil, de educacidn
primaria o de educacién especial.
Promocién en su término municipal de
la participacion de los ciudadanos en el
uso eficiente y sostenible de las 491/492

tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.
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