Diputacion ‘ Asistencia a Municipios
de Granada v Emergencias

ASISTENCIA A MUNICIPIOS INFORMA

Visite nuestra web:

* DISPOSICIONES PUBLICADAS EN LOS BOLETINES OFICIALES

* NOVEDADES EN LA OFICINA VIRTUAL DE ENTIDADES LOCALES DEL
MINISTERIO DE HACIENDA

e ACTUALIZACION DE LAS TASAS MUNICIPALES DE RESIDUOS PARA
ADAPTARLAS A LA LEY 7/2022

* CONTESTACION DEL MINHAC A CONSULTA SOBRE EL DESTINO QUE SE
PUEDE DAR A LOS INGRESOS POR LA LIQUIDACION POSITIVA DE LA PIE 2022

o ASISTENCIA ECONOMICA QUE NECESARIAMENTE HA DE SER SOLICITADA
MEDIANTE EL PROGRAMA DE CONCERTACION 1407 “ASESORAMIENTO
ECONOMICO PARA LA VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y LAS INICIATIVAS ECONOMICAS LOCALES”

e ENCUESTA SOBRE LAS NECESIDADES DE LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA
DE GRANADA PARA LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

Estimado/a Sr. /a:

Le damos cuenta de una serie de novedades que pueden ser de interés para las Entidades Locales.

C/ Periodista Barrios Talavera,1. 18071-Granada. Tel.: 958 24 77 45. E-mail: infomunicipios@dipgra.es



Diputacion Asistencia a Municipios
de Granada v Emergencias

Durante la PRIMERA quincena del mes de JULIO de 2024, han sido publicadas las siguientes
DISPOSICIONES EN LOS BOLETINES OFICIALES:

» Resolucion de 11 de abril de 2024, aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe anual de la actividad fiscalizadora del Tribunal de
Cuentas sobre la contratacién del sector publico.

https://www.boe.es/boe/dias/2024/07/01/pdfs/BOE-A-2024-13264.pdf

= Real Decreto 613/2024, de 2 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1211/1990, de 28 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres.

https://www.boe.es/boe/dias/2024/07/03/pdfs/BOE-A-2024-13421.pdf

» Resolucidn de 27 de junio de 2024, de la Direccidn General de la Produccion Agricola y Ganadera,
por la que se somete a informacidn publica el proyecto de orden por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, a
inversiones en infraestructuras de regadios con objetivos ambientales, del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comun de Espafia, financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural,
en el marco de la intervencion 68431 relativa a ayudas a inversiones en infraestructuras de
regadios con objetivos ambientales, intervencion 6843.1_01 mejora de regadios.

https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2024/128/B0OJA24-128-00003-47347-01 00304297.pdf

» Orden de 10 de abril de 2024, conjunta de las Consejerias de Desarrollo Educativo y Formacién
Profesional, Salud y Consumo y Turismo, Cultura y Deporte, por la que se aprueban los programas
de deporte en edad escolar que integran el Plan de Deporte en Edad Escolar de Andalucia en el
curso 2023-2024.

https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2024/128/B0JA24-128-00036-47369-01 00304319.pdf

» Resolucion de 28 de junio de 2024, de la Direccidn General de Industrias, Innovacién y Cadena
Agroalimentaria, por la que se somete al tramite de informacidn publica el Proyecto de Orden por
la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en régimen de
concurrencia no competitiva, para apoyar los costes de gestién, seguimiento y evaluacion de las
estrategias de desarrollo local y su animacion de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, en
el marco de la Intervencién 7119.4 LEADER del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun 2023-
2027 de Espaia.

https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2024/129/B0JA24-129-00003-47414-01 00304364.pdf
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» Resolucion de 4 de julio de 2024, de la Secretaria General del Tesoro y Financiacién Internacional,
por la que se actualiza el Anexo 1 incluido en la Resolucién de 4 de julio de 2017, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera
aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades auténomas vy
entidades locales.

https://www.boe.es/boe/dias/2024/07/05/pdfs/BOE-A-2024-13672.pdf

* Orden de 2 de julio de 2024, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, para el fomento del empleo en el
ambito local, Programa Andalucia Activa.

https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2024/130/B0OJA24-130-00023-47575-01 00304525.pdf

» Resolucion de 27 de junio de 2024, de la Direccidon de la Agencia Andaluza de Instituciones
Culturales, por la que se convoca la presentaciéon de ofertas para la adhesion de espacios
municipales de titularidad publica a la Red Andaluza de Teatros Publicos, ejercicio 2025.

https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2024/130/B0OJA24-130-00007-47533-01 00304483.pdf

» Resolucion de 3 de julio de 2024, de la Secretaria General de Financiacién Autondémica y Local,
por la que se establecen instrucciones relativas al calendario de aplicacién de los procedimientos
para financiar la cancelacién de obligaciones pendientes de pago a proveedores de determinadas
entidades locales previstos en el Acuerdo de la Comisidn Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos de 24 de junio de 2024, asi como diversos aspectos relacionados con el contenido de
los planes de ajuste y su posible revisidon en el ambito de dichos procedimientos.

https://www.boe.es/boe/dias/2024/07/08/pdfs/BOE-A-2024-13958.pdf

= Real Decreto 659/2024, de 9 de julio, por el que se regula la concesién directa de determinadas
subvenciones en el ambito del empleo y de la formacién en el trabajo para el ejercicio
presupuestario 2024.

https://www.boe.es/boe/dias/2024/07/10/pdfs/BOE-A-2024-14080.pdf

= Resolucion de 5 de julio de 2024, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el
Convenio por el que se formaliza la encomienda de gestion al Ayuntamiento de Huétor Santillan,
para la ejecucion de obras de reforma y rehabilitacion de la casa-cuartel de la Guardia Civil de
titularidad estatal radicada en el municipio, en el marco del Programa de Fomento de Empleo
Agrario.

https://www.boe.es/boe/dias/2024/07/11/pdfs/BOE-A-2024-14192.pdf

» Extracto de la Resolucién de la Secretaria General de Formacidn Profesional de fecha 10 de julio
de 2024 por la que se procede a la convocatoria de ambito estatal de ayudas destinadas a la
creacion de una red de centros de capacitaciéon digital en entidades locales para el ejercicio
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econdmico del afio 2024, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
Financiado por la Unién Europea NextGenerationEU.

https://www.boe.es/boe/dias/2024/07/12/pdfs/BOE-B-2024-26224.pdf

= Orden de 6 de julio de 2024, por la que se modifica la Orden de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior de 9 de noviembre de 2021, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva,
dirigidas a municipios y entidades locales autonomas de Andalucia en situacion de brecha digital y
a entidades asociativas sin animo de lucro en zonas desfavorecidas de Andalucia para la
dinamizacion de centros de competencias digitales.

https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2024/135/B0OJA24-135-00016-47955-01 00304905.pdf

= Resolucion de 9 de julio de 2024, de la Direccidon Gerencia de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia, por la que se actualiza el coste/hora maximo del servicio de ayuda a
domicilio en el ambito del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2024/136/B0JA24-136-00002-48010-01 00304960.pdf

Novedades en la OFICINA VIRTUAL DE ENTIDADES LOCALES del Ministerio de Hacienda.

e [08/07/2024] Pagos a proveedores 2024 (aplicacion del Acuerdo de CDGAE de 24 de junio de 2024): Se
publica Resolucion de 3 de julio de 2024 de la Secretaria General de Financiacién Autondémica y Local, por
la que se establecen instrucciones relativas al calendario de aplicacion de los procedimientos para financiar
la cancelacion de obligaciones pendientes de pago a proveedores, asi como diversos aspectos relacionados
con el contenido de los planes de ajuste y su posible revision en el ambito de dichos procedimientos (BOE
de 8 de julio de 2024). También se publica Documento de prequntas frecuentes relativas a los
procedimientos para financiar la cancelacion de obligaciones pendientes de pago a proveedores, y a
aspectos relacionados con los planes de ajuste y su revision (12 edicion).

e [03/07/2024] Apertura de la aplicacidn de captura de las Lineas Fundamentales del Presupuesto 2025 de las
EELL (esta aplicacidn estara abierta hasta el 14 de septiembre de 2024 a las 24:00 horas) y quia para la
comunicacion de la informacidn.

e [01/07/2024] Aplicacién para la captura de la ejecucion del segundo trimestre del presupuesto 2024. Abierta
hasta el 31 de julio de 2024 a las 24:00. Guia para la cumplimentacion de los datos.

Ademas, también estan abiertas hasta el 31 de julio, en la plataforma AUTORIZA, las aplicaciones para remitir:
¢ Informe de seguimiento del Plan de Ajuste (2° trimestre). También para la actualizacién del Plan.
e PMP del segundo trimestre.

¢ Informe de morosidad del segundo trimestre (solo municipios mayores de 5.000 habitantes).
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3. ACTUALIZACION DE LAS TASAS MUNICIPALES DE RESIDUOS PARA ADAPTARLAS A LA LEY 7/2022

La Ley 7/2022 del 8 de abril, de residuos y suelos contaminados por una economia circular, impone a
los municipios unas obligaciones que, en lo que respecta a la fiscalidad (ordenanzas fiscales), podemos
resumir en:

1. Repercusion integra de los costes a los usuarios.

2. Aplicacion del pago por generacion de residuos (paga mds quien mas residuos genera).

Dada la inminente entrada en vigor de esas obligaciones (en 2025, cumplidos los 3 afios que preveia la
Ley), por parte del Servicio de Asistencia a Municipios se van a facilitar modelos de estudio econédmico
de la tasa que permitan elaborarlos de una forma sencilla y cumpliendo, al menos, con el equilibrio de
costes e ingresos del servicio, en espera de que se vayan introduciendo, por parte de los ayuntamientos
o de entidades supramunicipales, sistemas de recogida que permitan la medicion de los residuos
generados por cada sujeto pasivo de la tasa.

4. CONTESTACION DEL MINHAC A CONSULTA SOBRE EL DESTINO POSIBLE DE LOS INGRESOS POR LA
LIQUIDACION POSITIVA DE LA PIE 2022

A peticidn de varios ayuntamientos de la provincia, se ha elevado a la consulta a la Secretaria General
de Financiacion Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda sobre la posible utilizaciéon de los
mayores ingresos procedentes de la liquidacion definitiva de la participacion de un ayuntamiento en
los tributos del Estado de 2022. La contestacion a la consulta es del siguiente tenor:

“El articulo 12.5 de la LOEPSF establece que «los ingresos que se obtengan por encima de
lo previsto se destinardn integramente a reducir el nivel de deuda publica».

Tras la reactivacion de las reglas fiscales en 2024, este precepto debe aplicarse en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico, lo que lleva a valorar tanto el concepto y
la naturaleza de los ingresos a los que se refiere como el momento procedimental en el que
debe entenderse que se han obtenido ingresos por encima de los previstos.

Respecto a qué debe entenderse por «ingresos que se obtengan por encima de lo previsto»,
el criterio que ha venido mantenido este Ministerio es que, por prudencia, resulta
aconsejable que se tome la recaudacion efectiva, puesto que a cargo de esos mayores
ingresos se debe articular una modificacion presupuestaria (en su modalidad de crédito
extraordinario o suplemento de crédito) para la amortizacion anticipada de deuda, por lo
que debe contarse, necesariamente, con la liquidez oportuna o, en caso contrario, se
provocaria un estrangulamiento de la tesoreria municipal.

Por otro lado, no puede olvidarse que esta mayor recaudacion no opera para un concepto
presupuestario concreto, sino que el resto de los ingresos deben estar materializandose con
normalidad de acuerdo con las previsiones iniciales.
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Por tanto, la primera consideracion que debe realizarse es que deben ser ingresos
efectivamente recaudados en el ejercicio corriente (no se incluye la recaudacion de
ejercicios cerrados) en el conjunto de los ingresos no financieros del presupuesto municipal.

En cuanto a la naturaleza de los ingresos, la norma se refiere a aquéllos que no tienen
cardcter afectado, pues aceptar otra posibilidad implicaria contravenir no sdlo la regulacidn
recogida en el articulo 5 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(en adelante, TRLRHL), sino toda la normativa sobre subvenciones, ingresos urbanisticos y
del patrimonio municipal del suelo y, en general, cualquier regulacion sobre ingresos
afectados, destinados por mandato de una norma con rango de ley a la financiacion de un
gasto especifico.

Por tanto, la segunda consideracion que debe realizarse es que deben tomarse los ingresos
recaudados en ejercicio corriente que no tengan la consideracion de ingresos afectados.

Respecto del momento temporal de aplicacion del articulo 12.5 de la LOEPSF, el precepto
puede aplicarse en dos momentos temporales distintos:

* Durante la ejecucion del presupuesto, en cuyo caso la amortizacion anticipada de
deuda se realizaria tramitando la correspondiente modificacion de crédito (crédito
extraordinario o suplemento de crédito) con cargo a esos nuevos o mayores ingresos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 177 del TRLRHL.

* Una vez liquidado el presupuesto. En este caso, la comparativa para verificar que
existen nuevos o mayores ingresos sobre los previstos seria igual que en el caso anterior,
solo que la amortizacion anticipada de deuda se efectuaria via RTGG.

A este respecto, la posicion que viene manteniendo el Ministerio es que es preferible
verificar la mayor recaudacion en el momento del cierre del ejercicio, y, por lo tanto, como
parte integrante del remanente de tesoreria para gastos generales, lo que permite conocer
con certeza si la recaudacion obtenida ha sido superior a las previsiones y, ademds, si han
sido suficientes para financiar los gastos realizados, es decir, si no se ha generado déficit
presupuestario.

Las razones que fundamentan este criterio son las siguientes:

* La aplicacion del articulo 12.5 de la LOEPSF durante el ejercicio en curso es, desde
un punto de vista econdmico-financiero, arriesgada, ya que valorar si se estd obteniendo
recaudacion por encima de las previsiones iniciales durante la ejecucion presupuestaria
implica estimar que los restantes ingresos se estdn materializando con normalidad, es decir,
se estdn ejecutando conforme a las previsiones iniciales, de forma que, de no cumplirse
tales estimaciones, se podria haber autorizado un incremento del gasto, en concepto de
amortizacion anticipada de la deuda, por encima del nivel de ingresos liquidados.
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* El plazo para llevar a cabo una amortizacion anticipada con cargo a una mayor
recaudacion durante el ejercicio en curso es, desde un punto de vista administrativo,
ajustado, ya que cuando puede disponerse de informacion solvente sobre la evolucion de la
recaudacion de todos los ingresos municipales, para evitar riesgos, seria durante los ultimos
meses del afio, y la tramitacion de un expediente de crédito extraordinario o suplemento de
crédito para tramitar una amortizacion anticipada exige de unos plazos de acuerdos
plenarios y publicaciones que pueden imposibilitar la tramitacion del mismo dentro del
propio ejercicio.

* La aplicacion del articulo 12.5 una vez aprobada la liquidacion implica actuar sobre
el saldo del RTGG de forma que, si es positivo, se sustrae del mismo el importe
correspondiente al exceso de recaudacion y, si es negativo, no dard lugar a la aplicacion de
la norma, puesto que esa mayor recaudacion habrd ido a depurar el saldo negativo del
RTGG, lo que tiene toda razon de ser, puesto que no parece justificable que se amortice
anticipadamente deuda financiera cuando existe un déficit presupuestario.

Sobre la base de lo expuesto, aunque al amparo de la LOEPSF los mayores ingresos han de
verificarse durante el ejercicio, por prudencia su aplicacion puede tener lugar tras la
liquidacion del presupuesto, criterio cuya aplicacion viene defendiendo este Ministerio por
los motivos anteriormente expuestos.

Por si fuera de su interés, le informamos que el pasado 16 de mayo se publicé en la Oficina
Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales (OVEL) la Nota de la
Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local de Preguntas frecuentes sobre los
efectos de la reactivacion de las reglas fiscales en 2024 con relacidn a las Entidades Locales,
en cuya pregunta 8 se responde afirmativamente a la pregunta de si resulta aplicable el
articulo 12.5 de la LOEPSF si en la liquidacion del presupuesto de 2024 resultan mayores
ingresos respecto a los inicialmente previstos.

5. ASISTENCIA ECONOMICA QUE NECESARIAMENTE HA DE SER SOLICITADA MEDIANTE EL
PROGRAMA DE CONCERTACION 1407 “ASESORAMIENTO ECONOMICO PARA LA VIABILIDAD Y
SOSTENIBILIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LAS INICIATIVAS ECONOMICAS LOCALES”

Todas aquellas solicitudes de asistencia econdmica relacionadas con la gestién de los servicios publicos
e iniciativas econdmicas locales (externalizaciones y/o remunicipalizaciones) deberan cursarse en el
marco del programa 1407 de concertacion dentro del plazo de presentacion del informe de prioridades
establecido para ello a través de una solicitud electrénica en la plataforma de Concertacion.

Tras las firmas de los acuerdos de concertacion 2024-2025, podrdn presentarse con caracter
excepcional por MOAD solicitudes de adendas al convenio para el programa 1407 que habran de ser
valoradas, en todo caso, por el Servicio Gestor correspondiente atendiendo tanto a la capacidad
técnica y financiera de la entidad local solicitante como a criterios técnicos y econdmicos del propio
Servicio Gestor.
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6. ENCUESTA SOBRE LAS NECESIDADES DE LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE GRANADA PARA
LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

La Delegacién de Asistencia a Municipios de Diputacion de Granada, a través de la Seccidn de
Contabilidad, quiere implantar mejoras en la asistencia contable que se viene prestando a las entidades
locales de la provincia de Granada.

Como primer paso, y con la finalidad de tener una vision completa de las necesidades reales de los
municipios, solicitamos su colaboracion, cumplimentando el formulario que se les facilita a través del
siguiente enlace: https://forms.gle/YQNobDDUFjoYQ8yQ8

Granada a 16 de julio de 2024

EL DIPUTADO DELEGADO DE ASISTENCIA A MUNICIPIOS Y EMERGENCIAS

Fdo. Eduardo Miguel Martos Hidalgo
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