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1 INTRODUCCION
1.1 Antecedentes

La innovacion de la Agenda 21 Local (en adelante, AL21), como modelo de planificacion y gobernanza de la
sostenibilidad urbana, ha supuesto, en la tltima década, un determinado impacto (segun los casos), institucional
y ambiental en un buen nimero de municipios. Desde el afio 2005, la Diputacién de Granada ha articulado sus
funciones de asistencia técnica y econdmica a través el Programa 132 de Concertacion Local para aquellos
Ayuntamientos que soliciten la implantacion de AL21. En este contexto, resulta oportuno hacer balance del
proceso de implantacion y desarrollo de la AL21 en la provincia de Granada, no s6lo como un ejercicio necesario
de evaluacion y seguimiento que permita identificar factores de éxito o fracaso, sino como una tarea de
adaptacién y, en su caso, reorientacion de las AL21 respecto del nuevo marco socioecondmico e institucional a
nivel estatal, comunitario e internacional.

La AL21 es un Plan estratégico de Accion promovido y desarrollado por las autoridades locales y consensuado
por la poblacion y los agentes locales, para alcanzar el desarrollo sostenible del territorio a medio y largo plazo.
Es un proceso de mejora continua que parte de un riguroso andlisis de los factores que condicionan el
crecimiento sostenible de un municipio para, posteriormente, establecer una estrategia de mejora en la que el
consenso con los agentes de participacién social, econémica y medioambiental del territorio es el principal factor
de referencia.

Los hitos (a nivel internacional, comunitario, estatal y regional) que han marcado el nacimiento y evolucién de las
Agendas 21 Locales se recogen en el Gréfico 1, y van desde los acuerdos adoptados en la Conferencia de Rio
(1992) y el impulso decisivo posterior a través de la Carta de Aalborg (1994), hasta los mas recientes Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Grafico 1. Linea de hitos principales en relacion con las Agendas 21.

| Separa diferentes hitos en el mismo afio

IV Programa Comunitario (2002-2012) / CIUDAD 21-Junta de Andalucia

1992 —f— Cumbre de Rio-Agenda 21 / V Programa Comunitario MA (1992-1999)
2000 —f4— Estrategia de Lisboa / 32 Conferencia Europea Ciudades y Pueblos Sostenibles

1996 —f— 22 Conferencia Ciudades Europeas Sostenibles / Conferencia Habitat Il
1997 —f— Cumbre Extraordinaria Rio+5 / Convenio Marco sobre Cambio Climatico
2004 —§— Aalborg+10 / Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible, Agenda 21 Andalucia

1998 —§— Estrategia de integracion del Medio Ambiente en las politicas de la UE
2013 —§— VIl Programa Comunitario de Accion en Medio Ambiente (2013-2020)
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En el marco provincial, en el afio 2002, la Diputacion firmo la Carta de Aalborg y se adhiri6 a la Red Andaluza de
Ciudades Sostenibles (RECSA). En el afio 2005, la Diputacién de Granada apuesta por el crecimiento sostenible
de los municipios mediante la financiacion y asesoramiento técnico a los ayuntamientos, a través del Programa
de Concertacion Local 13201 y pone en marcha una Agenda 21 Provincial, que persigue ser un plan de accién
hacia el desarrollo sostenible de todos los municipios de Granada y hacia un proyecto comun de toda la
provincia. Se pasa de coordinar tareas con unos grupos de trabajo conformados por personal técnico de cada
una de las areas de Diputacién, a realizarlo con grupos de trabajo representados por técnicos municipales de los
ayuntamientos de la provincia, para lo cual se cre6 la Red Granadina de Municipios hacia la Sostenibilidad (Red
GRAMAS).

De esta forma, la Red GRAMAS! se integra dentro de la Agenda 21 Provincial considerandose como una
segunda fase de la misma, es decir es a la vez el Plan de Accion de la Agenda 21 Provincial y una herramienta
de cooperacion e intercambio de informacién y trabajo sobre cuestiones ambientales y otras que pudieran tener
interés, entre los municipios de la provincia y el Area de Medio Ambiente de la Diputacién.

1.2 Situacion de partida

El &mbito del presente trabajo corresponde a los municipios de la provincia de Granada que estan inmersos,
individual o comarcalmente, en un proceso de AL21 en el que, al menos, hayan superado la fase de Diagnéstico
Ambiental (DIAM) y estén en fase de ejecucion del Plan de Accion. En esta situacion se encuentran 88 de los
172 municipios que conforman la provincia de Granada, lo que representa el 51%. Los 88 municipios incluyen a
793.901 habitantes (87% de la poblacion total de la provincia de Granada, segun el Padrén Municipal de 2018)
de los cuales 92,5% presentan Plan de Accién Local y el 7,5% Plan de Accion Comarcal.

La extension superficial afectada es de 7.977 km? (63% del total de la superficie provincial, segun la informacion
cartogréfica del Instituto de Cartografia y Estadistica de Andalucia -IECA-).

Grafico 2. Evolucion del numero de municipios con Agenda 21 Local (2008-2018)
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Fuente: Elaboracion propia.

Las primeras Agendas 21 Locales y sus Planes de Accién, en la provincia de Granada, aparecen antes del afio
2.008 (10), siendo el periodo 2.011-2.018, el de mayor ritmo de implantacion, al pasar de 28 (afio 2.011) hasta
las actuales 88 (2.018) (Gréafico 2). Entre las Agendas 21 Locales, se contabilizan 46 municipios con Plan de
Accion Local (PAL, en adelante) y 42 con Plan de Accién Comarcal (PAC, en adelante), siendo los PAL quienes
cubren mayor poblacién (93%) y superficie territorial (59%) (Gréfico 3).

! http://www.a21-granada.org/red-gramas/
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Grafico 3. Distribucion de los Planes de Accion segun tipo (Local o Comarcal), poblacion y superficie territorial2.
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 4. Municipios de la provincia de Granada con Agenda 21 Local.

- Municipios con AL21 Local y Plan de Accion
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4.0 km (A‘

&

Fuente: Elaboracion propia.

2 Se toma como valor de referencia la superficie total de los municipios que cuentan con Agenda 21 Local y que son objeto
de estudio en el presente trabajo. La superficie total de la provincia de Granada asciende a 12,691.61 km? segun el IECA.
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Los Planes de Accion, como instrumento de planificacién y ejecucion de acciones para alcanzar los objetivos
planteados en las Agenda 21 Locales, suelen tener un periodo medio de vigencia de 5.4 afios, siendo el valor
mas frecuente los 5 afios. A partir de los valores anteriores, si se agrupan las Agendas 21 Locales y sus Planes
de Accion en periodos de 5 afios desde 2018, se obtienen tres ventanas temporales (anteriores a 2010, 2010-
2014, 2015-2019) para el analisis.

Los municipios que aglutinan mas poblacién, realizaron sus Agendas 21 Locales y Planes de Accién hace mas
de 9 afios y corresponden a Planes de Accidn Locales. Por tanto, en los Ultimos 5 afios, las nuevas Agendas 21
Locales que han aparecido en la provincia de Granada, corresponden, en su mayoria, a municipios de tamafio
poblacional pequefio y de caracter comarcal.

Gréfico 5. Evolucion de la poblacion cubierta por las Agendas 21 Locales y sus Planes de Accidn.
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 6. Afio de implantacion de las Agendas 21 Locales y sus Planes de Accion.
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2 EVALUACION DE LAS AL21 EN LA PROVINCIA DE GRANADA

En los trabajos de evaluacion de las AL21, se ha dispuesto del Plan de Accidn de 85 municipios de la provincia,
ya sea a través de Planes de Accidn Local o Plan de Accién Comarcal. EI 74% de los municipios que forman
parte del trabajo (65 municipios), han participado activamente en el desarrollo del mismo, bien a través de
cuestionarios o de las jornadas de participacion (Tabla 1).

Tabla 1. Municipios que han participado en el Servicio de Evaluacion de las AL21.

Participacion
Documento Cuestionario Cuestionario Asistencia Activaen el
Plan de Accién general especifico Jornadas Servicio Eval.
AL21

Municipios

Albolote

Albuiiol

Alfacar
Algarinejo
Alhama de Granada
Alhendin
Almunécar
Arenas del Rey
Armilla

Atarfe

Baza

Benallia
Benamaurel
Bubion

Cadiar

Calicasas

Caniles

Capileira
Carataunas
Castril

Cenes de la Vega
Chauchina
Chimeneas
Churriana de la Vega
Cortes de Baza
Cuevas del Campo
Cullar Vega
Durcal

El Turro

Ferreira

Fornes

Fuente Vaqueros
Galera
Gobernador
Gojar

Granada X
Guadix

Gualchos
Giievéjar

Huélago

Huéneja

Huéscar

Huétor de Santillan
Huétor Vega

fllora

Jatar

Jerez del Marquesado
La Malaha

La Peza

La Taha

La Zubia

Lanjarén
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Participacion
Municipios Documento Cuestionario Cuestionario Asistencia Activaen el
Plan de Accion general especifico Jornadas Servicio Eval.
AL21

Las Gabias X X X X X
Loja X X X X X
Lajar X
Maracena X X X X X
Moclin X X X
Monachil X X X X
Montefrio
Montejicar X X X X X
Moraleda de Zafayona X X X X X
Motril X X X X
Murtas X X X X X
Nevada X X X X
Nivar X X X X X
Ogijares X X X X X
Orce X
Orgiva X X X X
Padul X X X X
Peligros X X X X
Pinar X X X X X
Polopos X X X X X
Puebla de Don X X X X X
Fadrique
Purullena X X X X
Salar X
Salobreia X X X X X
Santa Fe X X X X
Torre-Cardela X X X X X
Turén X X X X X
Ugijar X X X X
Valle del Zalabi X X X
Vegas del Genil X X
Villa de Otura X X X
Villanueva de las X X X X
Torres
Villanueva Mesia X
Zafarraya X X X X X
Zagra X X X X X
Zijar X X X X X

TOTAL 84 55 51 40 65

% 96% 63% 58% 45% 74%

El proceso de evaluacién ha sido realizado mediante la revisién de los Planes de Accién, cuestionarios genéricos
y especificos cumplimentados por los responsables de las AL21 y la realizacion de grupos de discusion. A partir
de los resultados anteriores, se han elaborado un conjunto de indicadores para la identificacién de factores de
éxito y fracaso y la categorizacion de las AL21.

2.1 Revision de los Planes de Accion

El total de Planes de Accion que han formado parte de la evaluacion asciende a 54. De estos, 12 son Planes de
Accion Comarcales (incluyen 42 municipios) y 42 Planes de Accion Locales. Existen 4 Planes de Accion Local:
Granada, illora, Montefrio y Vegas del Genil, que no han sido incluidos en la evaluacién por no haber podido
contar con la documentacion necesaria. Motivo por el que sélo se evaluan 54 Planes de Accion (de 58) y 84
municipios (de 88).
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Grafico 7. Tipologia de los Planes de Accién por municipios.

Municipios con Plan de Accion Local &«

Municipios con Plan de Accion Comarcal
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La revisién de los Planes de Accion ha consistido en un inventario de informacién normalizada para poder
realizar la evaluacion mediante indicadores y disponer de datos comparables. Esta informacion ha sido
estructurada en base a los siguientes campos:

= Vigencia del Plan de Accion
= Listado de acciones/proyectos, con las siguientes caracteristicas:
- Categoria de las acciones/proyectos por areas tematicas
- Categoria de las acciones/proyectos por Compromisos de Aalborg.
- Plazo de ejecucion
- Prioridad
- Periodicidad
- Coste
- Fuentes de Financiacion

2.2  Cuestionario genérico y especifico

A partir de la revision de los Planes de Accion (Locales y Comarcales), y una vez obtenida una vision general y
particular de cada uno, se elaboraron dos conjuntos de cuestionarios (genéricos y especificos) para su
evaluacion:

= Cuestionarios generales: compuestos de 53 preguntas sobre el proceso de implantacion y
desarrollo de la Agenda 21 Local en cada municipio.

= Cuestionarios especificos: centrados en el grado de cumplimiento de las acciones/proyectos del
Plan de Accién de cada municipio.
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221 Cuestionario genérico

La consulta telematica (cuestionarios generales), se ha realizado mediante el envio de un formulario a través de
la plataforma Google Forms.

La respuesta obtenida ha sido de 55 (62,5%) cuestionarios generales. El perfil del cargo que ha respondido es
mayoritariamente técnico (61,8%) y concretamente técnicos de medio ambiente, seguido de perfiles de carécter
politico (38,2%), principalmente alcaldes.

Grafico 8. Cargos que han contestado al cuestionario general
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Los municipios que han contestado responden a 28 con Plan de Accidn Local y 27 con Plan de Accién Comarcal,
que representan practicamente la totalidad de las agrupaciones comarcales excepto la denominada Salado-
Cacin (11 de las 12 agrupaciones).

2.2.2 Cuestionario especifico

Los cuestionarios especificos han sido enviados de manera individual a cada uno de los municipios y el
porcentaje de respuesta ha sido del 58,0% (51 municipios). En una mayoria de casos, los municipios que han
contestado el cuestionario general han respondido también al cuestionario especifico, aunque existen 20
municipios que unicamente han respondido a uno de los cuestionarios.

En este caso tampoco hay respuesta de ninguno de los municipios que constituyen la agrupacién Salado-Cacin.

La participacion en el cuestionario especifico ha sido clave para la categorizacién de las Agenda 21 Locales, ya
que ademas de proporcionar la actividad de la misma, indican el grado de consecucion del Plan de Accidn.

2.3 Grupos de discusion

A partir de los datos obtenidos mediante los dos primeros procesos (Revisién de los Planes de Accién y
cuestionarios generales y especificos), se procede a su validacion con los coordinadores municipales de la AL21
a través de grupos de discusidn presenciales. De estas mesas de trabajo se obtienen principalmente los
aspectos a mejorar en el desarrollo de la Agenda Local 21 o de otras propuestas de sostenibilidad que pretendan
implantarse en un futuro.

De los 88 municipios convocados a las sesiones de participacion en 4 ambitos territoriales (Altiplano, Poniente,
Alpujarra y Costa granadina y Vega de Granada), han participado Unicamente el 45,5%, es decir, 40 municipios.

10
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2.4 Indicadores para la evaluacion de las AL21

Los indicadores de evaluacion de las AL21, se han formulado teniendo en consideracion los requisitos de
representatividad, sensibilidad al cambio, mensurabilidad, comparabilidad, sintesis, facilidad de interpretacién, y
facilidad de obtencién (temporal y econdmica). El objeto de los indicadores elaborados, ademas de evaluar las
Agendas 21 Locales de la provincia de Granada, es servir de escenario de partida para la monitorizacion y
evaluacién de la evolucion de los parametros de sostenibilidad de los municipios granadinos, tanto en el
desarrollo de nuevas Agendas 21 Locales como en los nuevos retos que se estdn marcando a nivel nacional e
internacional (Agenda Urbana y ODS).

Los indicadores se han disefiado a partir de los documentos de referencia consultados, entre los que destacan la
Agenda Local 21 de Guipuzcoa, las actas de las asambleas de la Red Granadina de Municipios hacia la
Sostenibilidad (Red GRAMAS), la recientemente aprobada Agenda Urbana de Andalucia (AUA 2030) y el
documento de Ciudades Sostenibles en Espafia 2018, realizado por el Observatorio de Sostenibilidad (OS).
Estos se han estructurado en base a 4 categorias:

= Indicadores de Proceso/Planificacion. Valoran si el proceso de implantacion de la AL21 y del Plan de
Accién, han sido adecuados en cuanto a su firma y aprobacion de la carta de Aalborg (compromisos de
Aalborg+10), el sistema de aprobacién del Plan de Accién (local o comarcal) con n° de apoyos politicos, afio
de aprobacion y vigencia del Plan de Accidn, dotacion presupuestaria, implicacion de areas del ayuntamiento
distintas al departamento de medio ambiente y analisis de las lineas estratégicas en funcién de los 10
Compromisos de Aalborg.

= [ndicadores de Coordinacion/Gestiéon. Analizan la manera en la que se gestiona la Agenda 21, en
particular su Plan de Accidn Local, y si existe una actitud proactiva del municipio hacia la consecucién de las
acciones contempladas en el PAL. Dicha pro actividad (implicacion) queda definida por diversos factores
como son el perfil de la persona responsable, si se realiza seguimiento y revision, la adhesion a Programas
de Concertacion, adhesion a la Red Gramas, solicitud de ayudas/subvenciones, asignacién de recursos.

= [ndicadores de Gobernanza/Transparencia. Este grupo de indicadores analizan el grado de participacion e
informacién de los ciudadanos en el proceso de Agenda 21 Local, su calidad y su repercusion en la gestion
municipal y consecucion de las acciones previstas en su Plan de Accion. El analisis se centra en los canales
de informacion, consulta, participacion y difusion recogidos en los planes de accion. El objetivo de este grupo
de indicadores es evaluar la calidad de la participacién, el grado de concienciacién y pro actividad del
municipio con el proceso de AL21 y su repercusion en la gobernanza municipal.

Indicadores de Cumplimiento/Consecucion. Evaluan el grado de ejecucion de las acciones, en base a que

esté “finalizada”, “en curso” o “pendiente”, diferenciadas segun las categorias Ambiental, Economica y Social
y de unos bloques tematicos definidos dentro de cada una de ellas.

- Categoria Ambiental: aguas, energia y cambio climatico, residuos, medio ambiente urbano, educacién
ambiental y participacion.

- Categoria Econémica: Biodiversidad y salud ambiental, mercado de trabajo, sector agricola, sector
turistico, patrimonio histérico.

- Categoria Social: Bienestar social y calidad de vida, cultura, vivienda, sanidad, educacién, género.
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Esta evaluacion se basa en los cuestionarios recibidos por los ayuntamientos, donde ademas se detalla el
motivo que, segun el coordinador del Plan de Accion, ha impedido su consecucidén (econdmico, falta de
participacion, falta de personal, otros). Ademas, este grupo indicador analiza el cumplimiento de las acciones
de acuerdo con la planificacién que se recoge en las fichas elaboradas en el Plan de Accién, destacando su
plazo de ejecucion, prioridad, periodicidad, coste y fuentes de financiacion.

La finalidad de todos los indicadores anteriores es analizar el porcentaje de ejecucién del plan de Accion y
establecer la relacién de los parametros de planificacion (plazo, prioridad, periodicidad, coste y fuentes de
financiacion) con el grado de cumplimiento de las acciones.
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3 CATEGORIZACION DE LAS AL21
3.1 Criterios de para la categorizacion de las Agendas 21 Locales

La metodologia utilizada para la categorizacién de las Agendas Locales 21, se basa en definir el estado, la
actividad y el ritmo de ejecucion de las AL21:

Estado:

o Vigencia del Plan de Acci6n: periodo temporal planificado en el Plan de Accidn para la ejecucion de las
acciones/proyectos. Por tanto, indica si la AL21 esta vigente o no.

Actividad:

o Adhesién a la Red GRAMAS: se toma como indicador de actividad por parte del municipio, ya que dicho
organismo fomenta la cooperacién y el intercambio de experiencias en materias relacionas con la AL21.

e Procesos de participacion y seguimiento de la Agenda 21 Local: existencia de canales de participacion
activos que dinamicen la AL21.

o Participacion en la evaluacién de las Agendas 21 Locales: la colaboracion en el presente Estudio, ya
sea a partir de la resolucidn de cuestionarios o como asistente en las jornadas de discusion.

e Adhesion a un 20%?° del total de Programas de Concertacién que cumplen con los Compromisos de
Aalborg en el Ultimo bienio (2.018-2.019). Es otra muestra de la actividad municipal para el
cumplimiento de las acciones/proyectos planificados en la AL21.

Ritmo de ejecucion:

e Ritmo de ejecucion: relacion entre el nimero de acciones ejecutadas por afio (hasta el momento) y el
numero teorico de acciones a ejecutar cada afio. De forma que se utiliza como umbral el valor de 0.6,
es decir, haber ejecutado cada afio, al menos, el 60% de las acciones/proyectos planificados.

Finalmente, a modo informativo, se afiade el % de consecucion de las acciones/proyectos recogidos en los
Planes de Accion, con la intencién de ofrecer un valor sobre el nivel de desarrollo en cada caso.

De acuerdo con los anteriores criterios, se ha obtenido la siguiente categorizacion:
AL21 Optima

Agenda 21 Local vigente que forma parte de la Red GRAMAS durante el ultimo bienio (2.018-2.019), dispone de
procesos de participacion activos, ha colaborado en la evaluacién de las Agendas 21 Locales, esta adherido, al
menos, al 20% de los Programas de Concertacion vinculados a los Compromisos de Aalborg +10 y presenta un
ritmo de ejecucion superior al 0.6.

AL21 Vigente Activa

Agenda 21 Local vigente que forma parte de la Red GRAMAS durante el Ultimo bienio (2.018-2.019), dispone de
procesos de participacion activos, ha colaborado en la evaluacion de las Agendas 21 Locales, estd adherido, al
menos, al 20% de los Programas de Concertacion vinculados a los Compromisos de Aalborg +10 y presenta un
ritmo de ejecucién inferior al 0.6.

3 Se adopta 20% como valor de referencia debido a la distribucion media de la adhesion a Programas de Concertacion
relacionados con los Compromisos de Aalborg +10 (ver Capitulo 4), siendo el maximo de 42,1% (Arenas del Rey).
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AL21 Vigente Activa Parcial

Agenda 21 Local vigente que presenta, como minimo, una de las siguientes caracteristicas con respecto a su
actividad: forma parte de la Red GRAMAS durante el ultimo bienio (2.018-2.019), presenta procesos de
participacion activos, ha participado en la evaluacion de las Agendas 21 Locales o esta adherido, al menos, al
20% de los Programas de Concertacion vinculados a los Compromisos de Aalborg +10. Ademés, su ritmo de
ejecucion es inferior al 0.6.

AL21 Vigente Inactiva

Agenda 21 Local vigente que no forma parte de la Red GRAMAS durante el ultimo bienio (2.018-2.019), no
presenta procesos de participacion activos, no ha participado en la evaluacion de las Agendas 21 Locales y no
esta adherido, al menos, al 20% de los Programas de Concertacion vinculados a los Compromisos de Aalborg
+10. Ademas, su ritmo de ejecucién es inferior al 0.6.

AL21 No Vigente Activa

Agenda 21 Local no vigente que forma parte de la Red GRAMAS durante el Ultimo bienio (2018-2019), dispone
de procesos de participacién activos y ha colaborado en la evaluacién de las Agendas 21 Locales, esta adherido,
al menos, al 20% de los Programas de Concertacion vinculados a los Compromisos de Aalborg +10 y presenta
un ritmo de ejecucion inferior al 0.6.

AL21 No Vigente Activa Parcial

Agenda 21 Local no vigente que presenta, como minimo, una de las siguientes caracteristicas con respecto a su
actividad: forma parte de la Red GRAMAS durante el ultimo bienio (2.018-2.019), presenta procesos de
participacién activos, ha participado en la evaluacion de las Agendas 21 Locales o esta adherido, al menos, al
20% de los Programas de Concertacién vinculados a los Compromisos de Aalborg +10. Ademas, su ritmo de
ejecucion es inferior al 0.6.

AL21 No Vigente Inactiva

Agenda 21 Local no vigente que no presenta ninguna de las siguientes caracteristicas con respecto a su
actividad: forma parte de la Red GRAMAS durante el ultimo bienio (2.018-2.019), procesos de participacién
activos, ha participado en la evaluacién de las Agendas 21 Locales a través de cuestionarios o jornadas de
participacién o esta adherido, al menos, al 20% de los Programas de Concertacién vinculados a los
Compromisos de Aalborg +10. Ademas, su ritmo de ejecucion es inferior al 0.6.

Tabla 2. Criterios para la clasificacion de las Agendas 21 Locales.

Red Procesos Participacion | Programas Concertacion-

Ritmo de

Categoria AL21 Vigencia | GRAMAS Compromisos de Aalborg ol

(18-19) . » (16-19)

Si Si Si Si >20% >0.6
Si Si Si Si >20% <0.6
Si SilNo Si/No Si/No >20% / <20% <0.6
Si No No No <20% <0.6
No Si Si Si >20% <0.6
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Red Procesos Participacion | Programas Concertacion-

Ritmo de

Categoria AL21 Vigencia | GRAMAS Compromisos de Aalborg T

(18-19) oy ¥ (16-19)
_ No  SiNo  SiNo  SiNo 20% | <20% <05

No No No No <20% <0.6

*Cumple, al menos, con uno de los criterios: Red GRAMAS | Procesos participativos | Programas Concertacion.

Existe una categoria adicional (Sin determinar), en la cual se incluyen todas aquellas AL21 que no se ha podido
tener acceso a los Planes de Accion Local para su evaluacion (Granada, illora, Montefrio y Vegas del Genil) y
aquellas que se desconoce la vigencia del Plan de Accion (Armilla, La Tah4, Lanjarén, Loja, Santa Fe), bien por
no estar especificado en la documentacién y/o por no haber participado en el ejercicio de evaluacion.

3.2 Resultados de la categorizacion de las Agendas 21 Locales

Los resultados de la categorizacion de las Agendas 21 Locales se han realizado a nivel municipal puesto que la
gestion de cada una depende de estas administraciones. Se disponen de 54 Planes de Accion y su afeccion
repercute sobre 88 municipios, ya que algunos de ellos se encuentran incluidos en Planes de Accién Comarcales
(ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.). La gestion de la Agenda 21, de aquellos que cuentan
on Plan de Accién Comarcal, se desarrolla mediante una gestion exclusivamente municipal, de ahi la justificacién
de la presente metodologia de categorizacion.

Los resultados de aplicar los criterios de categorizacion de las Agendas 21 Locales, muestra un escenario
diverso de las Agendas 21 Locales, tal y como se refleja en la Tabla 3. Sélo una se incluye dentro de la categoria
Optima, la cual corresponde a Zafarraya. Destacan las categorias de Vigente Activa Parcial y No Vigente Activa
Parcial, ya que aglutina el 68% lo que equivale a 60 Agendas 21 Locales.

Tabla 3. Categorizacion de las Agendas 21 Locales.

CATEGORIA N° MUNICIPIOS %
Optima 1 1%
Vigente Activa 8 9%
Vigente Activa Parcial 29 33%
Vigente Inactiva 2 2%
No Vigente Activa 6 7%
No Vigente Activa Parcial 31 35%
No Vigente Inactiva 2 2%
Sin Determinar 9 10%
Total 88 100%

Los municipios correspondientes a cada una de las categorias de la Al21 junto con el estado, actividad, ritmo de
ejecucion y % de consecucion de las acciones/proyectos del Plan de Accidn, se recogen en Tabla 4.
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Tabla 4. Categorizacion de las Agendas 21 Locales de la provincia de Granada.

: Actividad %
CLASFICACION | Ectado  Red  Participacion | Participacion ‘ %Prog. ggg:j%gf] Cumpli MUNICIPIO
Gramas  Seguimiento | Evaluacion (¥) Conc miento.
Optima Vigente Si Si Si 40,3% 0,69 14% Zafarraya
Vigente Si Si Si 42,1% Arenas del Rey
Vigente Si Si Si 33,3% 0,19 3% Calicasas
Vigente Si Si Si 23,6% 0,04 2% Capileira
Vigente Si Si Si 28,2% 0,56 9% Glievéjar
Vigente Activa | Vigente |  Si si si 282% | 028 | 6% Moraleda de
afayona
Vigente i Si Si 269% | 020 | 20% P”ib'a de Don
adrique
Vigente Si Si Si 30,1% 0,21 17% Ugijar
Vigente Si Si Si 35,2% 0,05 5% Zujar
Vigente Si No No 13,9% Albolote
Vigente Si No Si 11,1% 0,56 9% Atarfe
Vigente Si Si Si 6,5% 0,15 9% Baza
Vigente Si No Si 24 1% Benamaurel
Vigente No No Si 13,0% 0,04 2% Bubién
Vigente Si No Si 37,5% 0,03 2% Céadiar
Vigente Si No Si 15,7% 0,07 4% Carataunas
Vigente Si No Si 21,3% Castril
Vigente Si No No 24,5% Cortes de Baza
Vigente Si No No 26,4% Cuevas del Campo
Vigente No No Si 12,0% El Turro
Vigente Si No No 14,4% Gobernador
Vigente Si No Si 20,8% Ferreira
Vigente Si No Si 40,7% Fornes
Vigente Activa | Vigente Si No Si 28,2% Galera
Parcial Vigente Si No Si 25,5% 0,38 24% Guadix
Vigente Si No No 8,3% 0,05 3% Huélago
Vigente Si No No 0,0% Huétor Santillan
Vigente Si Si Si 18,1% 0,56 9% Nivar
Vigente Si No Si 0,0% 0,10 6% La Peza
Vigente Si No No 0,0% La Zubia
Vigente Si No Si 17.,1% 0,03 2% Murtas
Vigente Si Si Si 0,0% 0,13 6% Pifiar
Vigente Si No Si 34,3% 0,05 3% Purullena
Vigente Si No No 17,1% Salar
Vigente Si Si Si 0,0% 0,06 3% Torre-Cardela
Vigente Si No Si 13,4% 0,03 2% Turén
Vigente No Si Si 17,6% Valle del Zalabi
. . . o Villanueva de las
Vigente Si No Si 18,5% Torres
Vigente Vigente No No No 12,0% 0,13 3% Jatar
Inactiva Vigente No No No 19,9% Orce
No Si Si Si 208% | 016 | 24% Algarinejo
vigente
. No Si Si Si 28,2% 0,22 38% Benallia
vigente
' . No Si Si Si 21,8% 0,02 3% Chauchina
No Vigente vigente
Activa No i si si 29,2% Cullar Vega
vigente
No i i i 278% | 030 | 42% Peligros
vigente
No i i i 343% | 002 | 3% Zagra
vigente
No Vigente No ] .
Activa IgDarciaI vigente Si No No 13.0% Albufiol
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: Actividad : %
CLASIFICACION Red  Participacion  Participacion | %Prog. 5.'"“0 de o mpli MUNICIPIO
Gramas  Seguimiento | Evaluacion (*) Conc Jecucion - iento.
vig,i%te Si No No 28,2% Alffacar
vig,\(le%te No No Si 19,0% Alhama de Granada
vig,\::%te si si si 17,6% 0,58 70% Alhendin
vig,\(le%te Si No No 24.5% Caniles
vig,i%te Si No Si 24,1% Cenes de la Vega
vig'i?ne i No No 30,1% Chimeneas
vig'i?ne i i i 174% | 031 | #1% | ChurrianadelaVega
Vig’i‘;te i No i 17,6% 0% Dircal
vig,izte Si No No 25,5% Fuente Vaqueros
Vig“é‘r’ne si No si 171% 0,08 16% Gjar
Vig“é‘r’ne si si si 18,1% 0,24 30% Gualchos
vig'i?ne No No Si 174% | 005 | 6% Huéneja
Vig’i‘r’“e Si No si 25,9% 0,31 50% Huéscar
vig'i?ne i No i 12,5% Huétor Vega
o | 5 | W [ s oo | || e
vighé?ne si No No 0,0% La Malah4
vig,\(lazte Si No Si 0,0% 0,07 13% Las Gabias
No Vigente vighé?ne No Si Si 4,2% 0,13 27% Maracena

Activa Parcial Vig“é‘r’“e i No Si 19,4% Modlin
vig,i?ne i No i 218% | 007 | 15% Monachil
vig,i%te Si No Si 20,4% 0,33 57% Montejicar
vig,i?ne No No i 204% | 005 | 10% Mot
vig'\:ezte si No si 19,0% 0,06 8% Nevada
vig'\:ezte si si si 13,0% 0,06 12% Ogijares
vig'\:ezte si No si 35,2% 0,01 2% Orgiva
Vig“é‘;te Si si si 13,9% 0,32 44% Padul
vig,i%te Si No Si 0,0% 0,10 12% Polopos
vig,i%te Si No Si 18,5% 0,16 43% Salobrefia
vig,i%te Si No Si 0,0% 0,17 26% Villa de Otura
vig,\tle%te Si No No 21,3% Villanueva Mesia

No Vigente No No No No 6,5% Almufiécar
Inactiva vigente
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’ Actividad %
CLASIFICACION | Etado Red  Participacion | Participacion ‘ %Prog. Egcmu%s; Cumpli MUNICIPIO
Gramas  Seguimiento | Evaluacion (¥) Conc ) miento.
No No No No 6,.5% Léjar
vigente

Si Si Si 21,8% 7% Armilla
No No Si 0,0% Granada
No No No 12,5% illora
No No No 0,0% La Taha

Sin determinar Si No No 19,4% Lanjarén
No No Si 17% Loja
No No No 22,7% Montefrio
Si No Si 25,0% 15% Santa Fe
Si No Si 18,1% Vegas del Genil
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4  BALANCE GLOBAL

La evaluacion de la AL21 arroja un panorama bastante desolador con respecto a las metas alcanzadas en
materia de sostenibilidad a nivel local. Los propios resultados obtenidos ponen de manifiesto la necesidad de
mejorar numerosos aspectos de la planificacién/implantacion, gestion/coordinacion, gobernanza/transparencia y
cumplimiento/consecucion, cuyo detalle puede consultarse de manera mas extensa en la Memoria de los
trabajos.

A continuacion, se recoge un extracto de las principales conclusiones extraidas con respecto al balance global,
haciendo especial énfasis en aquellos que se consideran de mayor relevancia.

41  Con respecto al proceso de planificacion en implantacién de los Planes de Accién

El programa de la AL21 se iniciaba con la firma de la Carta de Aalborg o Compromisos de Aalborg +10,
tratdndose de un mero documento de declaracion de intenciones, sin vinculacién u obligacién de cumplimiento.
Es especialmente llamativo que un 16% de los municipios declara no haber firmado ninguno de los
documentos anteriores. Este aspecto sefiala cierto desinterés por llevar a cabo el Programa de la AL21,
puesto que se carece de un documento publico donde se manifiestan las intenciones.

De acuerdo con la evolucién de las AL21, también es posible poner de manifiesto que el tamafio de los
municipios influye directamente en su mayor o menor grado de implantacion. Por ejemplo, en el afio
2010 el 98% de los municipios con mas de 5.000 habitantes habian iniciado sus AL21, mientras que los
menores de 5.000 habitantes sélo representaban el 15.2%. Para dar impulso a estas entidades mas
pequefias en materia de desarrollo sostenible, fue necesario el Programa de Agendas 21 Comarcales en la
Provincia de Granada.

La intencién de realizar AL21 agrupadas, en Planes de Acciéon Comarcal, a priori se presentaba como una
buena iniciativa para aunar esfuerzos y encontrar sinergias. Sin embargo, la naturaleza de este tipo de Planes
muestra que no han contado con un desarrollo apropiado debido a que, en varios casos, no existe
continuidad territorial y su planificacion se ha realizado sin contar con un ente coordinador que fomente
correctamente el proceso de participacion. Ademas, se observa que se han perdido oportunidades
estratégicas al no fomentar el desarrollo de AL21 en ambitos conurbados como, por ejemplo, la Aglomeracion
Urbana de Granada o La Costa Tropical.

Los Planes de Accion se han disefiado, en su mayoria, con una programacién temporal de 5 afios. Esta ha
respondido a un cronograma rigido donde no se incluyen variables que puedan dilatar o acortar plazos. En este
sentido, la necesidad de poder disponer de una mayor flexibilidad en la ejecucién de los Planes de Accion es un
elemento que podria haber ayudado a su ejecucion. Ademas se considera que un Plan de Accién no debe tener
caducidad en el tiempo, es decir, su vigencia debe ser continua ya que la apuesta por la sostenibilidad debe
tener caracter permanente.

Las areas tematicas abordadas en los Planes de Accion presentan una tematica sectorizada hacia el ambito
ambiental (65.9%), mientras que los sectores sociales y economicos representan 14.9% y 19.2%,
respectivamente. La fuerte apuesto por acciones/proyectos de indole ambiental han provocado que, gran parte
de los responsables del impulso de la AL21, la consideren de competencia exclusiva de las areas de medio
ambiente. Esta singularidad, sin duda, también ha influido en la elaboracién de los presupuestos municipales y la
carencia de financiacion especifica, quedando supeditada a lo asignado al area de medio ambiente.

Finalmente, otros elementos a destacar de la planificacion de los Planes de Accidn son la presencia de ciertas
lagunas como por ejemplo:
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= EI8.1% de las acciones/proyectos no disponen de plazo de ejecucion.

= EI21.8% de las acciones/proyectos no cuentan con una prioridad asignada.

= EI30.1% de las acciones/proyectos no establecen su periodicidad.

= EI 30.4% de las acciones/proyectos no cuentan con estimacion de presupuesto o su estimacién es
cualitativa.

= Menos de un 5% de las acciones estan previstas que se financien con fondos europeos o estatales.

4.2  Con respecto al proceso de coordinacion y gestion de los Planes de Accion

La necesidad de nuevas formas de gobierno, como uno de los Compromisos de Aalborg, precisan de un
liderazgo capaz de desarrollar el Programa de la Agenda 21. Probablemente, la figura méas representativa,
dentro de la administracion, sea la Alcaldesa o el Alcalde. En el caso de las AL21 de la provincia de Granada, el
liderazgo ha sido a cargo de perfiles muy diversos (Alcades/as, Técnicos/as, Concejales, etc.), no
observandose en ninglin caso el impulso necesario por parte de los anteriores perfiles. Ademas, hay que
destacar que un 16.4% de las AL21 no tienen previsto ningln responsable.

Revisar el Plan de Accién también es una tarea que indica el nivel de coordinacion y gestion realizado. En los
casos analizados, se han obtenido que el 89% de los Planes de Accién no han sido revisados, lo cual
contrasta con el dato del 54% que se encuentra en situacion de No vigencia (expird su programacion
temporal). Ademas, los principales motivos de la falta de revision son el desinterés (13%) y el desconocimiento
(15%).

Un elemento importante en el desarrollo de los Planes de Accion han sido los Programas de
Concertacion Local. No obstante, hay que destacar que los Programas de Concertacion Local no estan
coordinados a ningun nivel con los Planes de Accion, por lo que su coincidencia con las acciones/proyectos
es mera coincidencia. A pesar de ello, se ha comprobado que son una pieza fundamental para impulsar el
desarrollo de las AL21 pero, previamente, es necesaria una reformulacién en las tematicas que abordan. Otras
fuentes de financiacion para las AL21 han sido la escala local, autondmica, estatal y europea, pero estas
ultimas sélo han llegado a representar el 3.6% y el 4.0%, respectivamente.

En ultimo lugar, las principales deficiencias para el desarrollo de los Planes de Accion indicadas por los
responsables de las AL21, son en materia de recursos econémicos (21%) y personales (15%).

4.3  Con respecto al proceso de gobernanza y transparencia

En las primeras etapas de la elaboracion de las AL21 fueron numerosos y productivos los procesos participativos
que se pusieron en marcha. Sin embargo, estos han ido perdiendo protagonismo en la fase de ejecucion. Esta
situacion contrasta con el gran nimero de canales de participacion (Consejos o foros, mesas de trabajo, talleres,
redes sociales, web corporativa, radio, etc.) que disponen los ayuntamientos en la actualidad pero que apenas
estan vinculados con las AL21.

Con respecto al nivel de participacion (informativo, consultivo o decisorio), se ha identificado que el 69% de los
procedimientos no incluyen procesos decisorios durante la ejecucion del Plan de Accién. Esta
particularidad vuelve a ponerse en contradiccion con parte de los Compromisos de Aalborg que apuestan por
nuevas formas de gobierno y gestion municipal hacia la sostenibilidad.

44  Con respecto al grado de cumplimiento y consecucion

La evaluacién del grado de cumplimiento y consecucion se ha realizado a partir de la clasificacion de las
acciones/proyectos en tres categorias: finalizadas, en curso o pendientes. Los resultados indican que el 16%
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han sido finalizadas, el 36% estan en curso y el 48% pendientes de ejecucion. Los anteriores resultados
indican que la ejecucion de las acciones/proyectos planificadas ha sido muy baja.

Ademas del nivel de consecucidn de acciones/proyectos, se ha confeccionado un indicador verificar el ritmo de
gjecucion (ratio de acciones/proyectos ejecutados frente al planificado). El ritmo medio de ejecucion de los
planes de accion es de 0,17, lo cual es indicativo de que no se ejecutan ni la mitad de las acciones que
deberian realizarse al afio. Por encima del valor de 0,50 (la mitad de acciones al afio de las que deberian) se
encuentran Unicamente 4 municipios: Alhendin, Glevejar, Nivar y Zafarraya, éste Ultimo con el mayor ritmo de
ejecucion (0,69).

En cuanto a la tematica de las acciones/proyectos ejecutadas, se observa que el 70% son de caracter
ambiental, el 15% de caracter econdmico y el 15% también de caracter social. De los aspectos ambientales,
se realizan sobre todo las acciones que tienen que ver con el medio ambiente urbano (25,13%) seguido de las
relacionadas con la educaciéon ambiental y participacion (18,69%). Respecto a la categoria econdmica aunque
no existen grandes diferencias entre ambitos, las acciones ejecutadas responden principalmente a las
relacionadas con el patrimonio historico (5,53%). Por dltimo, la categoria social estd representada
fundamentalmente por proyectos referidos a cultura y deporte (5,43%), la sanidad y el género no llegan a
alcanzar el 1% de acciones finalizadas.

El analisis de las acciones programadas en los Planes de Accidn con respecto a los compromisos de Aalborg,
permite evaluar dichos compromisos en funcién de las acciones ejecutadas hasta la fecha (2019) en cada uno
de los municipios.

Sélo 4 municipios cumplen con los 10 de compromisos de Aalborg (Churriana de la Vega, Guadix,
Montejicar y Salobrefia) por la ejecucion de acciones/proyectos vinculadas a ellos. El 47% restante, no llega a
cumplir ni el 50% de los Compromisos de Aalborg, aunque la mayoria corresponden a Planes de reciente
creacion o vigentes, con un periodo ain amplio (de 1 a 4 afios) para poder cumplir con el resto de compromisos
durante su desarrollo. Los municipios de Ferreira y Durcal no tienen ninguna accion finalizada por lo que
tampoco cumplen con ningiin compromiso de Aalborg, aunque en el caso de Ferreira su Plan de Accion aun esta
vigente.

El compromiso que menos se cumple (23,5%) es el n® 7 “Accion Local para la Salud” y el més representado
(84,3%) corresponde al n° 2 “Gestion municipal hacia la sostenibilidad”, seguido del n° 3 “Bienes naturales
comunes” (72,5%).

Finalmente, el andlisis del grado de cumplimiento y consecucion han permitido identificar que las
acciones/proyectos ejecutadas guardan un patron con respecto a las caracteristicas aplicadas para su
categorizacion (plazo, prioridad, periodicidad, presupuesto y fuente de financiacién). En términos generales, las
acciones/proyectos que mas se ejecutan responden a aquellas que se han planificado a corto plazo, con
una prioridad media, no cuenta con periodicidad, su coste es inferior a 12.000€ y pueden ser financiados
a partir de fuentes locales o provinciales.
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5 FACTORES DE EXITO Y FRACASO DE LAS AGENDAS 21 LOCALES.

Uno de los objetivos fundamentales del presente trabajo, es identificar los principales factores de éxito y fracaso
que se han producido durante las diferentes fases de implantacion y desarrollo de las Agendas Locales 21, de
forma que sea posible reorientar o modificar su enfoque para poder cumplir con los objetivos del propio proceso
de las AL21, que aln estan en vigor, y, en un futuro, con las diferentes directrices marcadas a nivel internacional,
nacional, regional y local, mejorando asi la sociedad en términos econdmicos, sociales y medioambientales.

5.1  Analisis y resultados de la evaluacion

Gracias a los resultados obtenidos de la evaluacion de los Planes de Accidn, el analisis de indicadores y los
resultados alcanzados en las jornadas de participacion, es posible reflexionar y exponer los principales factores
de éxito y fracaso de las Agendas 21 Locales de la provincia de Granada. Para conocer dichos factores respecto
a los indicadores, se han establecido relaciones de los mismos en funcion del grado de cumplimiento de los
Planes de Accion, con el objeto de averiguar si existen tendencias o patrones que favorezcan el desarrollo de las
AL21. De las jornadas de participacion se extraen, a partir de la normalizacion de las matrices DAFO obtenidas,
los factores de éxito y fracaso, de las Agendas 21 locales, percibidos por los actores locales.. Por otro lado, se
ha dispuesto de una valoracion por parte de Diputacién sobre el programa de Agenda 21 Local, resaltando los
aspectos positivos acumulados durante los mas de 15 afios de experiencia.

5.1.1  Sobre los procesos de planificacion e implantacion

Una vez realizado el analisis de las medidas que influyen en la planificacién de las Agendas 21 locales, de
acuerdo con los indicadores fijados y a las consideraciones extraidas, tanto en las Jornadas de Participacion
como de la Diputacion Provincial, se recogen, en el Grafico 9, una sintesis de los factores de éxito y fracaso
respecto al proceso de planificacion e implantacion de la Agenda 21 Local.
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Grafico 9. Factores de éxito y fracaso con respecto al proceso de Planificacion e Implantacion de la AL21.
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5.1.2

Sobre la gestion y la coordinacion

Grafico 10. Factores de éxito y fracaso con respecto al proceso de Gestion y Coordinacion de la AL21.
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En el Grafico 11 se resumen los factores de éxito y fracaso resultantes de cada una de las fuentes analizadas.
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Grafico 11. Factores de éxito y fracaso con respecto al proceso de Gobernanza y Transparencia de la AL21.
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Conclusiones procedentes de:

5.1.4  Sobre el cumplimiento y la consecucion

Por ultimo, otro aspecto del Plan de Accion es que esta concebido para un periodo de vigencia superior a 4
afios, por lo que es un documento técnico que trasciende al cambio politico. Esta situacion ha provocado que, a
pesar de los apoyos iniciales, se reorienten las estrategias politicas y se abandone lo marcado en el Plan de
Accidn.

Grafico 12. Factores de éxito y fracaso con respecto al Cumplimiento y Consecucion de la AL21.
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6 LINEAS ESTRATEGICAS Y PROPUESTA CONCEPTUAL PARA LOS NUEVOS RETOS DE
SOSTENIBILIDAD

6.1  Lineas estratégicas

Para dar solucién a los problemas y efectos detectados en el proceso de evaluacién e incorporar los beneficios
de las AL21, a las futuras AL21 o a las figuras de planificacién que se desarrollen para el cumplimiento de los
nuevos retos de sostenibilidad, se recogen a continuacion un conjunto de lineas estratégicas y propuestas de
actuacion.

Las lineas estratégicas se han definido para cada uno de los efectos resultantes de las fases consideradas y se
recomienda que sean vinculantes a la hora de establecer un compromiso municipal con la sostenibilidad
(Agendas 21 locales, Agenda 2030 y otros compromisos futuros).

6.1.1  En los procesos de planificacion e implantacion

Se han identificado 3 lineas estratégicas a tener en cuenta para la correcta planificacién e implantacion de un
Plan de Accién.

Redaccion del Sinergia en
Plan de Accion agrupaciones
Local comarcales

El desarrollo de cada una de ellas se expone a continuacion:

Las firmas de la carta de Aalborg y/o los Compromisos de Aalborg+10 o cualquier otro tipo de documento que
sirva para establecer un compromiso municipal con la sostenibilidad, deben tener caracter preceptivo y
vinculante. Ademas de asumir la obligatoriedad de cumplimiento del Plan de Accion en un porcentaje minimo o
con un ritmo de implantacién anual adecuado. Asi mismo se debe garantizar el desarrollo de la totalidad de las
fases que compongan el Programa (revision y seguimiento, especialmente). De no cumplir con los objetivos
indicados, se podria establecer una sancion que podria corresponder a la imposibilidad de adhesién a
Programas de Concertacion Local y/o Red GRAMAS o cualquier otra figura que impulse el desarrollo de los
objetivos. Igualmente, se recomienda el establecimiento de lineas de incentivacion a aquellos municipios que
alcancen las metas marcadas.

La aceptacion del compromiso vinculante ha de llevar aparejada la dotacidn de una partida presupuestaria que
se destine exclusivamente para la consecucion del Plan de Accion Local por parte del Ayuntamiento. La cantidad
de dicha partida puede extraerse del propio documento (PAL) y no debe exceder del 10% del presupuesto
municipal, para que se pueda garantizar su cumplimiento.

Por otro lado, dicho compromiso ha de servir para favorecer a los municipios a la hora de solicitar ayudas,
subvenciones o adhesiones a Programas de sostenibilidad. Los municipios que hayan firmado este tipo de
documento deben priorizarse sobre los que no han firmado nada, de cara, por ejemplo, a la adhesion a
programas de sostenibilidad que disponga Diputacion.
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Redaccion del Plan de Accion Local

La redaccion de un nuevo Plan de Accion Local debe partir del Diagnostico Integral Ambiental (DIAM) previo y de
la evaluacion de los indicadores de seguimiento del Plan de Accién previo. A partir de estos, se deberan
proponer unas acciones cotejadas con el equipo municipal (politico y técnico) y justificadas adecuadamente en
cuanto a su idoneidad. La meta es validar el disefio del Plan de Accion por parte de todas las administraciones
implicadas, con objeto de que su cumplimiento sea real y con un grado de consecucion lo méas alto posible.

Por ofro lado, los parametros de planificacién que se establezcan para las acciones, se sugiere que no excedan
de 4 afios, con objeto de que la lidere la misma corporacién municipal, a ser posible dentro de la misma
legislatura.

El Plan de Accion debe tener una vigencia continua en el tiempo, de manera que una vez realizadas las acciones
que se proponen, se vuelva a realizar un diagnéstico sobre la nueva situacién municipal (indicadores de
seguimiento) y se propongan nuevos proyectos. De este modo, se trabajard permanentemente en la
sostenibilidad urbana.

Sinergia en agrupaciones comarcales

Para favorecer el desarrollo de la Agenda 21 Local, de manera conjunta en torno a varios municipios (Plan de
Accién Comarcal) habra que analizar la existencia de factores comunes y el grado de sinergia que podrian
generar unos municipios con otros. Las agrupaciones preferentemente deberan buscar, en figuras comarcales
como en conurbadas, unas necesidades y lineas de trabajo comunes, dénde ademés exista una coordinacién
entre los ayuntamientos implicados. En el caso de las agrupaciones comarcales también deberian formularse
bajo una figura superior (Diputacién, creacién de un Consorcio o Red Gramas) capaz de articular dicha
cooperacion y colaboracion.

Grafico 13. Directrices estratégicas en los procesos de la planificacion e implantacion.
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Un ejemplo de ello son las EDUSI, se trata de areas funcionales que engloban diversos municipios
(Aglomeracién Urbana de Granada, Metropolitano suroeste, etc...), compartiendo una estrategia comun y que se
gestionan desde un ente superior (Diputacién de Granada).

En resumen, las directrices a seguir para cada una de las lineas estratégicas consideradas se recogen
esquematicamente en el Grafico 13.

6.1.2  En los procesos de gestion y coordinacion

Se han identificado 4 lineas estratégicas en las que hay que incidir para evitar los problemas en la gestion,
coordinacion y desarrollo de los Planes de Accion, identificados en las AL21.

Seguimiento

Formacion Financiacién o,
ormacio anciacio y supervision

A continuacion se describen las directrices a seguir para cada una de las lineas propuestas.

El liderazgo de la AL21 debe ser compartido entre personal politico y personal técnico, debiéndose poner en
conocimiento de todas las areas municipales (no sélo la de medio ambiente) para propiciar la coordinacion entre
ellas, el desarrollo de los objetivos del Plan y fomentar el compromiso municipal.

En ocasiones, la escasez y temporalidad laboral dificulta que el responsable técnico o politico del Programa se
mantenga a lo largo de la vigencia del Plan de Accion. En este sentido, como ya se apunto antes, seré necesario
ajustar la programacion temporal para hacerla coincidir.

Ademas, en el caso de las Agendas 21 Comarcales, es frecuente que un mismo responsable técnico sea el
encargado de varios Planes de Accién o lo que un mismo Plan de Accién Comarcal esté coordinado por distintos
técnicos. Se aconseja que las agrupaciones las lidere el mismo responsable técnico.

Formacion técnica

La formacion de los responsables técnicos y politicos es fundamental para llevar a buen puerto el desarrollo y la
consecucion de los objetivos. Se deben establecer con relativa frecuencia charlas formativas por parte de
Diputacién que ensefien al personal coordinador sobre la manera de ejecutar los proyectos y conciencien sobre
la idoneidad de este tipo de Programas.

Financiacion externa

Se ha observado que la ejecucién de las acciones conlleva generalmente un largo periodo de tiempo
principalmente debido a la falta de financiacién. Este hecho provoca una ralentizacion en el desarrollo del Plan y
la pérdida de interés por el Programa. La financiacién es vital para poder ejecutar la mayoria de las acciones
recogidas en los Planes de Accién. Ademas del presupuesto municipal que debe destinarse al desarrollo de la
AL21, es necesario que existan otras fuentes de financiacién.

La vinculacion de las AL21 con los Programas de Concertacién Local u otras formas de financiacion, podria
ayudar sustancialmente a la consecucion de los objetivos de sostenibilidad que se marquen y, ademas,
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supondria una oportunidad para la monitorizacién y seguimiento de las acciones/proyectos ejecutados por los
ayuntamientos.

En este sentido, se recomienda se lleve a cabo una revision de los Programas de Concertacion Local para
dirigirlos a la consecucion de dichos objetivos de sostenibilidad que finalmente sean aceptados.

Por otro lado, la ayuda a la tramitacion y consecucion de subvenciones seria una medida positiva para agilizar la
ejecucion del Plan de Accion. El escaso acceso a fuentes de financiacion estatales y europeas registradas en las
AL21, hace recomendable la creacion de oficinas técnicas o comisiones con personal cualificado para la
asistencia a los municipios o conformaciones para la solicitud de este tipo de ayudas.

Los promotores del Programa AL21 deben supervisar el desarrollo de sus distintas fases y en concreto el Plan
de Accién Local, de manera que se conozca en todo momento el grado de ejecucion, se oriente sobre nuevas
acciones que sean necesarias en el municipio y también sobre las ayudas que se pueden conseguir a través de
dicha administracion.

El establecimiento de reuniones periddicas con los municipios, donde se ponga de manifiesto la situacién en la
que se encuentra el Plan de cara a alcanzar los objetivos definidos para ese afio, fomentara el impulso para que
el ente local lo lleve a cabo.

Estas reuniones pueden coincidir con jornadas de la Red GRAMAS, de manera que se puedan enriquecer unos
municipios de otros sobre la manera de resolver y ejecutar el Plan de Accion.

Las directrices estratégicas que se enmarcan dentro de cada una de las lineas propuestas se retnen en el
Gréfico 14.

Grafico 14. Directrices estratégicas en los procesos de gestion y coordinacion
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6.1.3  En los procesos de gobernanza y transparencia

Las lineas estratégicas en las que se debe trabajar para mejorar los procesos de gobernanza y transparencia
son 4:

Participacion Participacion Difusion de
vinculante continua resultados

A continuacion se describen las directrices a seguir para cada una de las lineas propuestas.

Las campanias de participacion periédicas deben informar y comunicar correctamente sobre las diferentes fases
de los Programas y sobre los resultados obtenidos. Se recomienda que estos procedimientos se realicen a
través de empresas dinamizadoras que enfoquen con criterio y de manera adecuada el objetivo, la formacién y
sensibilizacion de la poblacion.

Dichas empresas deben obtener que el perfil participativo sea lo més heterogéneo posible, con el fin de detectar
un abanico amplio de opiniones que represente la realidad municipal de todos los agentes sociales.

Participacion vinculante

El modelo de gobernanza municipal debe seguir un modelo participativo, garantizandose que sea vinculante a la
hora de planificar y desarrollar actuaciones en pro de la sostenibilidad. La opinién de los diversos agentes
sociales debe quedar reflejada en los documentos de planificacién, en la gestion y en la toma de decisiones.

Participacion continua

La participacion en el Proceso debe estar accesible en todo momento para facilitar la comunicacién y la
aportacion entre los agentes sociales, el ente local y el organismo promotor (Diputacién Provincial). Para ello,
sera necesario establecer un canal de participacion continuo.

Los canales de participacién deberan garantizar un proceso de participacion efectivo en la planificacion y gestion
de la AL21. Las figuras de participacion podran ofrecerse de forma presencial (foros, talleres, etc..) u online (a
través de la web municipal y/o las redes sociales), siempre y cuando garanticen que son &giles para el
acometido para el que se aplican.

Difusion de los resultados

Los resultados del desarrollo del Programa debe facilitarse a todos los sectores de la poblacién a través de
campafias de difusién presenciales y/o de canales de comunicacion (web y redes sociales son las que mayor
aceptacion han tenido) que informen de los logros conseguidos con objeto de minimizar la desmotivacion y
aumentar la confianza en el Programa.
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Grafico 15. Directrices estratégicas en los procesos de gobernanza y transparencia
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6.1.4 En los procesos de cumplimiento y consecucion

El cumplimiento un Plan de Accion pasa por contemplar las directrices estratégicas consideradas en cada una de
las procesos que lo componen.

“La firma de un compromiso hacia la sostenibilidad que sea vinculante” que obligue al municipio a que destine
una “partida presupuestaria para la ejecucion de las acciones previstas” y disponga de “personal politico y
técnico” responsables de promover la realizacién de las distintas fases del Programa AL21, constituirian unas
estrategias apropiadas para llevar a cabo una buena implantacién y planificacion del Programa. Este permitiria
llevar a cabo de manera dindmica y consecutiva el desarrollo del Programa a la vez que permitiria la
coordinacion entre las distintas areas municipales para establecer un adecuado disefio del Plan de Accién.

Por otro lado, la existencia de AL21 comarcales, precisan para su adecuado desarrollo, la creacién con criterio
de “agrupaciones municipales que compartan caracteristicas y lineas comunes asi como el mismo técnico
responsable”.

La puesta en marcha del Programa o Plan y su posterior desarrollo, debe estar acompafiado de manera
obligatoria por una “formacion técnica periodica” de los responsables del mismo, asi como de una programacién
de “campafias de participacion por empresas expertas” en dinamizacion, educacidn y concienciacion y
“reuniones periédicas” que sirvan para plantear problemas encontrados, resolucién de los mismos y realizar
labores de seguimiento.

Asi mismo, ha de existir una “difusion de los logros conseguidos”, a través de canales presenciales o de redes
sociales o pagina web del ayuntamiento. Los canales online serviran de medio de participacién continua para
cualquier cuestion relacionada con el Programa.

La creacién de una “figura superior ajena al municipio” que haga tareas de coordinacién, asesoramiento y
supervisidn del Programa, tanto en su fase de implantacién como de desarrollo, favorecera el impulso hacia los
programas de sostenibilidad. Esta figura también podra facilitar la busqueda de financiacion para conseguir los
objetivos propuestos, empezando por adecuar otros programas ya existentes como son los Programas de
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Concertacion Local a los compromisos de Aalborg+10, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y futuros que se
presenten.

Grafico 16. Directrices estratégicas en los procesos de cumplimiento y consecucion.
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6.2 Propuesta de actuacion
6.2.1  Organismos Provinciales (Diputaciones)

Las Diputaciones juegan un papel fundamental en la cooperacién con los municipios que menos recursos
presentan y, a su vez, son un agente canalizador de financiacién publica para diversos campos vinculados a la
sostenibilidad (por ejemplo, mediante los Programas Concertacién Local).

El principal problema de Diputacion, de cara al desarrollo de los nuevos compromisos internacionales, esta
fundamentado en su falta de competencias a la hora de incidir en las particularidades de las intervenciones
municipales y en la carencia de una coordinacién con todos los departamentos que conforman el propio
organismo provincial. Parte de este problema esta arraigado en la carencia de un liderazgo, el cual podria ser
solventado mediante el liderazgo de los futuros desarrollos de sostenibilidad por parte de la Presidencia de la

Diputacién.

Otro aspecto importante a fomentar desde Diputacidn, deberia ser mediante el establecimiento de un grupo de
trabajo (“Observatorio de Sostenibilidad”) que asesore, verifique y evalle, las acciones de cada municipio en pro
de alcanzar las metas marcadas en la Agenda 2030. Este procedimiento, ademas, podria servir de filtro para la
asignacion de las diferentes ayudas econoémicas o de cara la implantaciéon de una politica fiscal, a nivel
municipal, mayor o menor segun objetivos conseguidos.

El Observatorio de Sostenibilidad constituiria una herramienta de trabajo dinamica, generadora de informacion
sobre la ciudad; un centro de informacién estadistica y un instrumento de visién y planificacion futura. Su objetivo
es recabar, organizar, concentrar, validar y facilitar la informacion estadistica que generen los diversos
Programas y Proyectos de gestion municipal, asi como otras fuentes externas que resulten de interés con datos
representativos de la ciudad. Esta herramienta permitiria un mayor conocimiento de la realidad social, econdmica
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y medioambiental de los municipios, ademas de ser util para la Administracion local en su planificacién y
posibilitar la deteccidn anticipada de las necesidades y demandas emergentes de los municipios. Este érgano
debe ser transversal y deberia depender de la delegacion de Presidencia o bien de la de Asistencia a municipios.

El grupo observatorio de sostenibilidad podria tener asociado un Grupo de Participacion Urbana como maximo
drgano impulsor de la participacion. Este o6rgano, de caracter multisectorial debe realizar funciones de
acompafamiento, consulta y participacion en la estrategia. Estaria presente a lo largo de toda la ejecucion de la
estrategia, asegurando que se integran en ella las diferentes voces de la ciudad. Dicho instrumento de
participacion, involucrado en la gestién, ejecucion y evaluacion, seria el nucleo central de la politica de
participacion y corresponsabilidad. El Grupo de Participacion podria corresponder a la Secretaria Técnica de la
actual Red GRAMAS (Red Granadina de Municipios hacia la Sostenibilidad), érgano de apoyo a la Asamblea de
la Red, dependiente de la delegacién de medio ambiente de la Diputacion.

Igualmente, habria que considerar la habilitacion de un canal permanente de comunicacién en la web donde se
recojan las ideas basicas de los nuevos compromisos de sostenibilidad y permita realizar propuestas y
sugerencias para la consecucion de los mismos.

La vinculacion de los Programas de Concertacién a los nuevos objetivos de desarrollo sostenible, fomentaria de
forma notable la consecucion de los nuevos compromisos internacionales y comunitarios. Dichos Programas
deberian ser menos especificos con una idea mas amplia y orientada.

Grafico 17. Esquema de funcionamiento de Diputacién
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6.2.2 Organismos Locales (Ayuntamientos)

Es necesario establecer mecanismos especiales para la implantacion de los compromisos internacionales y
comunitarios dentro de los ayuntamientos de cada municipio. Especialmente, aquellos relacionados con la
definicion de presupuestos municipales. Es decir, establecer directrices o normativas para asegurar la
aprobacion de partidas presupuestarias necesarias para que sean alcanzados los Objetivos.

Asi mismo, ha de nombrarse el personal responsable del desarrollo de los Programas. Se recomienda que el
equipo coordinador esté constituido por mas de una persona y que englobe tanto personal técnico como politico.
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Este equipo sera el que establecera el feedback con el Observatorio de Sostenibilidad y con el Grupo de
Participacion Urbana y deben ser representantes del grupo de trabajo de la Red GRAMAS, ya que seran los
mayores conocedores de los Programas de Sostenibilidad y de la situacion municipal. Por otro lado, debe de
existir una formacion periddica para los responsables del Programa que permita concienciar y asumir el
compromiso con la sostenibilidad municipal a la vez que puedan resolver cuestiones que se generen en su
desarrollo. Dicha formacién debe impartirse por el Grupo de Participacion Urbana.

También se considera importante fijar un procedimiento claro y sencillo que organice los recursos disponibles y
centralice el control y la evaluacion de la consecucion de los Objetivos a través de un sistema de indicadores que
permita el analisis y control de la implantacién de medidas para la consecucién de objetivos. Probablemente,
para su consecucién serd necesario el desarrollo de normativas y legislaciones que hagan factible su
funcionalidad, como por ejemplo:

- INSTAR a los representantes de la Red GRAMAS para que la sea el eje vertebrador de las tematicas y
la estructura de funcionamiento de la Red.

- HACER VALER la localizacién de los objetivos de desarrollo en el seno de las ciudades y municipios.
La localizacion es un proceso que incluye desde la definicion de los objetivos, la incidencia y la
sensibilizacion hasta la implementacion y el uso de indicadores para evaluar el proceso.

- DIFUNDIR las experiencias de localizacion de los miembros de la Red GRAMAS a través de sus
medios de comunicacion, para mostrar el potencial transformador de la localizacién de los ODS y
proporcionar ejemplos a replicar por parte de otras ciudades y pueblos.

- PROMOVER acciones para informar y sensibilizar a la ciudadania con la idea de que el trabajo en
equipo sera el que permita avanzar en la sostenibilidad del municipio, pais y planeta.

Grafico 18. Esquema de funcionamiento de Ayuntamientos
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6.2.3 Documento técnico. Plan de Accion 2030

La Agenda 2030 se basa en el establecimiento de un Plan de Accidn que recoja los problemas o necesidades en
torno a la realidad de las ciudades y se prepare para afrontar unos retos que transformen la realidad urbana en
pro de la sostenibilidad a partir de unas lineas estratégicas y unos ejes de actuacién que aborden las
problematicas existentes para los ambitos territorial-ambiental, econdmico y social.

La elaboracion previa de los Planes de Accion Locales realizados en el marco de la Agenda 21 Local, servirén
de apoyo para la redaccion del Plan de Accion 2030. Las estrategias planteadas en dichos Planes atendian a las
necesidades detectadas en el Diagnéstico Integral Ambiental, de manera que habria que realizar una revisién de
las mismas de cara a la nueva realidad ambiental, econdmica y social y los futuros compromisos de
sostenibilidad (ODS).

Por analogia con las fases que componen la Agenda 21 Local, la Agenda 2030 Local podria componerse por
tres fases principales: Revision del Plan de Accién Local, Plan de Accién 2030 y Plan de Seguimiento. La fase
transversal que se integra en todas ellas, seria el Plan de Participacion Ciudadana y previamente a la
implantacién de la Agenda 2030, se requeriria la firma de un compromiso municipal vinculante donde se debe
establecer una normativa que garantice mediante firma el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Para su consecucion debe de aprobarse un presupuesto que se destine a tal fin. Ademas se deben
nombrar al menos dos personas, una de perfil técnico y otra, politico que se encarguen del desarrollo de la
Agenda. Ambos deben recibir formacién suficiente sobre el Programa y deben trasladarlo a sus sucesores en el
caso de que cesen sus funciones.

FASE 1. Revision del Plan de Accion Local

A partir de los Planes de Accién de cada municipio en el marco de este trabajo, se han elaborado varias tablas y
fichas municipales (Anexo Il) que recopilan la informacién que en ellos se expone, desde la definicién de las
acciones, lo referente a la planificacion prevista, la categorizacién de acuerdo a las areas ambiental, econdmica
y social, el estado de realizacion de las mismas y los Compromisos de Aalborg y ODS a los que atienden.

A partir de aqui, se pueden realizar una revision de las acciones necesarias a llevar a cabo de acuerdo a la
nueva realidad municipal y a los Objetivos en los que hay que poner mas empefio para alcanzar los
compromisos de sostenibilidad comunitarios e internacionales.

FASE 2. Propuesta del Plan de Accién 2030

El Plan de Accién 2030 recogera un nuevo listado de acciones con una planificacion especifica. La elaboracion
del nuevo Plan se recomienda que dependa del Observatorio de Sostenibilidad, que redacte y supervise la
planificacion y desarrollo de las acciones.

Las acciones consideradas deben implicar a todos los departamentos municipales de manera que su caracter
transversal ofrezca respuesta a los 17 Objetivos de Sostenibilidad, teniendo ademas en consideracion para su
cumplimiento los Programas de Concertacién Local que oferta la Diputacion.

FASE 3: Plan de Seguimiento

Trata de evaluar como se esta desarrollando el Plan de Accién 2030. Esta fase se desarrollaria en primer lugar
por el Ayuntamiento que trasladara posteriormente sus resultados al Observatorio de Sostenibilidad.

FASE 4: Plan de Participacion Urbana
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Desde el inicio hasta la finalizacion del Plan 2030, debe existir un grupo de trabajo compuesto por dinamizadores
profesionales que sensibilicen, difundan y eduquen a la ciudadania en torno al nuevo compromiso

Ademas se ofrecera a través de la web municipal la posibilidad de aportar propuestas de actuacion a los distintos
actores implicados (ciudadania, empresas, universidades, asociaciones, etc.) para alcanzar los Objetivos. En
esta web se publicarén los resultados de las distintas fases de la Agenda 2030.

Grafico 199. Esquema Documento técnico
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