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Mapa 1: Áreas conurbadas  

 

 

 

Fuente: POTAUG 
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Sistema urbano que tiende progresivamente hacia el desorden 
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Mapa 2: Áreas con mayor vulnerabilidad social  

 

Fuente: POTAUG 
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Tabla 1: Habitantes AUG (con Granada) 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INE 
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A continuación, se muestra un mapa de la AUG. 

Mapa 3: Aglomeración Urbana de Granada 

 

Fuente: Elaboración propia 
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Mapa 4: Sector norte  

 

Fuente: Elaboración propia 
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Sector Sur del área metropolitana  

Mapa 5: Sector sur 

 

Fuente: Elaboración propia 

Ciudad de Granada 

La ciudad de Granada se conforma como la pieza central entre estos dos sectores, y dando unidad funcional y 

haciendo realidad la conurbación AUG, integrando las funcionalidades de las mismas en un todo articulado; 

actividad industrial en el norte, residencial y actividad comercial en el sur, que genera un número de 

desplazamientos sustantivo en la población.  

Conteniendo la ciudad en la zona donde planteamos la intervención de la EDUSI AUG, los barrios de mayor 

vulnerabilidad de toda el área metropolitana, conurbados en su sector norte con el resto de municipios, y 

conurbada en el sur con los otros municipios a través de Huétor Vega y de Cenes de la vega. Esta unidad 

funcional urbana presenta enormes potencialidades, y unos claros problemas y amenazas que la estrategia AUG 

pretende atender para afrontarlos de la forma más adecuada.  
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Mapa 6: Ciudad de Granada 

 

Fuente: Elaboración propia 
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Solución integrada 
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1.2. Aspectos metodológicos clave 

Para que la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible sea una estrategia completa con un gran impacto en el 

área urbana seleccionada, es preciso que cumpla los siguientes seis requisitos fundamentales relacionados con 

el alcance y la metodología: 
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Para la elaboración de la Estrategia DUSI se han tenido en cuenta tanto las Orientaciones Metodológicas de la 

RIU como el documento “Ciudades del Mañana” de la Comisión Europea, entre los que cabe señalar los siguientes 

elementos: 

• Caracterización de la AUG indicando los datos más relevantes que caracterizan el área urbana y sirven 

de base para entender, junto con la identificación de problemas y análisis multidimensional, la estrategia 

propuesta. 

• Identificación inicial de problemas, activos y potencialidades de la AUG. La estrategia parte en 

primer lugar de los problemas y activos que tiene la AUG. Se presentan los problemas, por una parte, y 

los activos y potencialidades, por otra. 

• Análisis del conjunto del área urbana desde una perspectiva integrada y multidimensional. 

A continuación, se estudian las distintas dimensiones físicas, ambientales y climáticas, energéticas, 

económicas, demográficas, sociales y territoriales de los problemas y activos, atendiendo al Art 7 del 

reglamento, incluyendo adicionalmente el análisis de otras dimensiones, como es la relación campo-

ciudad: la Vega como singularidad de la AUG.  

• Análisis DAFO. Se concluye el estudio anterior con un diagnóstico DAFO por Objetivo Temático y 

Objetivo Específico, de situación del área urbana. 

• Determinación de los retos de la AUG. Los valores permiten transformar los problemas, activos y 

potencialidades en retos concretos para la AUG adecuadamente jerarquizados. 

• Resultados esperados. A partir de los retos identificados, se determinan los resultados, alineados con 

el Eje Urbano del POCS FEDER 2014-2020, para lo cual se han determinado indicadores y metas a 2023. 

• Delimitación del ámbito de actuación. Se ha delimitado con precisión física el ámbito de actuación 

de la estrategia. 
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• Presentación de la Estrategia y Plan de implementación. se describe el árbol de objetivos y las 

líneas de actuación del Plan de implementación, así como la estructura para llevarlo a cabo. Estos 

objetivos han sido objeto de revisión en términos de coherencia interna y externa, y se ha analizado su 

contribución de los principios y prioridades horizontales. 

• Análisis de riesgos. Se estudian los riesgos asociados al Plan de implementación y se prevén medidas 

para paliarlos.  
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1.3. Caracterización de la AUG 

A continuación, se presenta información que se considera relevante y que ayuda a conocer la AUG. 
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A continuación, recogemos una lista de comprobación que permite realizar un chequeo de los apartados donde 

pueden comprobar el contenido de cada uno de los requerimientos de la convocatoria. 

1.4. Lista de comprobación y admisibilidad de la Estrategia 
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1.5. Resumen de la estrategia 

La siguiente tabla resume la Estrategia DUSI “Aglomeración Urbana de Granada”: 

OT OE PROBLEMAS 
ACTIVOS/ 

RECURSOS 
POTENCIALIDADES DAFO RETOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

OBJETIVOS 

OPERATIVOS 

LÍNEAS DE 

ACTUACIÓN 

OT 2 OE 2.3.3 

P1. Deficiencia en la 

prestación de los 

servicios públicos. Baja 

penetración de las TIC.  

(Dimensión económico 

y social) 

A1. La facultad 

de Ingeniería 

Informática y 

Telecomunicació

n de Granada 

como referente 

en las nuevas 

tecnologías. 

Pot.1 Las 

posibilidades de la 

gestión inteligente e 

integrada de la 

información a escala 

metropolitana 

Pot.9 Sinergias 

generadas como 

consecuencia de 

actuar de forma 

coordinada con 

otros DUSI de la 

AUG que permita 

resolver 

problemas de 

forma integrada, 

y utilizando el 

papel de la 

Diputación como 

administración 

supramunicipal 

en la apuesta por 

la integración 

metropolitana. 

DEBILIDADES  

D1. Descoordinación entre los sistemas de 

información y comunicación intra e 

intermunicipales; brecha digital. 

D2. Baja penetración de las TIC y soluciones Smart 

para la gestión de servicios públicos 

D3. Brecha digital de determinados colectivos que 

dificulta el acceso a los servicios públicos 

D4. Escasa cultura de participación ciudadana que 

se ve incrementada por la brecha digital y la poca 

transparencia  

AMENAZAS 

A1. Incremento de la brecha digital por 

desconocimiento y uso de las TIC, ante la rápida 

evolución que experimenta el mercado 

A2. Incumplimiento de las obligaciones derivadas 

de nueva normativa (Leyes 39 y 40 de 2015) o 

cumplimiento de estándares tecnológicos 

A3. Desequilibrios entre el mercado en cuanto a las 

novedades tecnológicas que ofrece y los ritmos de 

Implantación de las mismos por parte de la 

administración 

FORTALEZAS 

F1. Recursos para el desarrollo de las TIC a través 

de centros Guadalinfo. 

F2. Experiencias pioneras en incorporación de TIC y 

redes sociales para la gobernanza y la prestación de 

servicios  

F3. Creciente predisposición de la ciudadanía al uso 

de las TIC especialmente en dispositivos móviles 

F4. Adhesión de todos los municipios a la plataforma 

de Administración Electrónica  MOAD-H desarrollada 

por la Diputación de Granada 

F5. Facultad de informática de la Universidad de 

Granada de reconocido prestigio (posición 33 en el 

ranking internacional de Shanghái (Arwu) y posición 

20 en el ranking Taiwán. 

F6. Centro de transferencia de investigación de 

tecnologías de la información. 

F7. Programa de concertación municipal de la 

Diputación para evaluar a los municipios desde la 

perspectiva “Smart City” 

OPORTUNIDADES 

O1. Potencial de las TIC para resolver problemas 

urbanos medioambientales, energéticos o de 

movilidad y mejorar la prestación de servicios y la 

gobernanza 

O2. Impulso legislativo a la administración 

electrónica que establecer los derechos digitales de 

la ciudadanía y las obligaciones de la Administración  

O3 Nuevas tecnológicas cada vez más intuitivas y 

sencillas de utilizar para cualquier usuario 

independientemente de sus conocimientos técnicos  

O4. Agendas Digitales europea y española y el Plan 

estratégico de mejora de la Administración que 

favorece la implantación de medidas Smart y 

administración electrónica 

O5. Para el periodo de programación 2014-2020 

existen importantes recursos económicos para la 

promoción de las TIC y las Smart Cities. 

R1. Prestar un 

servicio público de 

calidad al ciudadano 

 

(Reto FEDER 

económico y social) 

Objetivo 

estratégico 1. 

Avanzar hacia 

un modelo de 

ciudad 

inteligente 

Objetivo 

estratégico 

5. Reducir la 

brecha de 

género. 

Objetivo 

operativo 1.1 

Mejorar la 

prestación de 

los servicios 

públicos 

utilizando 

soluciones 

Smart 

LA 2.1. 

Implantar 

sistemas de 

información 

centralizados 

para la gestión 

de soluciones 

Smart, e-

administración y 

gestión del 

conocimiento 

OT 4 OE 4.5.1 

P2. Modelo de 

movilidad basado casi 

en su totalidad en el 

transporte privado, con 

un sistema de 

transporte ineficiente y 

con áreas urbanas poco 

accesibles que provoca 

el aislamiento de ciertas 

zonas y 

embotellamientos en 

horas punta 

A2. Clima 

favorable que 

facilita la 

movilidad 

peatonal y en 

bicicleta 

A3. 

Metropolitano de 

Granada. Metro 

que conecta 

norte con el sur 

Pot.2. Llegada de la 

Alta Velocidad 

Española (AVE) a 

Granada y 

construcción de la 

nueva estación de 

trenes, junto con las 

opciones de 

intermodalidad que se 

generen con el Metro 

de Granada y otros 

medios de transporte 

DEBILIDADES 

D5. Falta de integración del mercado de la vivienda 

en la aglomeración 

D6. Excesiva dependencia de la capital. Movilidad 

obligada para el mercado laboral 

D7. Modelo de urbanización extensivo y no 

sostenible  

D8. Excesiva dependencia del transporte privado 

motorizado 

D9. Deficiencias de accesibilidad para personas con 

limitaciones y encargadas de cuidados: mayores, 

mujeres, recorridos escolares. Vehículos que 

invaden espacio público. 

D10. Transporte público ineficiente y caro 

FORTALEZAS 

F8. Planes locales de accesibilidad (Cájar) 

F9. Existencia de asociaciones para personas con 

movilidad reducida 

F10. Buena climatología y entorno natural para la 

comunicación no motorizada intermunicipios, 

aprovechando la estructura de vías pecuarias y 

caminos. 

F11. Iniciadas líneas de articulación de la movilidad 

(BRT Zubia) 

F12. Existencia de un Consorcio de Transportes 

Metropolitano  

F13. Reciente renovación de concesiones de 

transporte público, en función de criterios como 

R2. Modelo de 

movilidad sostenible 

basado en un 

transporte público 

de calidad que 

facilite la movilidad 

entre los municipios 

y en la movilidad no 

contaminante 

(peatonal, bici y 

eléctrica) 

(Reto FEDER 

climático y social) 

Objetivo 

estratégico 2. 

Paliar los 

efectos del 

cambio 

climático 

apostando por 

una economía 

baja en carbono 

a través de 

servicios 

públicos más 

inteligentes y 

sostenibles que 

Objetivo 

operativo 2.1. 

Mejorar la 

movilidad 

urbana, 

integrar el 

territorio y 

reducir la 

contaminación, 

mediante un 

transporte 

público 

eficiente y unas 

infraestructuras 

LA 4.1. Plan de 

movilidad para la 

mejora y el 

fomento del 

transporte 

público, así como 

otros medios no 

contaminantes 

(bici, peatonal y 

eléctrico) 
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OT OE PROBLEMAS 
ACTIVOS/ 

RECURSOS 
POTENCIALIDADES DAFO RETOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

OBJETIVOS 

OPERATIVOS 

LÍNEAS DE 

ACTUACIÓN 

(Dimensión climático y 

social) 

de la ciudad de 

Granada 

público local y 

metropolitano. 

Pot.3 Disponibilidad 

de espacios en desuso 

o zonas degradadas 

para su conversión en 

aparcamientos en 

superficie de 

intercambio 

multimodal 

 

Pot.4 Mejores 

comunicaciones en 

transporte público y 

no motorizado, 

aprovechando la 

existencia de nuevos 

servicios y las TIC 

(bicicleta eléctrica con 

depósito en diferentes 

puntos, etc.) factores 

físicos (proximidad 

entre núcleos, red de 

caminos, pasos de 

riego y ríos como 

rutas naturales de 

articulación interna y 

relación con la Vega y 

Sierra Nevada),  

culturales (memoria 

popular del tranvía). 

D11. Inexistencia infraestructuras recarga eléctrica 

(bicis, coches, motos). 

D12. No existe una estrategia integral de la 

bicicleta. Red bici insuficiente y con múltiples 

deficiencias, discontinuidades. 

D13. Problemas de interconexión transversal y 

accesibilidad entre los municipios de la corona 

metropolitana, y colapsos en las vías de acceso a la 

ciudad desde los centros conurbanos 

D14. Inexistencia de planes movilidad articulados e 

integrados 

D15. Infrautilización del transporte público por 

inadaptación a la demanda e inexistencia de 

intermodalidad, con efectos negativos sobre la 

igualdad 

D16. Dificultad para coordinar a las distintas 

administraciones con competencias en la movilidad 

del área metropolitana. 

D17. Condición orográfica en algunos puntos, como 

el municipio de Gójar, que dificultan la movilidad en 

transporte no contaminante  

AMENAZAS 

A4. Reticencia con carácter general al cambio del 

modelo actual de movilidad por parte de la 

población (el coche se considera fundamental y la 

bici un entretenimiento más que un medio de 

transporte diario)  

A5. Problema generalizado de convivencia entre los 

ciclistas, los peatones y los conductores sino de 

adoptan las medidas necesarias para ello 

incorporación de las TIC, accesibilidad, eficiencia 

energética o apoyo al transporte en bicicleta 

F14. Disponibilidad de espacios privados sin uso o 

zonas degradadas públicas para su conversión en 

aparcamientos en superficie de intercambio 

multimodal  

F15. Reciente apertura del Metro de Granada 

F16. Incremento de la concienciación ciudadana y 

política sobre la movilidad urbana sostenible 

F17. Uso de los datos generados por la plataforma 

Smart City para rediseñar las líneas de autobuses 

para una mayor cobertura al ciudadano y la mejora 

de conexiones 

F18. Sectores sociales organizados con capacidad de 

incidencia en la educación en movilidad (Ampas 

centros públicos educativos) 

F19. Planificadas lanzaderas o líneas bus de 

alimentación de la línea de Metro en norte 

OPORTUNIDADES 

O6. Mejorar la interrelación entre los municipios y 

éstos y la ciudad de Granada, planificando y 

redimensionando las líneas de comunicación 

transversal (viabilizando recorridos, flota minibuses, 

aparcamientos disuasorios cercanos a las estaciones 

de metro, etc.) utilizando las EDUSI para la 

coordinación de diferentes administraciones 

O7. Progresiva reducción de los costes asociados a 

la movilidad sostenible (vehículos eléctricos, 

terminales de carga, bicis eléctricas, etc.) 

apuesten por la 

movilidad 

sostenible, las 

energías 

renovables y la 

eficiencia 

energética 

que fomenten 

el transporte no 

contaminante 

OE 4.5.3 

P3. Sistema energético 

no sostenible con 

escaso uso de las 

energías renovables, en 

particular en las 

instalaciones 

municipales  

(Dimensión climática y 

social) 

A4. Recursos 

locales para el 

impulso de 

energías 

renovables: 

geotermia 

(Atarfe); energía 

solar (horas de 

sol, empresas del 

sector), biomasa 

(masa forestal, 

residuos de poda 

y agrícola, hueso 

aceituna: redes 

calefacción), e 

hidráulica (salto 

de agua 

Monachil).  

 

A.5 Planta de 

biomasa de 

Zubia y Central 

hidroeléctrica de 

la Vega. 

Pot.5 Estrategia 

común intermunicipal 

de eficiencia 

energética en edificios 

e impulso al 

autoconsumo.  

DEBILIDADES 

D18. Falta de conocimiento y de concienciación en 

materia de eficiencia energética. 

D19. Ineficiencia energética y no uso de renovables 

en edificios públicos y privados (climatización e 

iluminación).  

D20. Alto coste energético por baja calidad y 

eficiencia energética de la instalación de 

alumbrado.  

D21. Falta de planificación energética en los 

municipios 

D22. Excesiva dependencia de recursos fósiles  

D23. Ausencia de criterios de eficiencia energética 

en la planificación urbanística 

D24. Bajo nivel de utilización de las energías 

renovables frente a las tradicionales más 

contaminantes 

AMENAZAS 

A6. Deficiencias en los servicios públicos 

(alumbrado y mantenimiento de caminos) por 

descoordinación entre administraciones 

A7. Posible incremento del precio de la energía 

A8. Incremento de la pobreza energética 

A9. Fracaso de los acuerdos internacionales en 

materia de sostenibilidad y cambio climático  

A10. Incremento de los efectos negativos del 

FORTALEZAS 

F20. Alta nivel de incorporación en las políticas 

municipales de instrumentos vinculados con la 

eficiencia energética   

F21. Iniciativas en marcha en el área: district 

heating y ecobarrio en La Zubia. 

F22. Mayor participación y sensibilización ciudadana 

en relación con el cambio climático y sus efectos  

F23. Potencialidades locales para el impulso de 

energías renovables: energía solar (horas de sol, 

empresas del sector), biomasa (masa forestal, 

residuos de poda y agrícola, hueso aceituna, redes 

calefacción), e hidráulica (salto de agua Monachil, 

etc.) 

F24. Existencia de una Agencia Provincial de la 

Energía 

OPORTUNIDADES 

O8. Mejoras tecnológicas en la gestión de la energía 

a escala local  

O9. Apuesta firme de la UE para la promoción de las 

energías renovables. 

O10. Existencia de ayudas en España para la 

eficiencia energética (IDAE). 

R3. Reducir los 

consumos 

energéticos y hacer 

mayor uso de las 

energías renovables 

(Reto FEDER 

climático y social) 

Objetivo 

operativo 2.2 

Mejorar la 

eficiencia 

energética, 

incrementar el 

uso de energías 

renovables y 

avanzar hacia 

una nueva 

cultura 

energética 

LA 4.2. Plan de 

eficiencia 

energética en 

edificios públicos 

de carácter 

socio-educativo y 

fomento de las 

energías 

renovables 
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OT OE PROBLEMAS 
ACTIVOS/ 

RECURSOS 
POTENCIALIDADES DAFO RETOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

OBJETIVOS 

OPERATIVOS 

LÍNEAS DE 

ACTUACIÓN 

cambio climático 

A11. Marco legal restrictivo en cuanto a control de 

Emisiones (GEI) 

A12. Dificultades de acceso a autoconsumo de 

renovables como consecuencia de una regulación 

restrictiva 

OT6 

OE 6.3.4 

P4. Degradación del 

patrimonio natural, 

paisajístico y cultural y 

baja calidad y deterioro 

del espacio público 

urbano  

(Dimensión ambiental y 

económico) 

 

A6. Amplio 

patrimonio 

natural, cultural 

e histórico 

artístico y 

etnológico poco 

conocido y 

explotado.  

A7. Proximidad a 

espacios de alto 

valor 

medioambiental 

y con potencial 

turístico y social 

(Sierra Nevada, 

Vega de 

Granada). 

  

 

Pot.6 El papel 

estructurante de la 

Vega de Granada en 

su dimensión 

económica, 

alimentaria, 

paisajística y cultural. 

DEBILIDADES 

D25 Escaso desarrollo de la puesta en valor y la 

protección del patrimonio. 

D26. Desconocimiento de recursos patrimoniales de 

los municipios.  

D27. Edificios y espacios públicos degradados 

D28. Excesivo uso de los caminos rurales por 

automóvil 

D29. Ausencia de carácter integral en las políticas 

urbanísticas en torno al patrimonio 

D30. Pérdida de las señas de identidad del área 

D31. Falta de capacidad de inversión municipal 

AMENAZAS 

A13. Trabas en los procesos administrativos en la 

ejecución de los proyectos (también patrimoniales). 

A14. Cambio climático que deteriore de forma 

progresiva el patrimonio culturales, histórico y 

natural de Granada 

 

FORTALEZAS 

F25. Existencia de patrimonio edificado, natural, 

cultural, intangible, agrario, vega (catálogo, carta 

arqueológica). 

F26. Amplio sistema de acequias y red de caminos 

F27. Emplazamiento estratégico con variado 

patrimonio natural de sierra y costa. 

F28. Riqueza y diversidad patrimonial arquitectónica, 

arqueológica y natural y su potencial turístico 

F29. La condición de puerta de entrada al Parque 

Natural de Sierra Nevada como potencial (p) para el 

turismo, ocio y tiempo libre, deporte de alto 

rendimiento y hostelería. 

F30. Corredores ecológicos en torno a los cauces 

fluviales, encauzando sinergias productivas 

relacionadas con el consumo de naturaleza y 

patrimonio.  

F31. Excelentes suelos productivos en conexión 

como recorridos periurbanos (recorridos educativos, 

saludables, patrimoniales). 

F32. Fácil recuperación gradual y promoción del 

patrimonio natural, histórico y cultural que ayude a 

mejorar el turismo y la economía provincial 

F33. Base social y política: impulso de entidades 

(Plataforma sociales en defensa de la Vega de 

Granada; Salvemos la Vega y Vega Educa) y firma 

del Pacto por la Vega de los ayuntamientos. 

OPORTUNIDADES 

O11. Buenas prácticas realizadas en otras áreas 

urbanas que se pueden trasladar y adaptar a la AUG 

R4. Mejorar la 

identidad territorial 

con impacto directo 

en la economía local 

mejorando el 

patrimonio cultural, 

histórico y natural 

urbano  

(Reto FEDER 

ambiental y 

económico)  

 

Objetivo 

Estratégico 3. 

Proteger, 

conservar y 

promocionar el 

patrimonio 

natural, cultural 

e histórico que 

permita mejorar 

el entorno 

urbano, luchar 

contra el 

cambio 

climático y 

fomentar la 

cohesión social 

gracias a la 

creación de 

espacios 

atractivos para 

todos los 

ciudadanos 

Objetivo 

operativo 3.1. 

Mejorar y 

promocionar el 

patrimonio 

natural, cultural 

e histórico de la 

Aglomeración 

Urbana de 

Granada 

mejorando la 

calidad del 

entorno urbano 

LA 6.1. Puesta 

en valor del 

patrimonio 

urbano, 

etnológico y 

natural para la 

generación de 

recursos 

medioambientale

s y turísticos 

OE 6.5.2 

P5. Presión sobre el 

medioambiente. 

Insuficientes zonas 

verdes y deficiente 

conservación de las 

existentes, y existencia 

de zonas degradadas. 

(Dimensión ambiental) 

 

Pot.7 Regeneración 

de zonas degradadas 

para otros usos 

(reconversión y 

renovación de 

polígonos industriales) 

DEBILIDADES 

D32. Contaminación del acuífero por vertidos de 

aguas residuales urbanas y prácticas agrícolas 

D33. Existencia zonas deterioro ambiental. Zonas 

verdes residuales y desconectadas de los 

crecimientos, pérdida de la transición paisajística 

hacia la vega. Abandono del patrimonio etnológico. 

D34. Obsolescencia de los polígonos industriales, 

deficiencias técnicas y ambientales. 

D35. Espacios degradados en desuso. 

D36. Conflicto en el contacto entre zonas 

industriales y residenciales (polígonos norte) 

D37. Contaminación lumínica y acústica. 

D38. Contaminación atmosférica por ineficiencia del 

sistema de transporte 

D39. Falta de sensibilización medio ambiental 

D40. Consecuencias de la continuidad de vertidos 

indiscriminados a las acequias 

D41. Generalizado consumo excesivo de agua 

(riego, piscinas…) 

D42. Insuficiente sección hidráulica de los 

FORTALEZAS 

F34. Los municipios cuentan con agendas 21 y otros 

programas de concienciación medioambiental, así 

como planes generales o normas subsidiarias de 

ordenación global de sus términos municipales en 

vigor 

F35. Plan Especial de Ordenación de la Vega de 

Granada con potencial sobre cuestiones 

medioambientales en bordes urbanos  

F36. Proyectos en marcha de eliminación de los 

vertidos a acequias (agrupación de vertidos Sur) 

F37. Movimiento social por el territorio como sujeto 

social activo y transformador preocupado por la 

preservación del medio ambiente 

F38. Existencia de recuperables recorridos 

tradicionales peatonales, posibilitando la reactivación 

del comercio de cercanía 

F39. Vacíos periurbanos y suelos de vega como 

valor paisajístico de transición entre campo y ciudad 

(interconexiones, reserva productiva, zonas verdes 

urbanas). 

R5. Área urbana 

comprometida con 

el medioambiente 

con más espacios 

verdes y bajos 

niveles de 

contaminación 

(Reto FEDER 

ambiental) 

Objetivo 

operativo 3.2. 

Recuperación y 

creación de 

espacios verdes 

y zonas 

degradadas y 

uso de las 

mismos como 

espacios para 

fomentar la 

integración 

social 

LA 6.2.  

Creación de 

nuevas zonas 

verdes y 

recuperación de 

espacios en 

desuso o 

degradados y 

corredores 

verdes 

Objetivo 

operativo 3.3. 

Luchar contra 

el cambio 

climático a 

través de la 

reducción de la 

LA 6.3. 

Actuaciones de 

mejora de la 

calidad del aire y 

del confort 

acústico 
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OT OE PROBLEMAS 
ACTIVOS/ 

RECURSOS 
POTENCIALIDADES DAFO RETOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

OBJETIVOS 

OPERATIVOS 

LÍNEAS DE 

ACTUACIÓN 

colectores de saneamiento, provocando 

inundaciones en períodos de lluvia 

D43. Progresivo deterioro ambiental. Zonas 

periurbanas degradadas, Caminos locales 

abandonados. 

D44. La posición orográfica en ladera dificulta 

resolver la accesibilidad, así como las barreras 

urbanísticas y el excesivo espacio dedicado al 

automóvil  

AMENAZAS 

A15. Fenómenos de inversión térmica que agravan 

la contaminación 

A16. Nivel medio-alto de riesgos de sismicidad, 

movimientos de laderas e inundación 

A17. Efectos negativos del cambio climático sobre 

la biodiversidad y el paisaje, con alta contaminación 

acústica, lumínica y atmosférica 

A18. Impacto previsible de las infraestructuras 

viales en el entorno de la vega y crecimiento 

urbano planificado. 

F40. Existencia de una Unidad Movil de Medida de la 

contaminación atmosférica propiedad de la 

Diputación 

F41. Existencia de estaciones de medida de calidad 

del aire 

OPORTUNIDADES 

O12. Mejora global de la concienciación 

medioambiental de la ciudadanía 

O13. Análisis de experiencias exitosas de otros 

municipios para trasladar y adaptar a la AUG 

 

contaminación 

atmosférica, y 

reducir la 

contaminación 

acústica 

OT9 OE 9.8.2 

P6. Vulnerabilidad 

urbana, incremento de 

la desigualdad social y 

consolidación de 

importantes bolsas de 

pobreza en 

determinadas zonas 

urbanas, especialmente 

en la zona norte 

(Dimensión social y 

económica) 

A8. Área urbana 

participativa y 

comprometida 

socialmente. 

Amplia red de 

atención de los 

servicios sociales 

comunitarios y 

de redes de 

participación 

ciudadana 

consolidadas 

 

 

 

DEBILIDADES 

D45 Desempleo (especialmente en colectivos 

desfavorecidos), precariedad económica, alta tasa 

de paro y vulnerabilidad social, especialmente en 

sector norte. 

D46. Falta de formación por sistema educativo 

deficitario. 

D47. Inexistencia de planes integrales (servicios 

sociales y empleo). Falta de adecuación de la 

formación al mercado emergente  

D48. Pobreza y vulnerabilidad social (infantil, 

infravivienda, pobreza energética, acceso a 

vivienda). 

D49. Concentraciones de infravivienda y barrios de 

exclusión en zonas del sector norte (polígonos 

Granada, Atarfe). 

D50. Insuficiente enfoque de género en las 

políticas sociales. 

D51. Población mayor con baja atención (no se 

aborda la prevención, el envejecimiento activo o el 

Alzheimer). 

D52. Falta de recursos educativos y espacios para 

la participación social de mayores (envejecimiento 

activo) y discapacitados. 

D53. Dificultad de acceso a la vivienda. 

D54 Problemas de accesibilidad física mayores y 

discapacitados. 

D55. Déficit ratio centro salud 

D56. Consolidación de zonas emergentes de 

desigualdad urbana e incremento de la exclusión 

 

AMENAZAS 

A19. Disminución de recursos de las 

administraciones en los programas de apoyo a 

personas en situación de vulnerabilidad lo que 

puede incrementar la brecha social 

A20. Conductas y comportamientos personales 

contrarios a la integración social de los colectivos 

FORTALEZAS 

F42. Diversidad de recursos y experiencias 

profesionales y sociales para la inserción socio 

laboral y la igualdad 

F43. Tejido asociativo consolidado, incluido el de 

mujeres; tradición en el desarrollo de procesos 

participativos 

F44. Iniciativas por el empleo y la formación (POEJ 

concedido a la Diputación y al Ayto. de Granada, 

entre otras.) 

F45. Iniciativas agroecológicas y presencia en redes 

metropolitanas. 

F46. Existencia de un Acuerdo Territorial por el 

Empleo vigente 

F47. Mayor conciencia social hacia las situaciones de 

vulnerabilidad social  

F48. Calidad de vida residencia para mayores 

F49. Existencia de un plan que permite unificar 

iniciativas de empleo y formación que permita una 

gestión más eficiente de los recursos de las 

administraciones 

F50. Red de innovación social de Andalucía 

Guadalinfo (formación TIC a ciudadanos) 

OPORTUNIDADES 

O14. Potencial de las TIC como herramienta para 

resolver problemas sociales 

O15. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la 

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada 

por Naciones Unidas 

O16. Crecimiento de las acciones de 

Responsabilidad Social Corporativa a nivel general 

que favorece la integración social 

R6. Reducir la 

vulnerabilidad 

urbana por causas 

socioeconómicas, 

sociodemográficas y 

de calidad 

residencial y 

mejorar la situación 

de los colectivos en 

situación de riesgo 

o exclusión 

(Reto FEDER social) 
Objetivo 

estratégico 4. 

Integrar los 

colectivos en 

riesgo de 

exclusión social 

y cohesionar 

todo el territorio 

y crear un 

tejido 

económico 

competitivo e 

innovador que 

dé 

oportunidades a 

sus jóvenes 

Objetivo 

operativo 4.1. 

Mejorar la 

cohesión social 

a través de la 

regeneración 

física urbana 

LA.9.1. 

Recuperación Y 

rehabilitación de 

espacios 

abandonados 

para iniciativas 

de interés social 

o económico  

R7. Reducir la 

desigualdad y 

apoyar la 

empleabilidad 

especialmente de 

colectivos 

especialmente 

vulnerables de la 

aglomeración, 

particularmente en 

el sector norte 

(Reto FEDER social) 

Objetivo 

operativo 4.2. 

Mejorar la 

empleabilidad 

de los 

colectivos 

desfavorecidos 

LA.9.2. 

Programa para 

mejorar las 

capacidades de 

los colectivos en 

riesgo de 

exclusión social 
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OT OE PROBLEMAS 
ACTIVOS/ 

RECURSOS 
POTENCIALIDADES DAFO RETOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

OBJETIVOS 

OPERATIVOS 

LÍNEAS DE 

ACTUACIÓN 

más desfavorecidos que dificulten su integración 

A21. Modelo social que no favorezca la integración 

de las personas en riesgos de exclusión social 

P7. Tejido empresarial 

poco diversificado, 

dependiente del sector 

servicios y el turístico, 

con baja competitividad 

empresarial y altas 

tasas de desempleo, 

especialmente en 

colectivos 

desfavorecidos 

 

(Dimensión social y 

económica) 

A.9 Alto 

potencial 

demográfico, con 

una estructura 

poblacional joven 

y la Universidad 

de Granada 

como polo de 

atracción y 

retención del 

talento y 

generación de 

oportunidades a 

través de la 

innovación 

 

A.10 Área 

urbana referente 

con un sector 

turístico con alto 

reconocimiento a 

nivel nacional e 

internacional 

 

A.11. 

Concentración de 

espacios 

secundarios y 

terciarios. Parque 

Tecnológico de la 

Salud (PTS) en 

zona sur; 

polígonos 

industriales 

(Albolote-

Peligros) y 

logísticos en 

zona norte   

Pot.8 El turismo, 

cultural y de 

naturaleza y deporte, 

como dinamizador de 

la economía 

DEBILIDADES 

D57. Escasa diversificación económica y 

dependencia de sector terciario 

D58.Tejido empresarial poco competitivo con bajos 

niveles de cooperación 

D59. Falta de subvenciones apoyo económico a los 

emprendedores para puesta en marcha de 

proyectos empresariales 

AMENAZAS 

A22. Pérdida del talento y envejecimiento de la 

población si los jóvenes no encuentran empleo en 

Granada  

A23. Pérdida progresiva de competitividad del 

tejido empresarial frente a otros territorios que 

apuestan claramente por la innovación 

A24. Incremento de la población desempleada 

como consecuencia de la lenta recuperación del 

mercado laboral inferior a la media nacional 

A25. Deterioro progresivo del comercio local como 

consecuencia de la proliferación de grandes 

superficies y la pérdida de cuota de mercado en 

favor de empresas extranjeras 

A26. Nueva crisis financiera internacional y/o final 

de la política monetaria expansiva que afecte a la 

economía provincial, especialmente a las empresas 

menos competitivas 

A27. Pesimismo económico en emprendedores e 

inversores sino existen iniciativas que les apoyen 

durante el desarrollo y puesta en marcha de los 

proyectos empresariales 

A28. Elevada competencia turística de otros 

destinos más baratos y cambio de tendencias en la 

demanda turística que solicitan experiencias 

turísticas alternativas 

FORTALEZAS 

F51. Importante tasa de población joven y de 

personas con formación superior 

F52. La AUG concentra el mayor dinamismo 

económico y demográfico de la provincia, 

concentrando el 68% de la actividad económica de 

la provincia 

F53. Suelo industrial generador de empleo 

F54. Universidad de Granada como centro de 

atracción de estudiantes y formación de 

profesionales. 

F55. Existencia de viveros de empresas y espacios 

coworking públicos y privados. 

F56. Iniciativas por el empleo y la formación. 

F57. Iniciativas agroecológicas y presencia en redes 

metropolitanas. 

F58. Participación en la red RETOS (Red de 

Territorios Socialmente Responsables) del Ministerio 

de Empleo. 

F59. Existencia de Viveros de Empresas y CIEs de la 

Diputación, Monachil, La Zubia 

 

OPORTUNIDADES 

O17. Potencial de las TIC como herramienta para 

mejorar la competitividad del tejido empresarial 

O18. Desarrollo del Campus de la salud como motor 

económico a través de la I+D+i, aprovechando el 

interés creciente por este sector en el mercado 

O19. Proyección internacional. Ciudad de Acogida de 

Alumnos extranjeros (ERASMUS) y promoción de la 

ciudad en el exterior 

O20. Convenios de colaboración empresa-

universidad para el desarrollo de iniciativas 

innovadoras que permitan captar nuevos clientes y 

acceder a nuevos mercados 

O21. Aprovechar la coyuntura económica para 

promover e incentivar el emprendimiento tomando 

como ejemplo experiencias de éxito, 

O22. Apertura a otros mercados gracias al 

crecimiento del comercio electrónico 

O23. Facilidad para acceder al crédito que permite el 

desarrollo de la economía provincial 

Objetivo 

operativo 5.1. 

Mejorar y 

diversificar la 

economía local 

con especial 

atención a los 

colectivos más 

desfavorecidos 

LA.9.3. Creación 

de una red de 

centros 

asesoramiento 

para empresas y 

emprendedores 

basada en las 

TIC 

R8. Estimular el 

espíritu 

emprendedor y 

fomento de un 

tejido empresarial 

más competitivo y 

diversificado 

(Reto FEDER social, 

económico y 

demográfico) 

R9. Dinamizar 

industrias ya 

existentes, a través 

de las TIC que 

permita atraer 

nuevos mercados y 

clientes 

(Reto FEDER social, 

económico y 

demográfico) 

Objetivo 

operativo 5.2. 

Fomentar y 

promocionar 

sectores 

tradicionales 

como el turismo 

y el comercio y 

desarrollar 

nuevos sectores 

emergentes 

que evite la 

migración de 

los 

universitarios 

de Granada con 

especial 

atención a las 

zonas más 

vulnerables 

LA.9.4. 

Programa de 

dinamización y 

promoción del 

comercio local 
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OT OE PROBLEMAS 
ACTIVOS/ 

RECURSOS 
POTENCIALIDADES DAFO RETOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

OBJETIVOS 

OPERATIVOS 

LÍNEAS DE 

ACTUACIÓN 

OT8  

P8. Alta tasa de 

desempleo, y pocas 

oportunidades para 

jóvenes de alta 

cualificación 

(Dimensión social y 

económica) 

 

A.12 Universidad 

de Granada 

generadora de 

talento 

A.13 Parque 

Tecnológico de la 

Salud de 

Granada 

referente en el 

uso de la I+D+i 

 

DEBILIDADES 

D60. Elevado volumen de desempleo juvenil 

D61. Dificultades en el acceso al mercado laboral, 

desajustes entre la oferta y la demanda laboral 

D62. Reducido tamaño de la mayoría de empresas 

empleadoras: escasa capacidad innovadora y de 

incorporación de tecnología 

AMENAZAS 

A29. Pérdida de capital humano por prolongación 

del desempleo. 

A30. Merma en la efectividad de las políticas de 

empleo por insuficiente coordinación de los agentes 

implicados. 

A31. Emigración de personas jóvenes e 

investigadores. 

A32. Aumenta el número de población con estudios 

universitarios que emigra a buscar empleo. 

FORTALEZAS 

F60. Universidad de Granada generadora de jóvenes 

investigadores y profesionales cualificados 

F61. Centro Tecnológico de la Salud como referente 

en el uso de la I+D+i 

F62. Comportamiento positivo frente a los cambios 

coyunturales. 

F63. Iniciativas por el empleo y la formación (POEJ 

concedido a la Diputación y al Ayto. de Granada, 

entre otras.) 

OPORTUNIDADES 

O24. Capacidad exportadora de la economía.  

O25. Desarrollo de puestos de trabajo en nuevos 

sectores y áreas: nuevos yacimientos de empleo, 

empleo verde, sectores tecnológicos, sector 

turístico; economía baja en carbono.  

O26. La aparición de nuevos yacimientos de empleo 

relacionados con la investigación universitaria 

(energías renovables). 

O27. Incentivos fiscales para las empresas que 

incorporen la I+D+i 

R10. Caminar hacia 

un mercado laboral 

sostenible y de 

calidad en la AUG 

(Reto FEDER 

económico y 

demográfico) 

Objetivos 

estratégico 5. 

Mercado laboral 

que incorpore la 

I+D+i 

Objetivo 

operativo 6.1. 

Fomento del 

empleo de 

jóvenes 

investigadores 

en empresas 

como parte de 

la contribución 

a la mejora de 

su capacidad 

innovadora y 

competitividad 

en mercados 

internacionales. 

LA. 8.1. 

Promover la 

adaptación de las 

empresas y los 

empresarios y las 

empresarias al 

cambio 
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2. Identificación inicial de 

problemas, potencialidad y 

activos 

2.1. Identificación de problemas 
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2.1.1. Problemas del OT2 

2.1.1.1. P1 Deficiencia en la prestación de los servicios públicos. Baja penetración de las 
TIC 

 

La Diputación de Granada no está aprovechando todas 

las oportunidades que le ofrecen las Tecnologías de la 

Información y la Comunicación para ofrecer un servicio 

eficiente al ciudadano, y éste así lo percibe, tal y como 

se ha puesto de manifiesto en el proceso de 

participación ciudadana. La AUG con un área urbana 

tan amplia, y tantos municipios afectados, hace 

especialmente importante el poder explotar las TIC. 

A todas las posibilidades de las TIC, se une la necesidad 

de adaptación real y funcional de las administraciones 

a las exigencias legislativas en referencia a la 

Administración Electrónica. Si bien, se han realizado 

iniciativas para ello, es necesario seguir avanzando en 

este sentido. 

Los Ayuntamiento de la AUG tampoco están utilizando 

el potencial de las Smart Cities para mejorar la gestión 

de sus servicios, las cuales podrían aportan soluciones 

a muchos de los problemas urbanos identificados para 

la AUG, principalmente de movilidad, y otros como 

medioambiente y energía. 

 

 

Una prueba de ello, es que sólo un 66,1% 

de los hogares cuenta con una conexión a 

Internet, tal y como puede observarse en el 

gráfico. Si excluimos de este recuento a la 

ciudad de Granada, el porcentaje de 

hogares sin acceso a Internet asciende 

hasta el 66,3%. 

Gráfico 1: Porcentaje de hogares con conexión a 
internet en la AUG 

 
 

Fuente: Diputación Granada y Catastro 2015 

 

 

• Sólo un 66,1% de los hogares cuenta con una conexión a Internet

66,1%

33,9%

Con conexión a internet

Sin conexión a internet
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2.1.2. Problemas del OT4 

2.1.2.1. P2. Modelo de movilidad basado casi en su totalidad en el transporte privado, 
con un sistema de transporte ineficiente y con áreas urbanas poco accesibles 
que provoca el aislamiento de ciertas zonas y embotellamientos en horas punta 
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Gráfico 2. Evolución del reparto modal (todos los motivos) en la AUG (1991-2015). 

 

Fuente: elaboración propia a partir de Informe 2014 del Observatorio de la Movilidad Metropolitana y la encuesta domiciliaria (2015 

 

Gráfico 3. Reparto modal viajes entre Granada y la corona metropolitana. 

 

Fuente: PMUS. Granada 
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2.1.2.3. P3. Sistema energético no sostenible con escaso uso de las energías 
renovables, en particular en las instalaciones municipales 
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Tabla 2: %Emisiones Totales de CO2 por sector del Área de estudio 

 

Fuente: Inventario de Emisiones de CO2 de la Consejería de Medio Ambiente. Junta de Andalucía. 
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2.1.2.4. P4. Degradación del patrimonio natural, paisajístico y cultural y baja calidad y 
deterioro del espacio público urbano  

 

 

   

  

 

Mapa 7: Unidades de paisaje y elementos 

Fuente: Unidades de paisaje y elementos  
patrimoniales. Documento de Concertación del 
Plan Especial de Ordenación de la Vega de 
Granada  (2012) 
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2.1.3. Problemas del OT6 

2.1.3.1. P5. Presión sobre el medioambiente. Insuficientes zonas verdes y deficiente 
conservación de las existentes, y existencia de zonas degradadas  

 

La superficie de zonas verdes por habitante en los municipios de la AUG arroja unos datos muy desiguales. 

En la zona norte destacan dos municipios que no cumplen con el estándar mínimo, Jun y Pulianas, mientras 

que el resto lo alcanzan muy ajustadamente. La situación empeora en el sector sur donde la media por 

municipios no alcanza el mínimo establecido como estándar. 
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Se identifica, además con carácter generalizado 

en las zonas verdes existentes un deficiente 

mantenimiento y conservación de las mismas, un 

ineficiente uso de los recursos hídricos, una 

agrupación de especies vegetales con diferentes 

requerimientos hídricos, presencia de especies no 

autóctonas e inadecuada gestión de los residuos 

vegetales de las mismas. 

Además, las zonas verdes existentes carecen de 

un diseño unitario, sin atención a los requisitos 

ambientales mediterráneos y sin atender al 

equipamiento adaptado a sus funciones urbanas 

potenciales y a las demandas actuales de los 

ciudadanos con complementos tales como 

kioscos, auditorios para espectáculos, pistas 

deportivas, atención al género y la generación 

que los va a usar, etc. 

Por otro lado, existen numerosas áreas 

degradadas con las siguientes problemáticas: 

• Zonas con promociones de viviendas sin 

acabar, concitando usos inadecuados o 

vandálicos. 

• Zonas urbanizadas sin mantenimiento por falta de desarrollo o de recursos. 

• Vertidos en zonas de ribera, cauces o en solares no utilizados. 

• Zonas que han sufrido incendios forestales. 

• Zonas de explotación minera a cielo abierto y en abandono, acogiendo usos inadecuados 

Todo ello con los consiguientes riesgos sanitarios, de proliferación de plagas y de enfermedades, de 

incendio, de erosión, deslizamiento y pérdida de suelo, afecciones a la biodiversidad y de tipo ambiental y 

social. 

 

Mapa 8: Zonas verdes y vías pecuarias de la AUG 

Fuente: Elaboración propia 
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2.1.4. Problemas del OT9 

2.1.4.1. P6. Vulnerabilidad urbana, incremento de la desigualdad social y consolidación 
de importantes bolsas de pobreza en determinadas zonas urbanas, 
especialmente en la zona norte  

 

 

Gráfico 4: Percepción problemática en la AUG 
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Fuente: Encuesta de Percepción. Servicios Sociales Comunitarios. Diputación de Granada 

 

Tabla 3: Indicadores de los hogares 

 

Fuente: INE. Censo 2011 
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Mapa 9: Barrios y Zonas vulnerables 

 

Fuente: Catálogo de Barrios Vulnerables del Ministerio de Fomento 

  



2. Identificación inicial de problemas, potencialidad y activos 

2.1. Identificación de problemas 
2.1.4. Problemas del OT9 

47 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

La relación de zonas urbanas o enclaves que presentan algún grado de vulnerabilidad es la siguiente:  
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Tabla 4: Hogares en situación de pobreza energética 

 

Fuente: Diputación de Granada. Metodología ACA. Datos IECA 2015 
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2.1.4.2. P7. Tejido empresarial poco diversificado, dependiente del sector servicios y el 
turístico, con baja competitividad empresarial y altas tasas de desempleo, 
especialmente en colectivos desfavorecidos   

 

Tabla 5: Relación empresas con habitantes. 2015 

 

Fuente. IECA. SIMA 

No obstante, la crisis económica de los últimos años ha provocado una caída de evolución relativa del nº 

de empresas (2007-2015) con carácter generalizado. 

Tabla 6: Evolución relativa del Nº de empresas (2007-2015) 

 

Fuente. IECA. SIMA 
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El declive económico y la crisis de los sectores tradicionales se han traducido en una pérdida de puestos 

de trabajo, especialmente en colectivos desfavorecidos y la dependencia, en muchos casos, de las ayudas 

públicas.  

Tabla 7: Paro por sectores de actividad (CNAE 09) y sexo. 2016 

 

Fuente. IECA. SIMA 
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2.1.5. Problemas del OT8 

2.1.5.1. P8. Alta tasa de desempleo, y pocas oportunidades para jóvenes de alta 
cualificación 

El desempleo es el principal problema que sufre la 

población de la corona metropolitana, con una tasa casi 

tres puntos por encima de la tasa de paro de España.  

Entre 2006 y 2016 el número de personas paradas casi 

se triplica. Y mientras que a partir de 2014 el número 

total de desempleados disminuye, el número de 

paradas sigue quedando con valores superiores, 

especialmente en la zona norte. Actualmente el 55% 

del desempleo lo registran mujeres. 

Gráfico 5: Distribución del paro por sexo 2016 

Fuente: INE y Elaboración propia 
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De los datos del empleo registrado por grupos de edad se constata que tanto en el caso de 

hombres como en el de mujeres el mayor porcentaje de desempleo se encuentra entre los 25 y 44 años.  

Gráfico 6: Evolución del paro 

 

Fuente: INE y Elaboración propia 
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2.2. Activos y potencialidades 
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2.2.1. Activos 
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2.2.2. Potencialidades 
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A continuación, presentamos estas potencialidades y realizamos un cuadro resumen con el que pretendemos, de una manera muy 

visual, identificar el efecto que tiene estos activos y potencialidades en cada una de los problemas previamente identificados, lo cual nos servirá de 

base a la hora de identificar los retos a los que haremos frente en los próximos años. 

Objetivo 
Temático 

Potencialidades Activos Problemas 
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Objetivo 

Temático 
Potencialidades Activos Problemas 
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3. Análisis integrado de la AUG 

3.1. Marco competencial 
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3.2. Análisis de los documentos de planificación de la 

zona de actuación 
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3. Análisis integrado de la AUG 
 3.2. Análisis de los documentos de planificación de las zonas de actuación  

72 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 



3. Análisis integrado de la AUG 
 3.2. Análisis de los documentos de planificación de las zonas de actuación  

73 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 



3. Análisis integrado de la AUG 
 3.2. Análisis de los documentos de planificación de las zonas de actuación  

74 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

 



3. Análisis integrado de la AUG 
 3.2. Análisis de los documentos de planificación de las zonas de actuación  

75 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 



3. Análisis integrado de la AUG 
 3.2. Análisis de los documentos de planificación de las zonas de actuación  

76 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

 

 



3. Análisis integrado de la AUG 
 3.2. Análisis de los documentos de planificación de las zonas de actuación  

77 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

 

 



3. Análisis integrado de la AUG 
 3.2. Análisis de los documentos de planificación de las zonas de actuación  

78 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 
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3.3. Análisis de riesgos 

3.3.1. Riesgos físicos y de ordenación territorial 

Los riesgos naturales identificados son la peligrosidad sísmica, los deslizamientos rotacionales y flujos 

de tierra y coladas de barro, los riesgos de inundación, indicando asimismo si existe un plan de emergencia 

local. 

En la siguiente tabla se recogen los principales riesgos naturales del ámbito. 

Tabla 8: Riesgos naturales 

 

Fuente: Elaboración propia 

A continuación, se desarrollan los riesgos de forma detallada: 

1. Riesgo sísmico 

Como se observa en la siguiente figura, en el sector norte la peligrosidad sísmica es alta en Albolote, Atarfe 

y Peligros, media en Pulianas y baja en Jun. En los tres primeros, los valores son más altos en el entorno 

de los núcleos urbanos y descienden en las zonas rurales de los términos municipales.  

En cuanto al sector sur, tal y como se observa en la siguiente figura, la peligrosidad sísmica del territorio es 

media en todos los municipios de la aglomeración excepto en Monachil, donde es baja. 
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Mapa 10: Peligrosidad sísmica 

 

Fuente: Diputación de Granada 

2. Riesgo por movimientos de laderas 

Por otro lado, destaca la existencia de procesos superficiales de reptación y solifluxión en las 

proximidades de la urbanización de Monteluz (Peligros).  



3. Análisis integrado de la AUG 
 3.3. Análisis de riesgos 

  3.3.1. Riesgos físicos y de ordenación territorial  

81 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

Asimismo, se han identificado, de manera puntual, deslizamientos rotacionales y traslacionales y flujos 

de tierra y coladas de barro en las proximidades de Jun. 

También existe el riesgo de deslizamientos rotacionales y traslacionales en Ogíjares, Gójar, Monachil y Cenes de 

la Vega y flujos de tierra y coladas de barro en Ogíjares, Monachil y Cenes de la Vega. Asimismo se han 

identificado desprendimientos y flujos de derrubios principalmente en Monachil. 

Mapa 11: Riesgos por movimientos de ladera 
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Fuente: Diputación de Granada 

3. Riesgos de inundación 

  

Mapa 12: Riesgo por inundaciones 

 

 

Fuente: Diputación de Granada 
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3.3.2. Riesgos derivados de la gestión del proyecto 
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3.3.3. Descripción y categorización de riesgos 
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3.4. Análisis multidimensional de los problemas 
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A continuación, se recoge un resumen de los aspectos más destacables identificados en el análisis: 
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3.4.1. Análisis físico 

 

3.4.1.1. Situación del parque edificatorio 

 

Tabla 9. Parque de viviendas  

Fuente: Catastro, Padrón 2015 
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Tabla 10. Nº inmuebles en edificios destinados a viviendas por año de construcción.  

 

Fuente: Diputación de Granada, Catastro 2015 
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Tabla 11. Principales indicadores parque edificatorio. (Fuente: Diputación Granada y Catastro 2015) 

 

Fuente: Diputación de Granada, Catastro 2015 

3.4.1.2. Características generales de la movilidad en la AUG 
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Gráfico 7. Evolución del reparto modal (todos los motivos) en la AUG (1991-2015). 

 

Fuente: elaboración propia a partir de Informe 2014 del Observatorio de la Movilidad Metropolitana y la encuesta 
domiciliaria (2015) 
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Gráfico 8: Reparto modal viajes entre Granada y la corona metropolitana 

 

Fuente: PMUS. Granada 

 

Gráfico 9: Reparto modal según la densidad en las Aglomeraciones Urbanas de Andalucía 

 

Fuente: PMUS. Granada 
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Tabla 12. Evolución porcentual de la población en relación con la distancia a la ciudad de Granada* (1991-2015). 

 

Fuente: elaboración propia a partir de IECA 
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Mapa 13: Principales puntos con efecto barrera para la movilidad no motorizada. 

 

 

Fuente: Diputación de Granada  
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 Tabla 13. % de movilidad con Granada. 

 
 

Fuente: elaboración propia a partir de los resultados de la Encuesta Social 2011. Movilidad en las Regiones 
Urbanas de Andalucía  
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Mapa 14: Principales flujos de movilidad con la ciudad de Granada. 

 

 

Fuente: Diputación de Granada 
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Mapa 15: Red metropolitana de transporte público en el ámbito. 

 

 

Fuente: Diputación de Granada 
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Tabla 14. % del reparto modal de la movilidad de los municipios del área. 

 

Fuente: elaboración propia a partir de Encuesta Social 2011. Movilidad en las Regiones Urbanas de Andalucía. 
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Mapa 16: Saturación del viario en hora punta mañana y principales nudos congestionados. 

 

 

Fuente: Diputación de Granada 
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Mapa 17: Nº medio de desplazamientos entre zonas norte y sur 
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Fuente: Diputación de Granada 

 

Tabla 15. Distribución de los desplazamientos por tipo de vehículo 
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Fuente: Elaboración propia a partir de la Encuesta Social 2011. Movilidad en las Regiones Urbanas de Andalucía 

 

Gráfico 10. Comparación de las velocidades de desplazamiento de distintos medios de transporte en ámbitos 
urbanos. 

 

Fuente: “En bici hacia ciudades sin malos humos” Comisión Europea 2000 
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Gráfico 11. Accidentes y víctimas por tipo de vías en la provincia de Granada (2015). 

 

Fuente: Estadísticas e indicadores. Dirección General de Tráfico 
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• Continuación del carril bici ejecutado en la carretera GR-3211, previstos tres tramos, uno hasta 

Centro Comercial Alshur, otro hasta el recinto ferial donde se ubicará el intercambiador 

multimodal, y otro hasta el centro del pueblo. 

• Primera fase del Intercambiador Multimodal. 

• BRT La Zubia, Plan PISTA. 

Ogiíjares: 

• Adecuación de camino entre La Zubia y Ogíjares. 

Monachil: 

• Pasajes metropolitanos en la margen del Río Monachil, desde el pueblo hasta el entorno del 

PTS. 

Granada: 

• Continuación del carril bici existente en el término de Granada en dirección Alfacar, tramo 

previo a la GR-3103, de unos 300 m que concluye la continuación del carril bici existente hasta 

llegar al límite de su término municipal. 

• Ubicaciones de los seis intercambiadores en estudio en el término municipal de Granada. Una 

vez seleccionados se redactará proyecto. 

• Carriles bici eje norte sur en Granada: 

o desde GR-3103 hasta la carretera de la Sierra 

o desde zona Chana por Arabial hasta PTS 

• Carril Bici eje Este-Oeste: Río Genil-Beiro-Cartuja 

• Paso soterrado para carril bici bajo A-44 en entorno PTS-Centro comercial Nevada 

• Actuación proyectada por Junta de Andalucía para carril bici en entorno A-395 glorieta del 

Serrallo, para acceder desde ella a GR-3202. 

Diagnosis de la movilidad  

El actual modelo de movilidad en el Área de Granada, a tenor de los datos disponibles, muestra un 

elevado protagonismo del vehículo privado que lo convierte en insostenible por las diferentes razones 

expuestas anteriormente. Esta misma situación se hace extensible al área de la EDUSI, cuyas 

particularidades se procede a detallar a continuación en base a los principales modos (vehículo privado, 

transporte público y no motorizado). 

Vehículo privado 

Es el modo más utilizado en los desplazamientos internos y externos del ámbito de estudio, los 

principales problemas que provoca son: 

a) Excesiva ocupación del espacio público en los ámbitos urbanos. 

b) Bajo rendimiento en el transporte de personas por la baja ocupación de los vehículos, el 

excesivo consumo energético y la elevada emisión de gases efecto invernadero por viajero. 

c) Graves problemas de congestión en las horas punta en los principales accesos a los polos de 

atracción, dando lugar a un consumo excesivo de tiempo. 

d) Problemas de seguridad por la alta accidentalidad. 

e) Ausencia de infraestructuras (park&ride o similares) que disuadan el uso del vehículo privado. 

Transporte público 

Es un modo residual debido a la falta de competitividad frente al vehículo privado, debido a: 

a) Mapa concesional obsoleto de acuerdo con la realidad del Área Metropolitana de Granada. Esta 

situación provoca la duplicación de unidades de transporte y establece prohibiciones de tráfico 
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que afecta directamente a la calidad del servicio al reducir el número de expediciones o la 

amplitud horaria del servicio. 

b) Los desplazamientos norte-sur están muy penalizados temporal y económicamente, 

principalmente debido a la coordinación de líneas de transporte público. Este aspecto se ha 

visto reducido recientemente con la puesta en funcionamiento del Metropolitano de Granada. 

c) No existen infraestructuras asociadas al transporte público que permitan la organización de los 

desplazamientos entre espacios conurbados, desplazamientos con la ciudad de Granada o 

desplazamientos norte-sur. Entre los elementos más necesarios cabe destacar los 

intercambiadores, plataformas reservadas en el ámbito metropolitano y la puesta en servicio 

de líneas alimentadoras de las líneas de alta capacidad.  

Como actuación en marcha en este sentido, cabe mencionar la previsión de la ejecución del 

BRT de La Zubia, incluida en el Plan PISTA (Junta de Andalucía) y presupuestada en 2M€. 

d) Ausencia de un sistema de integración tarifaria que despenalice los transbordos y fomente el 

uso del transporte público. En la actualidad, la autoridad de transporte es el Consorcio de 

Transporte Metropolitano de Granada y se dispone de una tarjeta monedero válida en todos 

los modos (autobús metropolitano, metro y bus urbano) pero carece de dicha integración 

tarifaria. 

Modos no motorizados 

Los modos no motorizados han perdido su papel protagonista como medio de transporte más sostenible 

debido al desplazamiento provocado por la priorización del uso del vehículo privado. Además de la 

pérdida de protagonismo se identifican los siguientes problemas: 

a) Existe un importante problema de accesibilidad en los centros históricos de los núcleos por la 

escasez de espacio, la cual se debe a la invasión del vehículo privado pero también a las propias 

políticas urbanísticas. 

b) Los problemas de accesibilidad se han agravado más en los desplazamientos entre zonas 

conurbadas pertenecientes a municipios distintos. La ausencia de políticas coordinas ha dado 

lugar a discontinuidades en acerados o carriles bici. 

c) La aparición de infraestructuras viarias de alta capacidad han provocado la aparición de 

importantes efectos barrera que hacen inconfortables, inseguros e inviables ciertos 

desplazamientos de cercanía. 

3.4.1.3. Equipamientos 

Como complemento del continuo residencial en la conurbación metropolitana para la última década se 

lleva a cabo una cierta deslocalización de los equipamientos de índole metropolita, pasando a un mayor 

refuerzo de las áreas periféricas, aun cuando no logra un funcionamiento integrado y suficiente. 

A partir del análisis realizado en la Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales de la provincia 

de Granada y en comparación con los parámetros contemplados en el planeamiento general, se pueden 

extraer las siguientes conclusiones: 

El sistema de espacios libres (parques, jardines y áreas naturales) está muy limitado. La Ley 2/2002 – 

LOUA) establece como estándares mínimos los comprendidos entre 5 y 10 m2/hab. 

El Real Decreto 2159/1978 establece ratios mínimos para instalaciones de uso deportivo (8m2/vivienda) 

y para las instalaciones de uso social (6m2/vivienda).  
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Tabla 16: Equipamientos y espacios libres 

 Ley 2/2002 - LOUA Conurbación norte Conurbación sur Distrito 03 

Sistema espacios libres 5 y 10 m2/hab 4,33 m2/hab. 4,34m2/hab.  

 Real Decreto 2159/1978    

Instalaciones deportivas 8m2/vivienda 24 m2/vivienda 18m2/vivienda  

Instalaciones uso social 6m2/vivienda 9 m2/vivienda 13m2/vivienda  

Equipamiento sanitario  0,32 m2/vivienda 0,78 m2/vivienda  

Equipamiento cultural  2,32 m2/vivienda 2,45 m2/vivienda  

Fuente: Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales 
Mapa 18: Densidad de equipamientos educativo 
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Fuente: Diputación de Granada 

 

Mapa 19: Facultades de la AUG 

 

 

Fuente: Diputación de Granada 
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Mapa 20: Equipamientos sanitarios 

 

 

Fuente: Diputación de Granada 
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• El parque edificatorio de la AUG es muy antiguo, un amplio porcentaje es 

anterior a 1980 y presenta un porcentaje de infravivienda superior a la media 

española. El 9,8% del parque está en ruina, mal estado o estado deficiente. 

• Es en el sector norte y los barrios de La Cañada y el Barrando, en el núcleo 

de Atarfe, donde se localizan la mayoría de las situaciones de infravivienda, 

destacando las carencias en conservación de los sistemas constructivos e 

instalaciones de las viviendas y los problemas de accesibilidad física 

 

 

 

 

 

 

LA 6.2. LA 6.3. LA 9.1. LA 9.2. 
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3.4.2. Análisis medioambiental y de las condiciones climáticas  

En la AUG la superficie de zonas verdes es insuficiente y susceptible de mejorar. Cuenta con una red 

de senderos con potencial turístico y cultural. Existen zonas urbanas degradadas. La calidad del aire 

debe mejorar especialmente en la zona norte. Debe aumentar la concienciación en materia de reciclaje 

de residuos urbanos. Y es necesario mejorar los servicios de agua: abastecimiento, saneamiento y 

depuración 

3.4.2.1. Zonas verdes insuficientes, descuidadas y poco adecuadas a su uso y 
disfrute 

Partiendo del análisis anterior, se pormenoriza la superficie de zonas verdes por habitante en cada 

municipio de los sectores considerados, arrojando unos datos muy desiguales donde destacan dos 

municipios que no cumplen con el estándar mínimo, Peligros y Pulianas, mientras que el resto lo 

alcanzan muy ajustadamente en el sector norte. En el sector sur, la media por municipios no alcanza 

el mínimo establecido como estándar. 

Incidiendo en la falta de espacios libres en la conurbación, se identifican además en las zonas verdes 

existentes; deficiente mantenimiento y conservación, ineficiente uso de los recursos hídricos, 

agrupación de especies vegetales con diferentes requerimientos hídricos, presencia de especies no 

autóctonas e inadecuada gestión de los residuos vegetales de las mismas. 

Tabla 17. Zonas verdes del ámbito. 

 

Fuente: Diputación de Granada 2015 

Aparte de la singularidad de cada una de las zonas verdes existentes, estas carecen de diseño unitario, 

sin atención a los requisitos ambientales mediterráneos y sin atender al equipamiento adaptado a sus 

funciones urbanas potenciales y a las demandas actuales de los ciudadanos con complementos tales 
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como kioscos, auditorios para espectáculos, pistas deportivas, atención al género y la generación que 

los va a usar, etc. 

El sector norte se singulariza con unos términos municipales que abarcan zonas de naturaleza 

cualificada, en el entorno de sierra Elvira y embalse del Cubillas. El sector sur se encuadra, desde el 

punto de vista medio ambiental, en una localización cualificada en el contexto de la aglomeración 

urbana de Granada. En la ladera (piedemonte) de Sierra Nevada, con señalados recorridos de 

naturaleza y paisaje, atravesada por dos cursos fluviales que irrigan su inmediata y excepcionalmente 

productiva vega.  

3.4.2.2. La red de caminos e itinerarios urbanos y periurbanos 

Tanto la orla metropolitana norte como la sur son ámbitos atravesados por una red histórica de 

senderos que interconectan a los núcleos urbanos entre sí y con sus espacios naturales o agrarios 

circundantes. Estos itinerarios están salpicados de hitos patrimoniales (cortijos, secaderos, 

infraestructura hidráulica, etc.) y etnológicos que dotan a la zona de un oportunidad territorial de 

calidad excepcional, si bien su estado actual requeriría de actuaciones de mejora física y ambiental para 

su promoción como espacios para uso cultural y turístico o como paseos urbanos o periurbanos.  

La red comprende tanto caminos radiales que convergen hacia el centro de la aglomeración, como 

itinerarios transversales, cuya puesta en carga presenta la potencialidad de fomentar la comunicación 

intermunicipal. Entre los radiales destacan, en el sur, el corredor del río Genil -que de hecho cuenta 

con una iniciativa del Ayuntamiento de Cenes para su adecuación física y ambiental que conectaría el 

eje Granada-Cenes-Pinos Genil- o el camino ligado al curso del río Monachil (acequia del Albaricoque); 

así como los senderos ligados a los barrancos, principalmente en La Zubia. Y como ejes transversales 

hay que resaltar, en el norte, el arroyo Juncaril, que atraviesa la mayor parte de la corona, y en el sur 

la Calle del Tranvía, que interconecta a varios núcleos y recibe su nombre del antiguo itinerario del 

tranvía que funcionó en los años 70. 

Calle del Tranvía. Eje histórico de comunicación transversal de la corona metropolitana sur. 
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Mapa 21: Unidades de paisaje y elementos patrimoniales 

 

Fuente: Documento de Concertación del Plan Especial de Ordenación de la Vega de Granada (2012) 
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En el siguiente mapa se puede observar la organización y zonificación del sistema de espacios 

El conjunto constituye un sistema urbano que demanda actualmente de una adecuación coordinada 
entre los núcleos que la ocupan, al objeto de fomentar el desarrollo sostenible de un ámbito muy 

urbanizado con disfunciones a abordar estratégicamente hacia la mejora y adecuación de las zonas 
verdes, mejora de caminos longitudinales y transversales, recuperación de las áreas degradadas, 

cualificación de la calidad del aire y disminución de la contaminación acústica. Así como con la 

adaptación eficiente de los sistemas de abastecimiento, saneamiento y gestión de los residuos urbanos. 

Fuente POTAUG  

 

Mapa 22: Organización y zonificación del Sistema de espacios 
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Mapa 23: Elementos para la constitución del sistema de espacios libres 

 

Fuente: Documento de Concertación del Plan Especial de Ordenación de la Vega de Granda (2012) 

3.4.2.3. Áreas urbanas degradadas 

Del análisis pormenorizado de las áreas degradadas identificadas, se ha reconocido entre otras las 

siguientes problemáticas: 

- Zonas verdes sin mantenimiento por falta de recursos. 

- Zonas industriales en desarrollo sin mantenimiento adecuado, o abandonadas también por falta 

de recursos. 

- Zonas con promociones de viviendas sin acabar, concitando usos inadecuados o vandálicos. 

- Zonas urbanizadas sin mantenimiento por falta de desarrollo o de recursos. 

- Vertidos en zonas de ribera, cauces o en solares no utilizados. 

- Zonas que han sufrido incendios forestales. 

- Zonas de explotación minera a cielo abierto y en abandono, acogiendo usos inadecuados 

Todo ello con los consiguientes riesgos sanitarios, de proliferación de plagas y de enfermedades, de 

incendio, de erosión, deslizamiento y pérdida de suelo, afecciones a la biodiversidad y de tipo ambiental 

y social. 
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A continuación se presentan algunas áreas urbanas identificadas: 
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En relación a estas zonas de contacto entre medio urbano y espacios naturales, el POTAUG identificó 

un conjunto de áreas preferentes para la mejora y conservación ambiental, algunas de las cuales 

perfilan los bordes urbanos del ámbito de estudio, especialmente la orla sur del área metropolitana. 

Mapa 18. Áreas preferentes para la restauración, mejora y conservación ambiental 

 

Fuente: POTAUG 
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3.4.2.4. Calidad del Aire 

El factor principal que determina la calidad ambiental en el ámbito norte es la presencia de los 

principales polígonos industriales del área metropolitana, siendo el aspecto de calidad del aire el más 

afectado.  

A pesar de la falta de grandes industrias, común al resto del área metropolitana, la mera presencia de 

dichos polígonos industriales con el consabido tráfico de camiones y otros vehículos diésel, genera 

grandes cantidades de partículas en suspensión, que provoca que la calidad global en esta zona sea 

“admisible” o “mala”, llegando en algunas ocasiones a “muy mala”, según las campañas realizadas por 

la unidad móvil de medición de la Diputación de Granada. 

En la zona opuesta del ámbito, el claro carácter de ciudad dormitorio del sector Sur significa la ausencia 

de zonas industriales, por lo que la contaminación atmosférica procede principalmente del tráfico 

rodado, aunque sin llegar a umbrales de alarma. Gran parte del territorio se localiza al piedemonte de 

Sierra Nevada, esto provoca que la mayoría de los núcleos urbanos se encuentren por encima de la 

capa de contaminación, coloquialmente llamada “boina”, y se traduce en que la mayoría de las 

calificaciones sean admisibles. No obstante, los datos disponibles de calidad del aire no son 

concluyentes por no disponer de estaciones de medición continua específicas del ámbito. 

Tabla 19. Emisión CO2 per cápita. 2012. 

 

Fuente: Huella Carbono municipios andaluces. Junta Andalucía 

 

Tabla 20. Emisiones por tipo. 2012 
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Fuente: Huella Carbono municipios andaluces. Junta Andalucía 

 

Gráfico 12: % de CO2 (t/año) por tipo de emisión 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de Huella Carbono de la Junta Andalucía 

 

Tabla 21. Informe de Calidad del Aire. 

 

Fuente: Diputación GR. Delegación M. Ambiente 2016. 

 

Tabla 22. Índices de calidad del aire en 2014 (por número de días) 

 

Fuente: Diputación GR. Delegación M. Ambiente 2016. 
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Contaminación acústica 

Los municipios de conurbados no disponen de mapas de ruidos (excepto Huétor-Vega, desactualizado). 

Por otro lado, sólo tres municipios, Peligros, Huétor Vega y Ogíjares, han realizado un estudio acústico 

para incorporarlo al PGOU. No obstante en ningún municipio se ha establecido una zonificación acústica. 

Las incidencias detectadas son las siguientes: 

Tabla 23. Incidencias por ruidos. 

 

Fuente: Diputación GR. Delegación M. Ambiente 2016. 

3.4.2.5. Residuos urbanos con baja recogida selectiva 

Del análisis de los modelos de gestión de residuos, se puede determinar que es necesaria una 

modificación para poder alcanzar los objetivos marcados por la normativa vigente en nivel europeo, 

estatal y autonómico. El porcentaje de recogida selectiva en origen es muy escaso, a pesar de existir 

un gran número de contenedores de recogida selectiva en las vías públicas. De este modo sólo el 13% 

de los envases se recogen en el contenedor amarillo, mientras que el otro 87% se está recogiendo en 

el contenedor orgánico. Para las fracciones de papel y vidrio la recogida selectiva es algo mejor, si bien 

en ningún caso llega a alcanzar el mínimo exigido del 50%, incluso contemplando la recuperación en 

planta de la recogida indiferenciada. En cuanto a la fracción de bioresiduos no existe una recogida aún 

diferenciada de los mismos, lo que impide su transformación en compost de calidad. 
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Gráfico 13: Recogida de residuos municipales. 2015 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos Delegación M. Ambiente 2016. 

3.4.2.6. Ciclo integral del Agua 

En lo referente a los servicios de abastecimiento de agua potable de uso urbano, alcantarillado y 

depuración, la mayoría de los municipios pertenecientes al área se encuentran gestionados de manera 

indirecta, por sistema de concesión, por la empresa AGUASVIRA en el norte, excepto el servicio de 

Pulianas que lo gestiona la empresa EMASAGRA y EMASAGRA también en el sur, excepto el servicio de 

aguas de Monachil, que lo gestiona directamente el ayuntamiento. La problemática es similar en todos 

los municipios. 

Red de abastecimiento de agua muy deteriorada 

Debido a su antigüedad y al empleo de materiales no adecuados, traduciéndose en un bajo rendimiento 

hidráulico. En general, la mayoría de los rendimientos técnicos están en torno al 60%. Recientemente 

se aprobó el informe de viabilidad al proyecto de acondicionamiento y puesta en servicio del canal de 

Loaysa para abastecimiento urbano en varios de los municipios de la zona sur junto a Granada. Se 

producen incrementos injustificados de consumo, sin tener en cuenta el coste real de los servicios, 

especialmente en las zonas vulnerables de la conurbación norte, con usos fraudulentos en parte de los 

casos. 

Red de saneamiento sin capacidad 

Con insuficiente sección hidráulica en gran parte de sus colectores, diámetros muy pequeños, (200-

250mm.) y edades muy elevadas al límite de su vida útil. Este hecho provoca numerosas inundaciones 

en periodos de lluvia, debido a la falta de capacidad de desagüe de los colectores, al ser redes unitarias 

que transportan tanto aguas residuales como aguas pluviales, y provocarse colapso de las mismas o 

filtraciones al terreno. 

Depuración insuficiente o inexistente 

En cuanto a la depuración de aguas residuales, no todos los municipios disponen de estaciones de 

tratamiento (EDAR). Se tiene previsto la ejecución, por parte de la Junta, del Proyecto de Concentración 

de Vertidos tanto al norte como en el sur, por el cual los municipios deberán de concentrar, por medio 
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de colectores intermedios, todos sus puntos de vertido y redes de saneamiento que dispongan, para 

tratarlos en las EDAR de la zona. 

 

• La superficie de zonas verdes por habitante es muy desigual entre 

municipios, además, presentan numerosos problemas de mantenimiento 

y conservación, no atienden los requisitos ambientales necesarios y el 

equipamiento no está adaptado a sus funciones urbanas potenciales y a 

las demandas actuales de los ciudadanos. Existe una amplia red de 

senderos que interconectan a los núcleos urbanos y que cuentan con 

hitos patrimoniales y etnológicos que los dotan de atractivo cultural y 

turístico. Su estado actual requiere de actuaciones de mejora física y 

ambiental. 

• Por otra parte, existen zonas urbanas degradadas (zonas verdes, 

industriales, promociones de viviendas sin acabar, zonas con vertidos o 

en las que se han producido incendios) que requieren de actuaciones 

para evitar los riesgos sanitarios, incendios, afección a la biodiversidad, 

etc. La calidad del aire en la zona norte presenta picos de calidad “muy 

mala” debido a la presencia de polígonos industriales. La contaminación 

acústica no se ha podido evaluar porque los municipios no cuentan con 

mapas de ruidos.  

• En materia de residuos urbanos no se alcanzan los objetivos deseados 

de recogida selectiva, ni en cuanto a envases ni en vidrio. Y en cuanto a 

los servicios de agua, la red de abastecimiento está muy deteriorada, la 

red de saneamiento no tiene capacidad suficiente y, para depuración de 

aguas residuales, no todos los municipios disponen de estaciones de 

tratamiento. 

 

LA 6.1. LA 6.2. LA 6.3. LA 9.1. 
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3.4.3. Análisis energético 

Consumo energético de la AUG es ineficiente, tanto en viviendas como en instalaciones públicas. Se 

propone actuar en centros educativos para mejorar su eficiencia energética y avanzar en sensibilización 

social” 

3.4.3.1. Consumo energético 

Según los datos de los “Planes de Sostenibilidad Energética” (PAES), el consumo energético de los 

municipios en el año de referencia fue de 820.743,97 Mwh/año. 

Tabla 24. Consumo de Energía Final por municipio. Conurbación Norte 

 

Fuente: Agencia provincial de la Energía/Diputación de Granda en base a datos de los planes de sostenibilidad 
energética (PAE´s) del programa “Covenant of Mayors” DG Energy, Comisión Europea. Año 2015. 

 

Tabla 25. Consumo de Energía Final por municipio. Sector Sur 
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Fuente: Agencia provincial de la Energía/Diputación de Granda en base a datos de los planes de sostenibilidad 
energética (PAE´s) del programa “Covenant of Mayors” DG Energy, Comisión Europea. Año 2015. 

El consumo energético se hace efectivo entre vivienda y transporte, donde la fuente energética más 
utilizada han sido los combustibles fósiles, seguido de la energía eléctrica, y donde la participación de 

las renovables no supera el 1%. 

3.4.3.2. Caracterización energética 

a. Caracterización energética del parque edificatorio 

En materia de eficiencia energética el déficit es muy importante: el 90% de los edificios son anteriores 

a la aplicación del Código Técnico de la Edificación y el 60% de las viviendas españolas se construyeron 

sin ninguna normativa de eficiencia energética (anteriores a la norma NBE-CT 79). La situación de la 

vivienda según antigüedad en el ámbito es como sigue. 

Tabla 26: Nº edificios destinados a vivienda por año construcción 
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Fuente: Censo 2011 

b. Caracterización de las instalaciones municipales e infraestructuras de 
alumbrado público 

En el nivel municipal, el consumo eléctrico ligado a los servicios públicos supuso para el año 2015 el 

9% en la conurbación norte y 12% de todo el consumo en la sur. La mayor parte del consumo eléctrico 

y el coste económico asociado recae por lo general, sobre el alumbrado público (70% en norte y 60% 

en sur), mientras que el resto se distribuye entre los edificios públicos (17% en norte y 21% en sur) y 

las instalaciones de titularidad municipal (20%). 

Los municipios del área realizaron entre los años 2006 a 2008 “Auditorías energéticas Municipales”, 

actualizas en 2014 a través del “programa de contabilidad energética municipal” donde se inventarió 

de nuevo todas las instalaciones municipales, recopilando datos de consumo, tecnologías, antigüedad, 

contaminación lumínica, etc. 

Tabla 27. Ratio de kWh/año por habitante y tipo de instalación 

 

Fuente: Agencia provincial de la energía. Diputación Gr. datos de ENDESA. 2015 

Después de realizar análisis pormenorizados de los consumos energéticos en dependencias municipales 

y tecnologías de alumbrado (2014) se puede establecer las siguientes conclusiones: 

Tabla 28. Análisis de consumos energéticos y tecnologías de alumbrado en dependencias municipales 

 

Consumos energéticos en dependencias municipales: Tecnologías de alumbrado: 

Grado de penetración de las energías renovables: Bajo 

Implementación del gas en los edificios públicos: Bajo 

Instalaciones de refrigeración: sin sistema centralizado 

Climatización por sistemas autónomos 

el alumbrado es deficitario a pesar de su elevado coste 
energético. Repercute negativa y especialmente en calidad de 
vida de las mujeres. 

Las instalaciones de alumbrado, incluyendo centros de mando, 
báculos y soportes, antiguas, mal mantenidas y no cumplen 
normativa actual de instalaciones eléctricas y eficiencia 
energética. Riesgos para la seguridad ciudadana 

Ausencia de criterios de género y de eficiencia energética en 
planificación del servicio. 

Los edificios educativos y administrativos presentan deficiencias 
significativas en climatización y epidermis, muchos de ellos 
carecen de aislamiento y las carpinterías de ventanas y puertas 
son de baja calidad. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de Diputación de Granada.  

 

El sistema dotacional público existente presenta en general bajos niveles de eficiencia energética. Del 

análisis y diagnóstico de un ámbito tan extenso, de cara a una intervención estratégica, emerge como 

potencialidad la red de edificios públicos cuyo consumo energético corresponde asumir a los 

ayuntamientos. En particular se detecta la posibilidad de centrar la intervención en centros educativos, 

cuya demanda energética está muy determinada por el horario escolar y cuyo extenso colectivo de 

usuarios –la comunidad educativa y su entorno (menores, familias, personal docente, barrio)- presenta 

un alto potencial de impacto social en términos de sensibilización.  

En concreto, centros educativos de primaria e infantil del área EDUSI han mostrado interés en esta 

posibilidad. A este respecto, en octubre de este año se ha pasado una encuesta participativa desde la 

Agencia Pública Andaluza de Educación a las AMPAS, al Claustro y al Consejo escolar (donde esta el 

ayuntamiento), que arrojará los datos básicos energéticos del centro (consumos, tipo de instalaciones, 

envolventes, etc.), así como medidas a priorizar en materia de eficiencia energética, todo ello dentro 

de un programa de diagnóstico andaluz de racionalización, sostenibilidad y rehabilitación energética de 

los centros. Además de la intervención física se ha puesto en valor  la potencialidad de un modelo de 

gestión centralizada. 

3.4.3.3. Ciudadanía y pobreza energética 

La situación actual de crisis económica y constante encarecimiento de los suministros energéticos, junto 

a otros, como la falta de criterios de eficiencia energética en las viviendas, está provocando que 

numerosas familias no pueda satisfacer sus necesidades más esenciales, entrando en situación de lo 

que se ha llamado pobreza energética, como el esfuerzo en términos de renta para alcanzar una 

situación de confort. Las consecuencias para los hogares en esta situación son diversas, desde salud 

física y mental, riesgo de endeudamiento, corte del suministro a desafección, posibilidad de incendios 

por uso de velas y aislamiento social, etc. La pobreza energética no es un fenómeno fácilmente 

cuantificable aunque sí se puede medir en base a variables como:  

- la incapacidad de mantener la casa a una temperatura adecuada (21 % en UE-27, Eurostat),  

- el porcentaje de la población que tiene deudas en el pago de facturas (7 % en UE-27 en 2007) 

- el número de viviendas que tienen goteras, grietas u otros males que afectan al edificio (18 % 

en UE-25 en 2007, Encuesta UE-SILC 2007).  

En base a la metodología de la Asociación de Ciencias Ambientales, ACA, se puede estimar que un total 

de 4.392 hogares tendrían problemas de “pobreza energética” en la conurbación, lo que viene a suponer 

un 10% del total de hogares. 
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Tabla 29. Hogares en situación de pobreza energética 

 

Fuente: Diputación de Granada. Metodología ACA. Datos IECA 2015 

La crisis ha incrementado significativamente las tasas de pobreza energética y afecta de forma 

diferencial a la población desempleada y a las mujeres por ser un gran número las que se sitúan dentro 

de lo que se viene a llamar “feminización de la pobreza” (condiciones laborales más precarias, 

inestabilidad y discontinuidad laboral, mujeres de minorías étnicas, mujeres víctimas de violencia de 

género, hogares unipersonales y familias monoparentales encabezadas por mujeres, divorcios y 

separaciones que afectan más negativamente a las mujeres. 

Tabla 30. Riesgo de pobreza o exclusión social en Andalucía 

 

Fuente: INE 2015 

La ausencia de políticas estales y autonómicas eficaces está haciendo que los Servicios Sociales 

municipales estén atendiendo situaciones de pobreza energética de las familias en el ámbito local, como 

el pago de suministros esenciales. Los grupos sociales más vulnerables coinciden con los de menor 

nivel de ingresos (mayores de 65, familias monoparentales, desempleados o receptores de prestaciones 

sociales). Coincide además, en la mayoría de los casos, con residentes en edificios con inadecuado 

aislamiento térmico. 

Aparte de los criterios sociales, los “elementos técnicos”, como mala calidad constructiva, ausencia de 

instalaciones de climatización, etc. también influyen notablemente en la posibilidad de sufrir pobreza 

energética, sobre lo que inciden los porcentajes de viviendas construidas antes de la reglamentación 

técnica, como se veía en capítulos anteriores. 

índices 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 

Tasa de riesgo de pobreza o exclusión  43,2 42,3 38,3 36,9 38,4 35,0 33,3 31,6 

En riesgo de pobreza (renta año anterior a 
la entrevista) 

35,7 33,3 29,1 28,3 30,7 28,3 28,8 27,3 

Con carencia material severa 8,0 9,5 7,0 7,5 6,3 5,6 5,7 5,4 

Viviendo en hogares con baja intensidad 
en el trabajo (de 0 a 59 años) 

24,9 27,4 25,3 20,6 20,1 14,7 11,4 10,1 

Fuente: INE. 2015 
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• En materia de eficiencia energética, el parque edificatorio presenta un déficit 

muy importante, con un 60% de las viviendas construidas sin seguir ninguna 

normativa de eficiencia energética. A nivel municipal el consumo eléctrico 

representó en 2015 un 9%  del total en la conurbación norte y un 12% en 

la sur. La mayor parte del consumo eléctrico y el coste económico asociado 

recae por lo general sobre el alumbrado público (70% en norte y 60% en 

sur), mientras que el resto se distribuye entre los edificios públicos (17% en 

norte y 21% en sur) y las instalaciones de titularidad municipal (20%). 

• Se detecta la posibilidad de intervenir en centros educativos, cuya demanda 

energética está muy determinada por el horario escolar y cuyo extenso 

colectivo presenta un alto potencial de impacto social en términos de 

sensibilización. 

• En cuanto a pobreza energética en las viviendas, se estima que un total de 

4.392 hogares la sufren, lo que representa un 10% del total de hogares. 

La crisis contribuyó a alcanzar estos 
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3.4.4. Análisis económico 

La tasa de paro es muy elevada y afecta especialmente a mujeres y al colectivo de 25 a 44 años.  Existe 

en la AUG tejido empresarial y polígonos industriales que pueden servir de base para revertir esta 

situación 

La localización territorial del área metropolitana en el ámbito subregional de las depresiones béticas le 

confiere un papel articulador entre Andalucía oriental, con la occidental y su relación con el levante 

peninsular y litoral mediterráneo, que lo sitúa a la vez en el contexto europeo. Este factor posiciona 

estratégicamente la aglomeración urbana en el sistema de ciudades andaluz y marca las estrategias de 

desarrollo económico del ámbito. 

En este sentido, el área metropolitana de Granada comporta una serie de activos económicos a tener 

en cuenta ante posibles estrategias territoriales: 

- Nodo logístico puerto Motril: A-92/ Madrid. El puerto de Motril se posiciona en primera línea 

estratégica de la actividad portuaria mediterránea, con alto índice en transporte de mercancías y 

que refuerza su conexión con la capital provincial y su posicionamiento logístico hacia Andalucía 

occidental por el canal articulador intercomunitario de la A-92. 

- La descuidada red ferroviaria, tanto de la capital como de la provincia, supone un reto y oportunidad 

estratégica como impulso de la actividad económica provincial y de proyección al exterior. 

- El potencial de la Vega de Granada, sustrato y sustento del área metropolitana, supone un valor 

de primer nivel en el emergente sector de la agroecología y potencial de la producción agraria 

resiliente de cercanía, hacia el mercado y refuerzo de la soberanía alimentaria de las comunidades. 

- La configuración orográfica del conjunto del valle del Genil y Vega de Granada, como depresión 

penibética, en el contexto y cercanía a Sierra Nevada posibilita una excepcional plataforma 

productiva para turismo de naturaleza, ocio y deporte. 

- El importante legado histórico derivado de siglos de ocupación del territorio en la zona, ha dejado 

un vasto y nutrido patrimonio cultural, infraestructural y etnológico, que hacen del ámbito comarcal 

un potente activo económico. 

- La especialización del sector universitario en la capital granadina, en su contexto subregional, 

posibilita canales de activación económica, comercial y de transferencia de conocimiento, que 

proyectan la marca de ciudad en el mercado internacional. A su vez, este factor posibilita el 

posicionamiento diferencial de Granada en el contexto de la cultura, producción musical, teatro, 

literatura… 

- La localización del parque tecnológico de la salud en el contexto metropolitano, supone una apuesta 

regional en el sector y de proyección a nivel nacional. 

Por el contrario, se he de señalar que el área metropolitana de Granada presenta una renta media 

especialmente baja, según se desprende de los resultados del Proyecto Europeo Urban Audit, recién 

publicados en el informe Indicadores Urbanos 2017, que contrasta 126 ciudades españolas y 70 Áreas 

Urbanas Funcionales. En concreto, el AUF de Granada ocupa el puesto 59 de las 70 áreas estudiadas, 

registrando una bajada del orden del 10% en su renta media entre los años 2011 y 2014. Se sitúa 

asimismo en el sexto lugar entre las AUF con mayores tasas de paro (31,9%). 
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Extracto de noticia publicada en El Independiente de Granada, 21 de junio de 2017 

3.4.4.1. Mercado de trabajo, oferta y demanda de empleo 

El desempleo es el principal problema que sufre la 

población de la corona metropolitana, con una 

tasa casi tres puntos por encima de la tasa de 

paro de España. Entre 2006 y 2016 el número de 

personas paradas casi se triplica. Y mientras que 

a partir de 2014 el número total de 

desempleados disminuye, el número de paradas 

sigue quedando con valores superiores, 

especialmente en la zona norte. Actualmente el 

55% del desempleo lo registran mujeres. 

De los datos del empleo registrado por grupos de 

edad se constata que tanto en el caso de 

hombres como en el de mujeres el mayor 

porcentaje de desempleo se encuentra entre los 

25 y 44 años. 

Gráfico 14: Distribución del paro por sexo 

Fuente: INE 2016 
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Gráfico 15: Evolución del paro 

 

Fuente: INE y Elaboración propia 

De los datos del empleo registrado por grupos de edad se constata que tanto en el caso de hombres 

como en el de mujeres el mayor porcentaje de desempleo se encuentra entre los 25 y 44 años. 

En cuanto a sectores, el mayor porcentaje de desempleo registrado se encuentra en el sector del 

comercio y reparaciones, seguido de la construcción y los servicios públicos. Si bien, la situación es 

diferente si se toma por sexo, pues en todos los ámbitos considerados para los hombres el paro es 

mayor en el sector de la construcción, seguido de comercio y reparaciones. Para las mujeres destaca 

el paro en sector terciario (comercio y reparaciones) seguido de los servicios públicos. En el ámbito de 

la corona metropolitana también se observa el mismo comportamiento del desempleo. 

La crisis económica ha provocado la pérdida de muchos puestos de trabajo en el sector de la 

construcción (para el caso de los hombres) y del sector comercial (en el caso tanto de hombres como 

de mujeres). A partir de 2007 el número de contratos registrados decrece un 42% en el sector norte y 

23% en el sector sur, repuntando en el año 2013 para el primero y en 2011 en el segundo. En 2014 

dos de cada seis contratos registrados fueron a hombres en el sector norte y seis de cada diez en el 

sector sur. De los contratos registrados en 2014 se encuadran en el sector servicios un 64% en norte 

y 83% en sur, 16% y 12% respectivamente en la construcción, 11% y 3% en el sector primario y 9% 

en norte y 2,3% en sur, en la industria. El sector servicios (más temporal, precario e inestable) es el 

único que contrata a mujeres. 
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Tabla 31. Paro por sectores de actividad (CNAE 09) y sexo. 2016 

 

Fuente. IECA. SIMA 

 

Gráfico 16: Paro por sectores de actividad 

 

Fuente. CNAE 09 2016 

3.4.4.2. Estructura empresarial 

El tejido empresarial del área metropolitana es más fuerte que el de la provincia y el de Andalucía. Así, 

el sector norte metropolitano presenta 66 empresas por cada 1000 habitantes por las 59 de la provincia 

y las 56 de Andalucía. En el sector sur metropolitano, más activo empresarialmente en años anteriores 

y especializado en usos residenciales no se alcanzan los índices provinciales o autonómicos. 
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Tabla 32. Relación empresas con habitantes. 2015 

 

Fuente. IECA. SIMA 

 

Tabla 33. Evolución relativa del Nº de empresas (2007-2015) 

 

Fuente. IECA. SIMA 

 

Gráfico 17: Evolución nº empresas (%) 

 

Fuente. Elaboración propia a partir de los datos de IECA SIMA 

En cuanto a la relación entre las sociedades mercantiles creadas y la población en los ámbitos de 

comparación, destaca el alcanzado por la capital, por encima del provincial y comunitario y algo inferior 

el de la corona metropolitana. 

Tabla 34. Relación sociedades mercantiles creadas y población. 2016 
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Fuente. Elaboración propia a partir de los datos de IECA SIMA 

 

Gráfico 18: Evolución sociedades mercantiles creadas 

 

Fuente. Elaboración propia 

 

3.4.4.3. Espacios productivos 

El área concentra la mayor concentración de espacios productivos de la provincia. Es a partir de 1973 

cuando se inicia el proceso de salida de la actividad industrial y productiva desde las zonas centrales 

de la ciudad hacia la periferia, con la construcción de los polígonos de Juncaril y Asegra, en Albolote y 

Peligros, así como otros corredores industriales entre los que destaca el de la carretera a Córdoba (eje 

Granada-Atarfe). Se apoyaron en los trazados ferroviarios y consolidaron el carácter productivo del 

sector norte de la aglomeración.  
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Mapa 24: Ubicación de industrias en zona norte  

 

Fuente: POTAGU 

 

Mapa 25: Vista áreas industriales en Peligros-Atarfe 

 

Fuente: POTAUG 

 

El POTAUG se plantea reordenar el norte del ámbito metropolitano disminuyendo tráficos de paso, 

enlazando corredores industriales y logísticos, y generando nuevos espacios cualificados de actividad 

industrial y terciaria.  
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Mapa 26: Zonas sometidas a vinculación de usos 

 

 

Fuente POTAUG 2004 
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• Según el proyecto europeo Urban Audit, la renta media del Área Funcional 

de Granada es una de las más bajas de España (bajando un 10% entre 2011 

y 2014) y presenta una de las mayores tasas de desempleo (31,9%).  

• El desempleo es el principal problema, situándose tres puntos por encima 

de la media nacional y afectando muy particularmente a las mujeres y, por 

edad, al colectivo de entre 25 y 44 años. Por sectores, el mayor porcentaje 

de paro lo registra el sector del comercio y reparaciones (20% de hombres 

y 28% para mujeres) y el sector de la construcción (23,5% de hombres, 

4,1% de mujeres).  

• El tejido empresarial del sector norte es más fuerte que el de la provincia y 

el de Andalucía, con 66 empresas por cada 1000 habitantes. Sin embargo, 

la zona sur, más residencial, se encuentra por debajo de la media con 51 

empresas por cada 1000 habitantes.  

• Existen importantes polígonos industriales en Albolote y Peligros que 

consolidan el carácter productivo de la zona norte de la AUG. 

 

 LA 9.2. LA 9.3. LA 9.4. 
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3.4.5. Análisis demográfico 

El Área Metropolitana ha incrementado su población, especialmente las coronas norte y sur. Con una 

densidad de población inferior a la media autonómica, una estructura de población con cierta 

disminución de la base, un crecimiento vegetativo positivo, una ralentización de la inmigración y un 

crecimiento proyectado con dos fases: una primera de descenso y otra de crecimiento hasta 2031 

3.4.5.1. Población y territorio 

El análisis demográfico del ámbito se ha de enmarcar de forma lógica en el contexto subregional del 

área metropolitana de Granada, como ámbito territorial de mayor dinamismo en el contexto del 

territorio andaluz, en el que se concitan los mayores crecimientos de la provincia y en el que se prevén 

proyecciones positivas para las próximas décadas. 

Tabla 35. Evolución de la población 1998-2016. Contexto metropolitano 

 

Fuente. IECA. SIMA 

 

 

 

Gráfico 19: Incremento relativo población 1998-2016 

 

Fuente: Elaboración propia 

Los datos anteriores evidencian el potencial demográfico de la corona metropolitana, similares en el 

norte y sur y parejos al del área metropolitana sin la capital. 

- El área metropolitana granadina tiene cada vez más peso relativo en la provincia, a costa de los 

municipios de la corona, en detrimento de la ciudad central y con incrementos muy superiores a 
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los de la comunidad autónoma. 

- Los sectores norte y sur metropolitanos aumentan en torno a dos puntos y medio en el periodo 

considerado, cuando la capital disminuye más de 12 puntos en el mismo periodo. 

- La población de la corona metropolitana (norte y sur) supone un 24% del total del área 

metropolitana. 

3.4.5.2. Densidad demográfica 

La densidad media poblacional de la provincia está por debajo de la andaluza, aun así, el territorio 

metropolitano granadino muestra una densidad considerable, especialmente en el sector meridional de 

la aglomeración, que ha aumentado 279,9 % desde 1998. Destacan Jun y Pulianas, pero especialmente 

Peligros que supera los 1.100 habitantes/km2. 

La densidad media del sector meridional está muy por encima de la que muestra el área metropolitana. 

Destacan Cájar y Huétor Vega, principalmente por su reducido tamaño ya que tienen 2 y 4 km2 

respectivamente. Respecto a 1998 la densidad media del sector ha crecido un 22,1% frente al 27,2% 

del área metropolitana. 

Tabla 36. Densidad de población. 2016  

 
Fuente: IECA-SIMA 

3.4.5.3. Evolución y estructura de la población  

En relación a las tasas de crecimiento y la evolución de los municipios de la corona metropolitana, se 

observa la siguiente tendencia. 

- La que comparten Andalucía y la Provincia. Desciende el ritmo de crecimiento, más acentuado 

desde 2008 incluso con tasas decrecientes en los últimos años. 

- La que comparte la corona y el área metropolitana. Prácticamente en todo el periodo muestra un 

fuerte dinamismo poblacional y la desaceleración es menor que la provincial o autonómica. 

- La que muestra la capital. Dinámica irregular y decreciente, confirmando que parte del incremento 

suburbano se nutre de su suave despoblamiento. 
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Gráfico 20: Población. Incremento relativo (%) 

 

Fuente: Elaboración propia 

En cuanto a crecimientos diferenciados por municipios, destaca el de Jun en 2008 y el de Cenes de la 

Vega entre 2010 y 2011. 

Atendiendo a la estructura de la población, se observa, de forma generalizada cierto envejecimiento 

en el periodo analizado, con disminución del grupo de jóvenes, engrosamiento de población madura y 

aumento de mayores. Aunque, de forma particular, en los municipios de la corona metropolitana 

destaca una estructura menos madura que la provincia y Andalucía, aunque con progresiva disminución 

de la base, con mayor población en las cohortes de edad activa. En todos los ámbitos destaca mayor 

número de mujeres, especialmente en edad adulta. 

Gráfico 21: Evolución población 
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Fuente: Elaboración propia 
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Tabla 37. Índices estructura población y actividad 

 

Gráfico 22: Dependencia demográfica 2014 

 

Gráfico 23: Índice remplazo 2014 

 

Fuente: Padrones. IECA 
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Tabla 38. Población por sexo. 2016 

 

Fuente: Padrones. IECA 

3.4.5.4. Movimiento natural de la población 

El crecimiento vegetativo es positivo en todos los territorios. 

Tabla 39. Crecimiento vegetativo (2003-2014) 

 

Fuente. IECA. SIMA 
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3.4.5.5. Movimientos migratorios 
 

Tabla 40. Saldo migratorio. 2016 (%0) 

 

Fuente. IECA. SIMA  

 

Tabla 41: Población extranjera en relación al total de población. 2016 

 

Fuente. IECA. SIMA  

3.4.5.6. Proyecciones de la población 

Las estadísticas elaboradas por el Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía, en su sistema de 

información multiterritorial, establecen ámbitos de previsión en los centros subregionales y en 

municipios de más de 10.000 habitantes. Para el ámbito metropolitano de Granada y considerando el 

año 2024 se prevé los siguientes valores, reconociendo para el ámbito un decremento relativo hasta 

2021, en el que vuelve a darse crecimiento sostenido hasta 2031. 

Gráfico 24: Evolución población extranjera (%) 
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Para el municipio de Granada la evolución prevista es la traída en las últimas décadas, en la que se 

dan decrementos demográficos que nutren el aumento de la corona metropolitana. 

 

Fuente. IECA. SIMA 

  

Población proyectada por Unidades Territoriales según sexo y grupo de edad, Andalucía 2013-2035. 
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Población proyectada en municipios mayores de diez mil habitantes según sexo, Andalucía, 2013-2035. 
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• Área Metropolitana de Granada es la de mayor dinamismo demográfico de 

Andalucía. En el período 1998-2016, la población se ha incrementado, 

ganando peso relativo frente al resto de la Provincia. Granada capital ha 

perdido población (-3%), pero tanto el sector norte como el sur la han 

ganado (59%) y ahora representan el 24% de la población del Área 

Metropolitana.  

• La densidad de población de la AUG está por debajo de la media andaluza. 

En el sector norte destaca Peligros con 1.108 habitantes por Km2 y en el 

sur, Cájar con 3.045 habitantes por Km2 (aunque tan solo 1,65 Km2 de 

superficie.  

• Atendiendo a la estructura de la población, para datos de 2016, se aprecia 

cierto envejecimiento, con disminución del grupo de jóvenes, 

engrosamiento de población madura y aumento de mayores. El 

crecimiento vegetativo es positivo en el periodo 2003-2014. En cuanto a 

los movimientos migratorios, la crisis económica supusieron un punto de 

inflexión en su evolución y en la actualidad la población extranjera 

representa un 3,35% del total de población en la corona metropolitana y 

un 6,43% en Granada. En cuanto al crecimiento proyectado, se prevé un 

decremento demográfico relativo hasta 2021, en el que vuelve a darse 

crecimiento sostenido hasta 2031. 
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3.4.6. Análisis social 

La AUG, en especial la corona norte, presenta barrios con un elevado riesgo de vulnerabilidad. La 

población percibe que el principal problema es el paro, que ha agravado la situación, pero se debe 

actuar sobre otros como la educación y la situación de las viviendas” 

3.4.6.1. Caracterización general 

Según la Encuesta de Percepción de Problemáticas cotidianas realizada por los Servicios Sociales 

Comunitarios de la Diputación de Granada y coincidiendo con el análisis económico del ámbito la 

población percibe la falta de trabajo como el problema principal (un 0,87 en una escala de 0 a 1), 

seguido de la situación económica de las familias (0,74) y la precariedad en el empleo (0,7). También 

se destacan otras problemáticas como el consumo de drogas o alcohol (0,63), la atención de 

dependientes (0,6) y el acceso a la vivienda (0,59). Sin ser una percepción poblacional, las 

desigualdades de género también suponen una problemática social que atraviesa transversalmente al 

resto de problemáticas. 

Gráfico 25: Percepción problemática en la conurbación (indicador 0 a 1) 

 

Fuente. Encuesta de Percepción. Servicios Sociales Comunitarios. Diputación de Granada 

En cuanto al nivel educativo, aun cuando los índices de analfabetismo son inferiores a los provinciales 

y autonómicos, destaca la fuerte diferencia entre el analfabetismo entre hombres y mujeres, pues en 

el caso de las mujeres se equipara con el de la provincia y Andalucía. También es superior el índice de 

mujeres sin estudios en todos los ámbitos de comparación, lo que engrosa el potencial de género en 

personal no cualificado ante el mercado laboral, aun cuando en la corona metropolitana es inferior a 

los otros ámbitos. 

En el nivel educativo de secundaria obligatoria y formación profesional, la corona metropolitana alcanza 

mayores niveles que la capital, la provincia y Andalucía, equiparándose progresivamente el colectivo de 

mujeres al de hombres. 

Finalmente, para la cualificación universitaria la corona metropolitana se sitúa en niveles provinciales y 

tanto en este ámbito como en la capital las mujeres superan a los hombres en este nivel educativo. 
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Tabla 42. Población según nivel de estudios. 2011 

 

Fuente. INE. Censo 2011 

Entre los indicadores a reseñar para diagnosticar la situación de los hogares del ámbito, por su supuesta 

vulnerabilidad, destacan los altos índices de hogares con miembros activos en edad laboral y alguno de 

estos en paro, que superan el 50% de los hogares. Entre los municipios de la corona metropolitana 

destacan con índices superiores Pulianas, Gójar, Atarfe y Jun. 

Tabla 43. Indicadores de los hogares 

 

Fuente. INE Censo 2011 

  

• La población de la AUG percibe como problemas más importantes la falta de 

trabajo, la situación económica de las familias y la precariedad en el empleo. 

• En cuanto a nivel educativo, destaca el mayor índice de mujeres analfabetas 

que de hombres. En secundaria y formación profesional se equiparan hombres 

y mujeres y, en el ámbito universitario, las mujeres superan a los hombres.  

• Destaca el alto porcentaje de hogares con algún miembro en el paro, siendo la 

media de la conurbación de 48,7%.  
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3.4.7. Análisis adicionales 

3.4.7.1. Relación campo-ciudad: la Vega como singularidad de la aglomeración 
urbana de Granada 

 “La Vega de Granada, dentro de la AUG, es espacio de un excepcional valor paisajístico, histórico, 

cultural y productivo, así como un recurso económico y agroalimentario que debe seguir criterios de 

preservación y desarrollo urbanos alineados con esta EDUSI”  

Como ámbito de relevancia cualificada en el área urbana funcional, y de necesaria consideración 

complementaria en la definición de las estrategias de sostenibilidad urbana, se aporta el análisis de la 

relación campo-ciudad, de especial significación en el caso de la aglomeración de Granada, que se 

encuentra imbricada con la Vega de Granada, un espacio de un excepcional valor paisajístico, histórico, 

cultural y productivo, así como un recurso económico y agroalimentario.  

Así está reconocido en el POTAUG y en el Plan Especial de Ordenación de la Vega de Granada 

(recién aprobado inicialmente y en fase de exposición pública). Este plan recoge los suelos no 

urbanizables del espacio de vega que queda comprendida en el ámbito de la aglomeración urbana de 

Granada. 

Mapa 27: Los sistemas territoriales de interés cultural de la Vega  

 

Fuente. Elaboración propia 
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Las bases de la ordenación de este Plan son las siguientes: 

– Reconocer la función agraria básica de la Vega de Granada, considerando el capital territorial de los 

diferentes modelos agrarios como fundamento para la identificación del espacio agrario. 

– Favorecer el re-acoplamiento de las áreas urbanas y el espacio agrícola de la Vega. Se trata de 

impulsar un punto de inflexión en el proceso de colonización urbana de la Vega y recuperar el vínculo 

de este espacio con la aglomeración de Granada en la que se ubica. 

El objetivo central del Plan Especial es establecer criterios comunes de preservación y una regulación 

urbanística del suelo no urbanizable incluido en el ámbito, para la protección, puesta en valor y el 

desarrollo sostenible de la Vega de Granada en la aglomeración urbana, conforme al reconocimiento 

de las cualidades ambientales, patrimoniales, paisajísticas y productivas, que le otorgan una identidad 

singular, desarrollando y complementando la ordenación y determinaciones previstos en el Plan de 

Ordenación del Territorio de la Aglomeración Urbana de Granada. 

Para la consecución de este objetivo principal se definen los siguientes objetivos específicos: 

1. Protección y activación del espacio agrario de la Vega de Granada 

2. Protección y puesta en valor del patrimonio cultural de la Vega 

3. Mejora de la calidad ambiental y paisajística de la Vega 

4. Configuración del modelo de uso público de la Vega 

5. Mejora de la movilidad agraria y fomento de la movilidad sostenible 

6. Establecimiento de las bases para la coordinación y la cooperación entre las administraciones 

Como cabe reconocer, varios de los objetivos del Plan son confluyentes y sinérgicos con los del POTAUG 

y con los OT que conforman el marco de la EDUSI, particularmente en lo tocante a patrimonio, calidad 

ambiental y movilidad metropolitana. 



3. Análisis integrado de la AUG 
 3.4. Análisis multidimensional de los problemas 

  3.4.7. Análisis adicionales 

158 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

Mapa 28: Propuesta de modelo de uso público 

 

Fuente. Elaboración propia 

A esta relevante figura de planificación se suma la acción institucional de los ayuntamientos y la 

movilización ciudadana en defensa del territorio, que mantienen en la protección de la Vega un frente 

de trabajo desde hace años. Actualmente se acumula tradición en el fomento y participación de 

actividades de todo tipo relacionadas con las vegas de sus términos municipales, que aquí se relaciona 

en algunos de ellos: 
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Es destacable igualmente la emergencia en los últimos lustros, desde la irrupción de la crisis, la 

emergencia de una nueva generación de movimientos sociales por el empleo y asociaciones de parados, 

de varios puntos del ámbito metropolitano (Maracena, Albolote, Peligros, Casería de Montijo en 

Granada), que han buscado un nuevo nicho de subsistencia en la agroecología y han dado pie a 

proyectos productivos de esta naturaleza. Al mismo tiempo se han aliado con los movimientos más 

asentados de la agricultura ecológica de la Granada metropolitana y dieron lugar a la Red Agroecológica 

de Granada, que coordina mensualmente el Ecomercado de Granada en el centro de la ciudad. 

3.4.7.2. Análisis climático 

En la AUG existe un excesivo uso de combustibles fósiles, con unas emisiones de CO2 muy superiores 

a las recomendadas, derivadas mayoritariamente del consumo de energía eléctrica y de la movilidad 

privada 

En el año 2000 la Huella Ecológica (HE) de Andalucía se cifraba en 3,5 hectáreas por habitante, lo que 

supone casi el triple de su superficie total, cuando la disponibilidad media de superficie bioproductiva 

a escala planetaria se situaba en 2006 en 1,8 hectáreas por habitante. Esto permite aproximar que si 

se generalizaran las pautas de producción y consumo de Andalucía a toda la humanidad serían 

necesarios dos planetas. Y dentro del territorio, los municipios que conforman la aglomeración urbana 

de Granada figuran entre los que presentan una HE por encima de la media andaluza. 

Programas formativos: 

- Ciclo formativo grado medio producción agroecológica a distancia en Monachil 

- FP producción agroecológica a distancia en Ogijares. 2015 

- V jornadas patrimonio. La Vega y sus caminos (27/09/2016) 

- Escuela municipal de agroecología. La Zubia 

- Escuela agroecológica de Monachil 

- Aula ambiental Los Cahorros. Monachil 

Charlas formativas. La Zubia 

- Comedores escolares (27/09/2016) 

- Energía sostenible (04/10/2016) 

- Ciclo integral del agua (11/10/2016) 

- Residuos y reciclaje (18/10/2016) 

- Agroecología en el hogar (25/10/2016) 

- Movilidad sostenible (01/11/2016) 

Paseos por la Vega. Colectivo “Somos Vega. Somos tierra” 

- Caminos históricos de la Vega (18/09/2015) 

- Paseo por la vega de La Zubia (29/11/2015) 

- Ruta por las canteras (17/01/2016) 

- II paseo por la Vega (21/02/2016) 

- Ruta Reserva de Corvales (10/04/2016) 

- Paseo Río Monachil-Cahorros (23/10/2016) 

Eventos: 

- Mercadillo ecológico Loma Linda. Ogíjares (febrero 2011) 

- Ecomercado. Huetor Vega (15/10/2016) 

- Intercambio semillas locales. Huetor Vega (25/11/2016) 

- 1ª feria del comercio. La Zubia (25/11/2016) 

Puntos de venta 

- “ECONOMATO ECOLÓGICO”. La Zubia 
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Mapa 29: Huella ecológica 

 

Fuente: La huella Ecológica de los municipios andaluces (Cano 2007) 

3.4.7.2.1. Emisiones de CO2 

Para cubrir la “demanda energética” se acude principalmente a los combustibles fósiles, con un alto 

grado de emisiones de CO2, y donde la eficiencia del sistema es muy baja. El impacto ambiental de las 

actividades de los municipios del área de estudio, sería de 1259639 Toneladas de CO2 al año (166131 

/ 13,2% en la conurbación norte y 240703 / 19,1 en la sur). Según registros de la Junta de Andalucía 

cada ciudadano de la conurbación norte emite 3.0 toneladas de CO2 al año (2012) y 3,5 en la 

conurbación sur, cuando las recomendaciones de los organismos internacionales se fijan en 1,4 

toneladas, según datos del Inventario de Emisiones de CO2 de la Consejería de Medio Ambiente. Junta 

de Andalucía. 

Tabla 44. Emisiones Totales de CO2 por municipios 2012 

 

Fuente. Huella de Carbono de los municipios andaluces. Junta de Andalucía 
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Tabla 45. % Emisiones Totales de CO2 por sector del Área de estudio 

 

Fuente. Huella de Carbono de los municipios andaluces. Junta de Andalucía 

 

Fuente. Elaboración propia a partir de los datos de la Junta de Andalucía. 

La emisiones de los municipios se centran principalmente en el “consumo de electricidad” y en la 

“movilidad privada”, todo ello derivado directamente del modelo urbanístico predominante en el área 

metropolitana de Granada, donde la “urbanización dispersa” consume hasta 4 veces más energía que 

las tramas urbanas compactas y diversas. 

Para poder obtener reducciones significativas de estas emisiones, los gobiernos locales deben adoptar 

“políticas activas” que fomenten la planificación del crecimiento local bajo criterios de sostenibilidad, 

especialmente en al ámbito urbanístico y de la movilidad, la promoción de las energías renovables, la 

concienciación ciudadana y el uso y gestión racional de la energía en los edificios e instalaciones 

municipales.  

• En la AUG la fuente energética más utilizada han sido los combustibles fósiles, 

seguido de la energía eléctrica, donde la participación de las renovables no 

supera el 1%. Las emisiones de CO2 de la AUG son muy altas y la eficiencia 

energética muy baja. La conurbación norte emite 3.0 toneladas de CO2 al 

año (2012) y 3,5 en la conurbación sur, siendo de 1,4 toneladas las 

recomendaciones de los organismos internacionales. 

• Por área, el consumo de energía eléctrica (36,4%) y la movilidad privada 

(37,2%) son los principales responsables de las emisiones de CO2 

Gráfico 26: Emisiones CO2 

 

LA 4.1. LA 4.2 
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3.4.7.3. Patrimonio  

La Aglomeración Urbana de Granada cuenta con un amplísimo patrimonio que supone un recurso de 

enorme valor para el área urbana 

La aglomeración urbana de Granada se ha venido a conformar a partir y en torno al núcleo histórico 

de la ciudad de Granada, en el que se concitan los mayores y más cualificados elementos de interés 

histórico y cultural, por acoger en su perímetro la principal secuencia histórica de los asentamientos 

humanos del ámbito. Este núcleo se articuló desde su origen en relación al espacio de vega productiva, 

que marcará y condicionará los principales hitos de su secular desarrollo.  

Sin embargo, en las cercanías del núcleo principal se localizan yacimientos históricos que datan los 

primeros asentamientos de los núcleos periféricos, ya desde culturas argáricas (Monachil) e íbero-

romanas. 

Puesto que el crecimiento de la aglomeración se ha ido dando ligado a la actividad generada en la vega 

productiva, el principal capital histórico, etnológico y patrimonial viene a estar relacionado con dicho 

sector, tanto para las infraestructuras y sistemas hídricos, los caminos y vías de comunicación y 

explotación, como las instalaciones fabriles o el caserío relacionado con su aprovechamiento y puesta 

en carga. 

Desde el reconocimiento de este legado patrimonial, el POTAUG establece especial protección desde la 

catalogación de 52 elementos para el ámbito considerado en la EDUSI. Elementos y espacios que 

también van a ser protegidos desde el planeamiento municipal de algunos de los municipios del área, 

contabilizando en este grupo 82 elementos más, que evidencian el potencial histórico y patrimonial de 

la zona. 

Por último, anotar que en gran parte de los núcleos comprendidos, la organicidad y coherencia histórica 

de sus desarrollos urbanos ha posibilitado la herencia de zonas de calidad, coherencia estética y 

cualidad estilística en los principales centros históricos y comerciales. 
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Tabla 46. Catálogo de elementos de interés para la aglomeración urbana. Plan de Ordenación del Territorio de la 
Aglomeración Urbana de Granada (POTAUG-2004) 

 

Fuente. Elaboración propia 
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Fuente. Elaboración propia 

 

Tabla 47 Catálogo de protección por el planeamiento urbano local 

 

 

Fuente. Elaboración propia 

 

Mapa 30: Mapa de elementos de interés para la aglomeración urbana. Plan de Ordenación del Territorio de la 
Aglomeración Urbana de Granada (POTAUG-2004) 
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• La UAG se ha venido a conformar a partir y en torno al núcleo histórico de la 

ciudad de Granada, en el que se concitan los mayores y más cualificados 

elementos de interés histórico y cultural. 

• El crecimiento de la aglomeración se ha ido dando ligado a la actividad 

generada en la vega productiva, el principal capital histórico, etnológico y 

patrimonial viene a estar relacionado con dicho sector. 

• Desde el reconocimiento de este legado patrimonial, el POTAUG establece 

especial protección desde la catalogación de 52 elementos para el ámbito 

considerado en la EDUSI
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3.4.8. El contexto territorial 

Área metropolitana granadina concentra el 58% de la población provincial donde se concitan tanto las 

principales disfunciones ambientales, habitacionales y sociales fuente de movilidad obligada y cotidiana, 

así como la principal actividad empresarial, tecnológica y cultural granadina. 

En su corona metropolitana cabe reconocer tres grandes sectores: norte, sur y oeste. 

Los dos primeros sectores (norte y sur), caracterizado por la dirección norte-sur, junto con la ciudad 

de Granada, es donde se desea actuar en la presente estrategia DUSI, denominando a la misma 

“Aglomeración Urbana de Granada” (AUG). 

El área metropolitana de Granada ha evolucionado en las últimas décadas desde un ambiente 

típicamente rural, plurinuclear, conformado en torno a la Vega de Granada, a otro de aglomeración 

urbana articulada en torno a la ciudad central de Granada.  

Este tránsito ha supuesto un auténtico desbordamiento urbano en la mayoría de los municipios 

relacionados, que se organizan zonalmente a partir de dinámicas territoriales diferenciadas en las que 

los aspectos patrimoniales, rurales y de naturaleza pierden identidad y oportunidad frente a dinámicas 

preferentemente urbanas.  

Este proceso se ha ido produciendo en fases sucesivas, partiendo de la interrelación evidente entre la 

cabecera comarcal y los municipios de la orla inmediata, entre los que figuran Armilla y Maracena, para 

seguidamente ir produciéndose una progresiva conurbación con los municipios más periféricos. Entorno 

relacional en donde se identifican los sectores norte (Albolote, Atarfe, Jun, Peligros y Pulianas) y sur 

del área metropolitana (Cájar, Cenes Vega, Gójar; Huétor Vega, Monachil, Ogíjares y La Zubia), en 

relación funcional directa con los municipios anteriores y la ciudad central y en los que se concitan 

dinámicas urbanas y sociales que los particularizan. 

El sistema regional de ciudades en Andalucía quedó estructurado de forma policéntrica en torno a sus 

capitales provinciales, en las cuales se produjo la principal concentración de población de las últimas 

décadas. Alrededor de estas capitales se conformarán a su vez las principales áreas metropolitanas y 

entre estas y los ámbitos rurales se estructura un sistema de ciudades o poblaciones intermedias que 

perpetúan de algún modo la población en el amplio territorio andaluz. 
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Mapa 31: Unidades Territoriales 

 

Fuente: POTA 

En la escala regional, el área metropolitana de Granada, constituye un punto estratégico de referencia 

urbana para Andalucía oriental y un eje de conexión directa con el resto de sistemas polinucleares 

regionales a través de las conexiones del eje central andaluz (A-92 Granada – Almería y Granada – 

Sevilla), el eje norte hacia Jaén (A-44) y las derivaciones del eje costero por la A44 y Málaga (A92M – 

A45).  
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Mapa 32: Modelo Territorial 

  

Fuente: POTA 

 

En este contexto territorial, la comarca de la Vega de Granada, conformada por un conjunto de 

pequeños municipios en torno a la capital, ha evolucionado en las últimas décadas desde un ambiente 

típicamente rural, plurinuclear, a otro de aglomeración urbana articulada en torno a la ciudad central 

de Granada.  

El tránsito ha supuesto un auténtico desbordamiento urbano en la mayoría de los municipios 

relacionados, que se organizan zonalmente a partir de dinámicas territoriales diferenciadas en las que 

los aspectos patrimoniales, rurales y de naturaleza pierden identidad y oportunidad frente a dinámicas 

preferentemente urbanas apuntando una incipiente especialización funcional por zonas, que los 

singulariza en el sistema urbano metropolitano. 
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Mapa 33: Plan Especial de la Vega de Granada. Documento de c concertación (2012) 

 

Fuente: POTA 

Para entender el peso del contexto territorial baste apuntar que el área metropolitana granadina 

concentra el 58% de la población provincial donde se concitan tanto las principales disfunciones 

ambientales, habitacionales y sociales fuente de movilidad obligada y cotidiana, así como la principal 

actividad empresarial, tecnológica y cultural granadina. 

Tal y como se ha comentado en el resumen de la estrategia, en su corona metropolitana cabe reconocer 

tres grandes sectores: norte, sur y oeste. 

▪ Los dos primeros sectores (norte y sur) protagonizan el movimiento pendular de la 

movilidad metropolitana, caracterizado por la dirección norte-sur, y son las primeras 

conurbaciones que tomaron forma como tal, que es el área urbana, junto con la ciudad de 

Granada, donde se desea actuar en la presente estrategia DUSI, denominando a la 

misma “Aglomeración Urbana de Granada” (en adelante, AUG) 

La AUG tiene unas características particulares, así como unos problemas, activos y 

potencialidades propios que hace de ésta un área urbana integrada funcionalmente, conurbana 

entre sí de sur a norte, y que, tal y como se ha comentado anteriormente, ya en el PTAUG se 

incidía en la necesidad de actuar de forma integrada en la misma.    

Éste, señalaba que las áreas conurbadas que debían ser objeto de tratamiento singular dentro 

del plan de ordenación del ámbito. En concreto identificaba la cornisa sur como la conurbación 

más precoz de la aglomeración, “formada esencialmente por usos urbanos residenciales, que 

han ido apoyándose en carreteras locales que transitan longitudinalmente el piedemonte”.  

Y destacaba igualmente las situaciones de conurbación, ya detectadas entonces, “en torno a 

los polígonos industriales (Juancaril y Asegra), involucrando a Peligros en ambas, en un caso 

contactando con suelos residenciales e industriales de Albolote y en el otro con suelos 

industriales de Pulianas”. 

▪ Por su parte el sector oeste presenta unas características propias en tanto comparten una 

ubicación más clara en los terrenos de vega. Dicha área será atendida por otra 

estrategia, denominada DUSI “Suroeste” que será también solicitada en la 

presente convocatoria.  
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Es una zona liderada por un municipio mayor de 20.000 habitantes las Gabias y su entorno 

inmediato. Una zona que no está conturbada con la ciudad de Granada. Pero que representa 

otra unidad funcional urbana, complementaria a la estrategia de la AUG.  

Mapa 34: Aglomeración Urbana de Granada 

 

Fuente: Elaboración propia 

El ámbito se inscribe en un entorno relacional en donde se identifica claramente la conurbación urbana 

de la corona del área metropolitana de Granada. Al norte articulando sus núcleos en torno a las 

principales localizaciones industriales de la provincia y concentrando zonas de vulnerabilidad residencial 

y socioeconómica en su conexión con barriadas periféricas de la ciudad central. Al sur conformando un 

continuo urbano de especialización residencial, terciario y tecnológico en transición a espacios de 

naturaleza y deporte (Sierra Nevada). 

• El Área Metropolitana de Granada concentra casi al 60% de la población de 

la Provincia (561.784 personas) y es un punto estratégico para el transporte 

de Andalucía, conectando tanto con el eje Central –Sevilla y Almería-, como 

con el norte –Jaén- y el costero –Málaga-. 

• Se define como un Área Urbana Funcional ya que más del 15% de la 

población de los municipios que la conforman -45 en total- se desplaza a la 

ciudad central, Granada, por motivos de trabajo. 

 

 

LA 4.1. 
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4. Análisis DAFO. Diagnóstico 

de situación del área urbana.  
Tras la identificación inicial de los problemas y el análisis integrado realizado sobre las dimensiones 

urbanas que afectan a dichos problemas, se procede a la elaboración del DIAGNOSTICO de la situación 

de la Aglomeración Urbana de Granada (AUG). Para la elaboración del mismo se ha contado con la 

información obtenida a partir del Análisis Multidimensional y de los mecanismos de participación 

ciudadana:  

(Ver el detalle de las conclusiones obtenidas en estos procesos de participación en los apartados 9.3, 

9.4, 9.5 y 9.6). 

De toda la información recabada se ha extraído un DAFO de carácter trasversal, el cual se presenta a 

continuación. 
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5. Los retos de la AUG 
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A partir de los problemas urbanos detectados, los activos y potencialidades identificadas y el diagnóstico de la situación del área urbana, con sus 

debilidades, amenazas, oportunidades y fortalezas, se han definido los retos para la AUG que se estructuran para alcanzar un verdadero desarrollo urbano 

de una ciudad inteligente, sostenible y socialmente integradora.  
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6. Delimitación del área de intervención 
A continuación, se presenta un gráfico donde se justifica la selección del área de intervención. 
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La delimitación responde a criterios de optimización de la inversión propia de la EDUSI, de manera que logre: 

• Tener la mayor incidencia posible sobre el conjunto de problemas y retos identificados.  

• Afectar al mayor número de población posible. 

• Conseguir las mayores sinergias y complementariedades con las EDUSI ya concedidas en el área: 

Granada, Maracena y Armilla y con la EDUSI de Suroeste. 

Mapa 35: Área de intervención EDUSI AUG 

 

Fuente. Diputación de Granada 

Ya en la introducción de la presente estrategia, se hacía mención a que en el POTAUG se indicaba que las áreas 

conurbadas debían ser objeto de tratamiento singular dentro del plan de ordenación del ámbito. 

El AUG responde al supuesto 3 del Anexo I de la Orden HAO/2427/2015, donde se establecen como posibles 

áreas elegibles “aquellas áreas urbanas formadas por un municipio o conurbación de más de 20.000 habitantes 

y municipios periféricos de menos de 20.000 habitantes”. 

El área encaja en la tipología 3 de las bases al estar conformada por una conurbación polinuclear de población 

superior a 20.000 habitantes, formada por doce municipios conurbados entre la ciudad de Granada, la orla sur y  

norte metropolitana, más el municipio limítrofe de Atarfe (de población inferior a 20.000 habitantes) (Trece 

municipios en total). 

Los trece municipios que conforman la AUG son: Albolote, Atarfe Peligros, Pulianas y Jun en el sector norte, 

Cájar, Gójar, Huétor Vega, Monachil, Ogíjares, La Zubia y Cenes de la Vega en el sector sur, y Granada. 
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La zona seleccionada presenta un conjunto de problemáticas que atienden particularmente a los retos 

estratégicos, pero en un conjunto más global a los Objetivos Temáticos del POCS. La convergencia de la 

prioridades detectadas confieren a este planteamiento estratégico el carácter de integrado, sin perjudicar por 

ello la visibilidad de la financiación del FEDER. 

A continuación, se indica para cada Objetivo Temático, y de forma más concreta, para cada problema sobre qué 

área urbana de la AUG se va a intervenir, dado que no todos los problemas afectan de la mismas a todos los 

municipios, presentado planos con dichas áreas perfectamente delimitadas. 

Mapa 36: Áreas de intervención por Objetivos Temáticos y Específicos 

 

Fuente. Diputación de Granada 
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6.1. Problemas relacionados con el OT2 

6.1.1. P1 Deficiencia en la prestación de los servicios públicos. Baja penetración 

de las TIC 

Los problemas relacionados con el OT 2 atienden a la capacitación en el uso de las TIC para mejorar los servicios 

de administración. La virtualidad de este servicio hace que la delimitación sea general y que afecte al conjunto 

de la AUG, si bien, tendrán en especial atención a zonas o áreas urbanas vulnerables identificadas (apartado 

6.5). 

Por otro lado, el proceso de conversión de la ciudad en una Smart City es un tema transversal para todos los 

ámbitos de la ciudad y por tanto la falta de desarrollo smart de la ciudad afecta también a toda ella. Más incluso 

cuando la brecha digital de la población es transversal a toda la AUG. 

 

Mapa 37: Delimitación del ámbito de actuación en relación con los problemas del OT 2 

 

 

 

Fuente. Diputación de Granada 
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6.2. Problemas relacionados con el OT4 

6.2.1. P2. Modelo de movilidad basado casi en su totalidad en el transporte 

privado, con un sistema de transporte ineficiente y con áreas urbanas poco 

accesibles que provoca el aislamiento de ciertas zonas y embotellamientos en 

horas punta 

Las líneas de actuación ligadas a este Objetivo Temático se centran en el fomento de la movilidad sostenible.  

Para ello, se intervendrá con el criterio de contribuir a la compleción de la red metropolitana de transporte 

público, facilitando la movilidad transversal de los sectores norte y sur y su conexión con la ciudad central y su 

entorno territorial en general.  

Para que llegue a ser una realidad el uso masivo del transporte multimodal se hace necesaria la disposición de 

espacios de intercambio entre los distintos modos de transporte que además sirvan de aparcamientos 

disuasorios, en las proximidades de los grandes orígenes de movilidad, y en las proximidades de ejes de movilidad 

multimodal.  

Con la puesta en funcionamiento del metro la ubicación de intercambiadores más necesaria se localiza en las 

proximidades de las cabezas de línea. 

Mapa 38: Ubicación de intercambiadores 

 

Fuente. Elaboración propia 

Las zonas de Intercambio Multimodal deben disponer de sombras y espacios verdes, que las hagan más atractivas 

y cómodas. 
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Se deben disponer en ellas algunos puntos de recarga eléctrica. Así como habilitar zonas reservadas para 

aparcamiento de bicicletas, y espacios reservados para ubicación de flotas de vehículos de alquiler eficientes: 

bicicletas, bicicletas eléctricas y todo tipo de vehículos eléctricos. 

En coordinación con el OT.6.3.4 y en concreto con su L.A. 6.1 de Impulso del valor patrimonial de bordes urbanos 

y periurbanos, se pretende poner en valor multitud de senderos, vías pecuarias y servidumbres de ríos, 

regenerando su pavimento, respetando su valor patrimonial y su inserción paisajística, recuperándolos para la 

movilidad no motorizada, con una correcta señalización y tratamiento de bordes con vegetación que proporcione 

sombra, consiguiendo junto con la red de carriles bici anexos a las vías de tráfico rodado, constituir una auténtica 

red de movilidad no motorizada, funcional y segura.  

Mapa 39: Red de carriles bici 

 

Fuente: Elaboración propia  

El mejor modo de conseguir la coexistencia entre los distintos modos, favoreciendo a los hasta ahora perjudicados 

por la preponderancia del vehículo privado es mediante las denominadas medidas de Calmado del Tráfico, tal y 

como se ha comentado en la LA 4.1. 
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Mapa 40: Calmado de tráfico 

 

Fuente: Elaboración propia  
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Mapa 41. Delimitación del ámbito de actuación en relación con la problemática de movilidad 

 

Fuente. Diputación de Granada 
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6.2.2. P3. Sistema energético no sostenible con escaso uso de las energías 
renovables, en particular en las instalaciones municipales 

En cuanto a las actuaciones relacionadas con incrementar la eficiencia energética de la edificación y con el 

fomento del uso de energías renovables, se priorizarán edificios públicos significativos de la red dotacional de la 

aglomeración. 

Se contempla la posibilidad de identificar actuaciones piloto en edificios administrativos, culturales, o en 

equipamientos socio-educativos de los municipios menores de 20.000 habitantes. En el caso de Centros Socio-

Educativos, presenta la potencialidad de incrementar el impacto social de las actuaciones en términos de 

sensibilización, en tanto se planifique, en paralelo a la rehabilitación física, programas de educación ambiental 

que involucren a la comunidad educativa. 

Mapa 42. Delimitación del ámbito de actuación en relación con el problema del sistema energético 

 

Fuente. Diputación de Granada 

En el Apartado 3.4.1.3. se recoge un esquema que recoge el equipamiento educativo comprendido en la 

aglomeración y en el área metropolitana, de entre los cuales se seleccionarán las actuaciones definitivas con 

criterios de distribución entre sectores norte y sur y de condiciones de funcionamiento de los entornos educativos, 
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participación de la AMAPA, etc. Las actuaciones del OT4, relativas a energías renovables y eficiencia energética,  

se centrarán en los municipios conurbados, excepto en la ciudad de Granada.
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6.3. Problemas relacionados con el OT6 

6.3.1. P4. Degradación del patrimonio natural, paisajístico y cultural y baja 

calidad y deterioro del espacio público urbano  

Las líneas de actuación de la estrategia relativas a este objetivo se dirigen, sobre todo en el sector metropolitano 

sur, al fomento de actividades relacionadas con el turismo de naturaleza hacia el entorno Sierra Nevada y la 

mejora de elementos e itinerarios de interés patrimonial. Las actuaciones del OT6, relativas a patrimonio, se 

centrarán en los municipios conurbados, excepto en la ciudad de Granada. 

Mapa 43: Delimitación del ámbito de actuación en relación con el patrimonio  

 

Fuente: Diputación de Granada  
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Mapa 44: Los sistemas territoriales de interés cultural de la Vega 

 

Fuente. Plan Especial de Ordenación de la Vega de Granada (2012) 

 

Mapa 45: Unidades de paisaje y elementos patrimoniales 

 

Fuente: Documento de Concertación del Plan Especial de Ordenación de la Vega de Granada (2012) 
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6.3.2. P5. Presión sobre el medioambiente. Insuficientes zonas verdes y 
deficiente conservación de las existentes, y existencia de zonas degradadas  

Las actuaciones dirigidas a solucionar este problema apuntan a la rehabilitación de zonas urbanas degradadas, 

como la readecuación de espacios industriales en contacto con zonas residenciales o tratamientos de accesibilidad 

y peatonalización de barrios históricos de vocación comercial en los centros urbanos del área. Las actuaciones 

del OT6, relativas a medioambiente, se centrarán en los municipios conurbados, excepto en la ciudad de Granada. 

Mapa 46: Delimitación del ámbito de actuación en relación con el medioambiente. 

 

Fuente: Elaboración propia 
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6.4. Problemas relacionados con el OT9 

6.4.1. P6. Vulnerabilidad urbana, incremento de la desigualdad social y 

consolidación de importantes bolsas de pobreza en determinadas zonas 

urbanas, especialmente en la zona norte   

En el ámbito delimitado se encuentran varios barrios de Granada incluidos en el Catálogo de Barrios Vulnerables 

del Ministerio de Fomento, Chana y los de la zona norte, entre ellos el de un mayor nivel de vulnerabilidad de la 

ciudad (en el apartado 6.5 se aporta más información sobre los mismos). Quedan excluidos los barrios 

vulnerables objeto de intervención en la EDUSI de la ciudad de Granada aprobada en la primera convocatoria. 

Mapa 47: Delimitación del ámbito de actuación en relación con el problema de desigualdad social 

 

Fuente. Elaboración propia 

Y junto a estos, el ámbito también comprende otros puntos del área metropolitana que en los últimos años han 

registrado procesos de incremento de la vulnerabilidad, especialmente en Atarfe en los barrios de La Cañada y 

El Barranco, donde existe una concentración relevante de infravivienda y un espacio público deteriorado y carente 
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de dotaciones, junto a elevados índices de desempleo y bajos niveles formativos. En un siguiente nivel de 

gravedad también aparecen situaciones sensibles en Albolote, Pulianas, La Zubia y Cenes.
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Tanto en los barrios de Granada como en los de Atarfe y el resto mencionados se propone intervenir desde el 

OT9, mediante programas sociales, dotaciones asistenciales y socio-culturales, fomento del comercio de 

proximidad e iniciativas de apoyo a la promoción de la formación y el empleo, con especial atención a las mujeres 

y los colectivos desfavorecidos.  

6.4.2. P7. Tejido empresarial poco diversificado, dependiente del sector 

servicios y el turístico, con baja competitividad empresarial y altas tasas 

de desempleo, especialmente en colectivos desfavorecidos  

La pérdida de actividad económica tiene que ver con una pérdida de competitividad y la excesiva dependencia 

de los sectores tradicionales.  

Estas actuaciones, si bien, tendrán en especial consideración los barrios y zonas vulnerables (apartado 6.5), así 

como a mujeres y colectivos desfavorecidos, aunque con distintos niveles de intensidad, se exige una intervención 

integral en toda la AUG. 

Mapa 48: Delimitación del ámbito de actuación en relación con la problemática del tejido empresarial 

 

Fuente: Diputación de Granada 
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6.5. Barrios y zonas urbanas vulnerables 

El Catálogo de Barrios vulnerables del Ministerio de Fomento identifica, para la provincia de Granada, los barrios 

vulnerables pertenecientes a las ciudades de Granada y de Motril. En el caso de Granada se trata de cuatro 

barrios de la zona norte, el barrio de La Chana (oeste), el área centro-Albaicín y los barrios del Zaidín, al sur de 

la ciudad. 

Mapa 49: Barrios Vulnerables de la Ciudad de Granada 

   

Fuente: Catálogo de Barrios Vulnerables. Ministerio de Fomento 

Conviene advertir que los indicadores de este Catálogo se basan en información extraída por secciones y distritos 

censales, de forma que este método solo permite detectar como barrios vulnerables aquellos cuya extensión 

territorial presenta una correspondencia alta con dichas unidades estadísticas. Y lo cierto es que además de los 

barrios de la capital existen en la aglomeración otras zonas emergentes de vulnerabilidad, algunas de una 

gravedad considerable.  

Del entorno metropolitano, los barrios o enclaves que presentan un grado de vulnerabilidad más severo se 

localizan en el municipio de Atarfe, si bien también cabe reseñar otras zonas sensibles en el ámbito.  

En concreto, tal y como se adelantaba en el análisis multidimensional, la relación de zonas urbanas o 

enclaves que presentan algún grado de vulnerabilidad en la AUG, y que se han seleccionado para 

formar parte de la zona de intervención con carácter prioritario, es la siguiente: 
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Mapa 50: Barrios Vulnerables de la EDUSI AUG 

 

Fuente: Elaboración propia  
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6.5.1. Granada 

  

1 Almanjáyar 

2 La Paz y Rey 

Badis 

3 Cartuja  

4 Monteverde y 

Casería de Montijo  

5 La Chana 

No se incluyen los barrios del Albaicín y el Zaidín en tanto son objeto de análisis y de inversión por parte de la 

EDUSI de Granada. 

En los barrios del norte de la ciudad se ha realizado recientemente un diagnostico participativo que ha conducido 

a unas mesas permanentes de trabajo por el empleo y el desarrollo.  

Se trata de barrios, particularmente en Cartuja, La Paz-Rey Badis y Almanjáyar, con presencia consolidada de 

cultura gitana y la presencia en aumento de nuevas realidades producto de la inmigración. Destaca el fenómeno 

de venta ambulante y callejera y la grave crisis que padecen sus comercios tradicionales.  

El análisis de Barrios vulnerables los caracteriza en los siguientes términos.  

 

1 2 

3 

4 

5 
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6.5.2. Atarfe 

Del entorno metropolitano la localidad que presenta situaciones de vulnerabilidad urbana más graves es el núcleo 

de Atarfe. Como resultado de la gestión urbanística de hace dos décadas el municipio presenta una elevada 

deuda per cápita, un déficit generalizado de dotaciones y un importante parque de viviendas deshabitadas que 

generan distintas situaciones de disfuncionalidad urbana. A ello se suma el agravamiento de la situación de 

exclusión de los barrios más empobrecidos.  

Mapa 51: Atarfe 

  

Fuente. Elaboración propia 
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6.5.3. Otros barrios o zonas vulnerables 

 

1. Albolote 

2. Pulianas 

3. La Zubia 

4. Cenes de la Vega 

6.5.3.1. Albolote 

 

2 

4 

3 

1 
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6.5.3.2. Pulianas 

 

6.5.3.3. La Zubia 

 

6.5.3.4. Cenes de la Vega 
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7.1. Objetivos estratégicos y objetivos operativos. 
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7. Estrategia del área urbana 

7.1. Objetivos Estratégicos y Objetivos Operativos 

El diagnóstico de la AUG nos ha permitido poner de relieve los problemas/retos a los que se enfrentan los 

municipios del área, así como los recursos urbanos con los que cuenta y aquellas potencialidades que, bien 

explotadas, ayudarán a desarrollar la zona. También se han señalado las debilidades y fortalezas con las que 

cuenta la AUG y, para cuya identificación ha contribuido la ciudadanía, y las amenazas y oportunidades a las que 

se enfrenta. Teniendo todas estas variables en cuenta, se van a formular los Objetivos Estratégicos que esta 

memoria va a tratar de afrontar a través de la formulación de una serie de Líneas de Actuación.  
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7.2. Árbol de objetivos 

A continuación, se presenta el árbol de objetivos que marca las pautas que permitirán a la AUG hacer frente a 

los retos planteados. Esta Estrategia se beneficiará del apoyo del Eje Urbano del Programa Operativo de 

Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020 y de otras fuentes de financiación como se detallará en el apartado 

8.1 Presentación de las actuaciones. 

Dicho árbol de objetivos recoge de forma resumida el conjunto de objetivos estratégicos y operativos del área 

urbana, alineados con los objetivos temáticos a los que atienden y a los OE del POCS, que posteriormente se 

desarrollan en detalle.  

Como puede observarse, la estrategia DUSI AUG incluye un Objetivo Temático adicional a los aplicables en las 

estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado, aplicables en las estrategias de desarrollo urbano 

sostenible integrado OT8” Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral” y que ayudará, junto con las 

actuaciones propuestas en el OT9 a resolver uno de los principales problemas de la AUG, la alta tasa de 

desempleo y pocas oportunidades para los jóvenes. 
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7.3. Resultados Esperados 

La implementación de la Estrategia DUSI de la AUG permitirá conseguir los siguientes resultados: 
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7.4. Indicadores de resultado 

A continuación presentamos los principales indicadores de resultado que se utilizarán para evaluar el impacto de 

las líneas de actuación a emprender con la puesta en marcha del Plan de Implementación planteado en la 

presente estrategia DUSI. 
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8. Plan de Implementación de la 

estrategia 

8.1. Presentación de las actuaciones 

En este apartado se presentan las líneas de actuación bajo las cuales se desarrollará el futuro crecimiento urbano 

de la AUG en los próximos años. 

Tal y como se ha comentado, la estrategia DUSI se enmarca en una estrategia global mucho más amplia que 

incluye otras líneas de actuación financiadas con otros fondos que contribuyen al mismo objetivo de regeneración 

de la ciudad. 
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Por otro lado, y aunque en este plan de implementación no se incluyen, el diseño de las actuaciones se ha tenido 

en cuenta las recogidas en el resto de EDUSIS del área metropolitana de Granada, de forma que se eviten 

duplicidades y se generen las mayores sinergias posibles. 
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A continuación, se presentan las líneas de actuación NO DUSI que reforzarán las líneas DUSI presentadas anteriormente, y que ayudarán a la 

consecución de los objetivos estratégicos y operativos definidos para la estrategia. 

 



8. 8. Plan de implementación de la estrategia 
 8.1. Presentación de las actuaciones 

240 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

 

 



8. 8. Plan de implementación de la estrategia 
 8.1. Presentación de las actuaciones 

241 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

 



8. 8. Plan de implementación de la estrategia 
 8.1. Presentación de las actuaciones 

242 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

 

 

 



8. 8. Plan de implementación de la estrategia 
 8.1. Presentación de las actuaciones 

243 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

 



8. 8. Plan de implementación de la estrategia 
 8.1. Presentación de las actuaciones 

244 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

 



8. 8. Plan de implementación de la estrategia 
 8.1. Presentación de las actuaciones 

245 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

 



8. 8. Plan de implementación de la estrategia 
 8.1. Presentación de las actuaciones 

246 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

 



8. 8. Plan de implementación de la estrategia 
 8.1. Presentación de las actuaciones 

247 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

 



8. 8. Plan de implementación de la estrategia 
 8.1. Presentación de las actuaciones 

248 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

 

 

 



8. Plan de implementación de la estrategia 
 8.1. Presentación de las actuaciones 

249 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

En la definición de las líneas de actuación se ha tenido en cuenta la información obtenida del proceso de 

participación ciudadana y de los talleres sectoriales y transversales realizados. En la siguiente tabla se presenta 

de forma gráfica la influencia que cada uno de dichos procesos ha tenido en la definición de cada una de las 

líneas de actuación: 
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Para facilitar la lectura de las actuaciones, se ha generado una ficha tipo en la que se presenta de forma 

estructurada la información que contiene cada una de ellas. 

Las líneas de actuación presentadas a continuación se dividen por objetivo temático del Programa Operativo de 

Crecimiento Sostenible. 

8.1.1. OT 2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas 

• LA 2.1. Implantar sistemas de información centralizados para la gestión de soluciones 

Smart, e-administración y gestión del conocimiento 
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8.1.2. OT 4. Favorecer la transición a una economía baja en carbono 

• LA 4.1. Plan de movilidad para la mejora y el fomento del transporte público, así como otros 

medios no contaminantes (bici, peatonal y eléctrico) 

• LA 4.2. Plan de eficiencia energética en edificios públicos de carácter socio-educativo y 

fomento de las energías renovables 
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8.1.3. OT 6. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los 
recursos. 

• LA 6.1. Puesta en valor del patrimonio urbano, etnológico y natural para la generación de 

recursos medioambientales y turísticos 

• LA 6.2. Creación de nuevas zonas verdes y recuperación de espacios en desuso o degradados 

y corredores verdes 

• LA 6.3. Actuaciones de mejora de la calidad del aire y del confort acústico 
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8.1.4. OT 9. Promover la inclusión social y luchar contra la pobreza. 

• LA 9.1 Recuperación y rehabilitación de espacios abandonados para iniciativas de interés social o 

económico 

• LA 9.2. Programa para mejorar las capacidades de los colectivos en riesgo de exclusión social 

• LA 9.3. Creación de una red de centros asesoramiento para empresas y emprendedores basada en las 

TIC 

• LA 9.4. Programa de dinamización y promoción del comercio local 
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8.1.5. OT 8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral. 

• LA 8.1 Promover la adaptación de empresas y empresarios/as al cambio  
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8.2. Cronograma de las actuaciones 

A continuación presentamos la planificación prevista para el conjunto de líneas de actuación de la estrategia DUSI. 
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A continuación, se aporta información adicional sobre cada una de las líneas de actuación. 
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8.2.1. Sinergias entre en las líneas de actuación de la EDUSI AUG con las líneas de actuación de otros DUSI 
del Área Metropolitana de Granada 

A continuación, se muestran las sinergias identificadas entre las Líneas de Actuación definidas para la EDUSI AUG y las EDUSI de Granada, Armilla, Maracena 

y Suroeste. 
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8.2.2. Sinergias entre en las líneas de actuación de la EDUSI AUG 

A continuación, se muestran las sinergias identificadas entre las Líneas de Actuación definidas para la EDUSI. 
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8.3. Contribución de las Líneas de Actuación a los retos de la 

AUG 

Para valorar la contribución de las líneas de actuación a los retos identificados inicialmente por el ayuntamiento 

y los agentes participantes en las acciones de participación ciudadana, realizamos la siguiente tabla de relación: 
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8.4. Presupuesto anualizado por línea de actuación y origen de financiación 

A continuación se detalla el presupuesto indicativo del plan de Implementación. 

 

  OT / LA Descripción Total inversión % Inicio Fin 2.018 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023

OT2 1.007.185 5,52% 254.390 250.932 250.932 250.931 0 0

OE 2.3.3 1.007.185 5,52% 254.390 250.932 250.932 250.931 0 0

L.A. 2.1.
Implantar sistemas de información centralizados para la gestión de 

soluciones Smart, e-administración y gestión del conocimiento
1.007.185 5,52% Tº3 (2018) Tº4 (2021) 254.390 250.932 250.932 250.931 0

OT4 4.893.871 26,80% 277.618 1.046.986 996.986 890.760 890.760 790.760

OE 4.5.1 3.299.469 18,07% 0 659.894 759.894 659.894 659.894 559.894

L.A. 4.1.
Plan de movilidad para la mejora y el fomento del transporte público, 

así como otros medios no contaminantes (bici, peatonal y eléctrico)
3.299.469 18,07% Tº1 (2019) Tº2 (2023) 0 659.894 759.894 659.894 659.894 559.894

OE 4.5.3 1.594.402 8,73% 277.618 387.092 237.092 230.866 230.866 230.866

L.A. 4.2.
Plan de eficiencia energética en edificios públicos de carácter socio-

educativo y fomento de las energías renovables
1.594.402 8,73% Tº3 (2018) Tº2 (2023) 277.618 387.092 237.092 230.866 230.866 230.866

OT6 4.970.754 27,22% 510.335 1.148.735 968.735 968.735 687.735 686.481

OE 6.3.4 2.061.422 11,29% 165.237 525.237 345.237 345.237 345.237 335.237

L.A. 6.1.
Puesta en valor del patrimonio urbano, etnológico y natural para la 

generación de recursos medioambientales y turísticos
2.061.422 11,29% Tº3 (2018) Tº2 (2023) 165.237 525.237 345.237 345.237 345.237 335.237

OE 6.5.2 2.909.332 15,93% 345.098 623.498 623.498 623.498 342.498 351.244

L.A. 6.2.
Creación de nuevas zonas verdes y recuperación de espacios en 

desuso o degradados y corredores verdes
2.470.886 13,53% Tº3 (2018) Tº2 (2023) 345.098 535.142 535.142 535.142 254.142 266.222

L.A. 6.3. Actuaciones de mejora de la calidad del aire y del confort acústico 438.446 2,40% Tº1 (2019) Tº2 (2023) 88.356 88.356 88.356 88.356 85.022

OT9 7.386.773 40,46% 624.182 1.996.235 1.869.985 1.030.551 945.238 920.581

OE 9.8.2 7.386.773 40,46% 624.182 1.996.235 1.869.985 1.030.551 945.238 920.581

L.A. 9.1.
Recuperación y rehabilitación de espacios abandonados para iniciativas 

de interes social o económico
5.852.212 32,05% Tº3 (2018) Tº2 (2023) 537.932 1.246.860 1.214.204 987.396 945.238 920.581

L.A. 9.2.
Programa para mejorar las capacidades de los colectivos en riesgo de 

exclusión social
535.878 2,93% Tº1 (2019) Tº1 (2021) 0 273.125 235.781 26.972 0 0

L.A. 9.3.
Creación de una red de centros asesoramiento para empresas y 

emprendedores basada en las TIC
438.446 2,40% Tº1 (2019) Tº2 (2020) 0 252.348 186.098 0 0 0

L.A. 9.4. Programa de dinamización y promoción del comercio local 560.237 3,07% Tº4 (2018) Tº1 (2021) 86.250 223.902 233.902 16.183

GASTOS DE GESTIÓN 491.417 2,6% 67.495 78.867 78.867 85.093 77.593 103.503

TOTAL PLAN DE IMPLEMENTACIÓN ESTRATEGIA DUSI 18.258.583 97,4% 1.666.524 4.442.888 4.086.638 3.140.977 2.523.733 2.397.823

TOTAL 18.750.000 1.734.019 4.521.755 4.165.505 3.226.070 2.601.326 2.501.326

Organismos financiadores

Ministerio Hacienda y Administraciones Públicas 15.000.000 80% 80% 80% 1.387.215 3.617.404 3.332.404 2.580.856 2.081.061 2.001.061 

Diputación de Granada 3.750.000 20% 20% 20% 346.804 904.351 833.101 645.214 520.265 500.265 

Presupuesto DUSI AUG
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Como se observa en la tabla anterior, el Plan de Implementación aborda los cuatro principales objetivos temáticos 

y además se mantiene la coherencia con el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible en la medida en la 

que los pesos relativos de cada uno de los objetivos están dentro de la horquilla establecida como 

óptima. 

• El peso del OT2 es el 5.52% del total de la EDUSI, próximo al mínimo de la horquilla para este OT, 

ya que existen importante actuaciones de Smart City y administración electrónica impulsadas por la 

EDUSI de Granada que afectarán a toda la AUG, por lo que se ha decidido destinar más presupuesto a 

otros OT. 

• El OT4, 26,8% del total, está en próximo a la franja media de la horquilla, ya que aunque este OT es 

clave para la AUG, tal y como se ha comentado a lo largo de la estrategia, existe claras sinergias con 

actuaciones programadas en los DUSI de Granada, Aracena y Armilla (ya concedidos) y Suroeste (en 

fase de solicitud). 

• El OT6, con un 27,22% del total, se encuentra entre el valor medio y alto de la horquilla, ya que en 

este OT se generan menos sinergias con el resto de DUSI de Granada, por lo que es necesario invertir 

una importante parte del presupuesto para trabajar en el área urbana de la AUG, recuperando espacios 

degradados y creando espacios verdes para mejorar el entorno urbano.  

• El OT9, que representa el 40,46% del total, también representa un OT clave para la AUG. El 

presupuesto asignado al mismo está próximo a la franja media de la horquilla, ya que existen importantes 

programas ya puestos en marcha por la Diputación de Granada. 

 

Gráfico 27: Presupuesto por OT 

 

Fuente: Elaboración Propia 
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Por otro lado, tal y como se puede ver en la siguiente gráfica, en relación a la senda financiera prevista, en el 

año 2018 se ejecutará un pequeña parte del presupuesto (1.7M€) ya que es necesario esperar la 

resolución de la solicitud DUSI y a esperar a la aprobación del manual de selección de operaciones por parte de 

la AG. 

En el año 2019 y 2020 se hará el mayor esfuerzo por ejecutar la estrategia DUSI (8,6M€) que representa 

casi la mitad del presupuesto, y a partir del 2021 el presupuesto será progresivamente menor hasta 

el año 2023.  

En este sentido, aclarar que si bien, la senda financiera presentada abarca hasta el año 2023 siguiendo un criterio 

de prudencia, se prevé reducir de forma considerable los plazos ya que la Diputación tiene una amplísima 

experiencia gestionando actuaciones cofinanciados por fondos europeos (ver punto 10.5), conocemos los 

riegos y problemas que surgen durante la ejecución, lo que nos permitirá anticiparnos a ellos, evitando 

no solo desviaciones en los plazos, sino poder acortarlos. 

Gráfico 28: Anualización del presupuesto 

 

Fuente: Elaboración Propia 
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9. Participación ciudadana y de los 

agentes sociales 

9.1. Proceso de participación en la estrategia DUSI 

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de la AUG se configura a partir de los problemas y retos 

de la aglomeración y para su elaboración se ha tenido en cuenta la opinión y las necesidades de la ciudadanía y 

se reflejan de un modo muy claro en las líneas de actuación definidas. 

Por ello y porque desde todas las principales autoridades involucradas se ha querido desde un primer momento 

dar especial protagonismo los granadinos y granadinas a la hora de definir una iniciativa tan relevante para la 

aglomeración, se han puesto en marcha varias acciones de participación ciudadana. 

La participación ciudadana y la involucración de los agentes sociales se han articulado a través de distintas líneas 

de trabajo: 

 

Profundizando en el flujograma de trabajo seguido durante todo este proceso, presentamos a continuación de 

una manera muy sintética cada uno de los pasos realizados para, después, profundizar en cada uno de ellos y 

analizar en qué medida han resultado claves en la definición final de nuestra Estrategia. 
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SENDA DE LA ESTRATEGIA DUSI (PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y AGENTES CLAVES)

DOCUMENTOS BASE A DISPOSICIÓN DE LOS 
CIUDADANOS

1. Plan de Ordenación del Territorio de la Aglomeración Urbana de 
Granada.

2. Plan de Movilidad Urbana Local.
3. Plan de Movilidad Sostenible de Granada 
4. Plan provincial por la igualdad de género
5. Diagnóstico Provincial de Igualdad
6. Agenda 21 provincial
7. Agenda 21 locales
8. Plan de Ordenación del Territorio del Territorio de Andalucía
9. Estrategia integrada de desarrollo provincial
10. Pacto por el Empleo de la provincia de Granada.
11. Estrategia Energética de Andalucía 2020
12. Libro Blanco Smart para las ciudades y Municipios de Andalucía 2020
13. Plan de mejora de la calidad del aire de la Aglomeración de Granada 

y del Área Metropolitana. 

ENCUESTAS, FOROS, CONSULTAS (PLATAFORMA DE 
PARTICIPACIÓN)

TALLERES SECTORIALES

ESTE FEEDBACK SIRVIÓ DE BASE PARA 
ELABORAR UNA PRIMERA SÍNTESIS DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA, Y OBTENER 
UNA PRIMERA VISIÓN A UTILIZAR EN LAS 

MESAS Y TALLERES SECTORIALES Y 
TRANSVERSALES

TALLERES TRANSVERSALES

TERCER 
SECTOR

Educativo y Cultural

Medioambiente y Sostenibilidad

General

Igualdad de género

Desarrollo Económico

SECTOR
PÚBLICO

Energía y Sostenibilidad

General

Emprendimiento

TICs

Urbanismo y vivienda

Desarrollo económico local

SECTOR 
PRIVADO

Desarrollo económico y social

Educativo y cultural

RECOGIDA, ANÁLISIS 
Y EXTRACCIÓN DE 

CONCLUSIÓN PARA SU 
IMPLEMENTACIÓN 
FINAL EN NUESTRA 
ESTRATEGIA DUSI
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9.2. Aportaciones de los instrumentos de planificación 

ya existentes 

Para la elaboración y celebración de las diferentes reuniones internas y talleres sectoriales y 
transversales que se realizaron, se llevó a cabo un análisis de diferentes documentos de planificación 

existentes a nivel provincial y de la aglomeración. En la siguiente tabla se muestran los principales 

documentos analizados.  

Las conclusiones de este análisis se detallan en el apartado 3.2 “Análisis de los documentos de 

planificación”.
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9.3. Celebración de reuniones internas  

Se llevaron a cabo una serie de reuniones internas entre áreas implicadas de la Diputación, y 

posteriormente, entre la Diputación y los Ayuntamientos que conforman la aglomeración urbana de 

Granada de ésta EDUSI. 
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9.4. Desarrollo plataforma de participación EDUSI AUG 

y lanzamiento encuesta participativa para la estrategia 

EDUSI AUG 

Se ha desarrollado una plataforma virtual de participación Plataforma de participación EDUSI AUG 

(http://www.estrategiasdusi-gr.es/zona-aglomeracion-urbana.html) que mediante el acceso directo a 

través de la web de Diputación y de cada uno de los Ayuntamientos, permite obtener la información 

de referencia sobre la Estrategia de Desarrollo Urbano e Integrado de Granda y sobre los detalles del 

proceso de participación (Jornadas, Talleres y Actas). 

 

http://www.estrategiasdusi-gr.es/zona-aglomeracion-urbana.html
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Dentro de esta plataforma podemos encontrar los siguientes apartados: 

➢ Descripción general del Programa 

➢ Documentación de referencia base empleada para el diseño de la estrategia. 

➢ Foro Online donde la ciudadanía ha participado en la consulta virtual por objetivos temáticos, 

portando las ideas y planteamientos particulares sobre la visión de futuro de su territorio. 

 

➢ Foro Presencial, donde se indican los detalles de cada uno de los actos o reuniones que se 

celebran en el marco de la estrategia y donde se suben las actas de las mismas. 

➢ Enlace a la Encuesta participativa para la EDUSI AUG, que presenta las siguientes 

cuestiones para que los ciudadanos puedan aportar sus reflexiones y participar activamente en 

la definición de la misma desde un primer momento: 

❖ ¿Cuáles cree que son los principales problemas de la Aglomeración Urbana de Granada? 

(Indique su grado de acuerdo o desacuerdo en cada una de las siguientes opciones) 

❖ ¿Qué reto de los que se indican a continuación cree que debe afrontar la Aglomeración 

Urbana de Granada con mayor urgencia? (seleccione un máximo de 3) 

❖ ¿Qué recursos o fortalezas destacaría de la Aglomeración Urbana de Granada? 

(seleccione un máximo de 3) 

❖ ¿Cómo debería ser la Aglomeración Urbana de Granada en el futuro? (Ordénelas, 

siendo 1 su opción preferida y la 7 la de menor preferencia) 

El cuestionario de la encuesta online ha pedido la opinión y la participación de la ciudadanía 
para conocer cuáles son los principales retos y problemas de la ciudad, así como las principales 

soluciones. Todo ello, desde una óptica inclusiva y planteando desde el primer momento 
la posibilidad de participar activamente y de expresar sus inquietudes de manera abierta 

y transparente. 
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Las principales conclusiones obtenidas de los foros y de la encuesta fueron las siguientes: 
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9.5. Talleres sectoriales 

Se han realizado un total de 16 talleres participativos con los agentes políticos, sociales y económicos 
del área, implementados mediante la coordinación con los Ayuntamientos y con un criterio de 

participación orientado a lograr la representación de los agentes territoriales más relevantes, en el 

ámbito global y en el local. 

De este modo, se ha comenzado el proceso con la realización de talleres con los agentes 

socioeconómicos clave de la provincia, con el objetivo de identificar problemas y retos en el aérea que 

requieren una visión holística (empleo, movilidad, vulnerabilidad social. Etc.). Consecutivamente, se 

han programado diversos talleres con la participación de agentes territoriales relevantes, con el objetivo 

de focalizar en el ámbito de actuación los problemas y retos identificados inicialmente, así como de 

colaborar en el análisis, DAFO y determinación de Objetivos Estratégicos. Finalmente, los 

representantes políticos y técnicos de cada uno de los Ayuntamientos han participado activamente en 

la identificación y prioridad de las líneas de actuación. 

Han participado representantes de sectores clave como financiación (Caja Granada- BMN), movilidad 

(Consorcio de Transportes), economía social (FEANSAL), colectivos vulnerables (Fundación Andaluza 

Accesibilidad y Personas Sordas, Cruz Roja) e igualdad y género (Asociación de Mujeres Gitanas Romí, 

Asociación Granadina de Mujeres Empresarias). 

En general, en los talleres celebrados se han constituido 4 mesas principales de trabajo: 

 

 

 

A continuación se realiza un extracto de la composición y conclusiones de cada una de las reuniones
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REUNIONES SECTORIALES 
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9.6. Talleres transversales 

En cuanto a los talleres transversales realizados, se ha debatido sobre los Problemas y Oportunidades presentes 
en el territorio en primera sesión, y sobre las líneas estratégicas en segunda sesión, contando con la presencia 

de personal técnico de la Diputación relacionado con cada temática y dinamizadas por un profesional externo. 

Para procurar diversidad de actores y discursos, la composición de cada mesa tomó en cuenta una combinación 

de factores multicriterio: 

✓ Participación territorial 

✓ Instituciones y personas expertas ligadas a la temática 

✓ Actores del sector privado, del sector público y del tercer sector. 

✓ Criterio de paridad e igualdad de oportunidades (mínimo 40% mujeres). 

✓ Vínculo con temáticas transversales: TIC, empleo y economía social, educación, género. 

De esta forma, se realizaron diferentes talleres transversales. A continuación se indican la contribución de dichos 

talleres a la estrategia, así como los agentes que participaron en los mismos, estructurando la información por 

objetivo temático. 
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Se llevaron a cabo diferentes talleres relacionados con este objetivo temático, en los que se trataron 

temas sobre tecnologías de la Información y Comunicación. Los talleres estuvieron formados por 

representantes de las siguientes entidades: 

• Diputación en materia de tecnología 

• RED Digital Guadalinfo. 

• Universidad de Granada  

• Empresas tecnológicas 

Las principales conclusiones de las reuniones fueron: 

✓ Promocionar el uso de las TIC entre la ciudadanía 

✓ Favorecer la inclusión social a través del uso de las TIC 

✓ Mejorar la prestación de servicios públicos a través de las TIC. 

Dichas conclusiones se han tenido en cuenta para definir la línea de actuación LA 2.1. 

Se llevaron a cabo diferentes talleres relacionados con este objetivo temático, en los que se trataron 

temas sobre movilidad urbana sostenible, urbanismo y sostenibilidad. Los talleres estuvieron 

formados por representantes de las siguientes entidades: 

• Diputación en materia de movilidad, urbanismo y sostenibilidad. 

• Concejales de urbanismo, movilidad y medio ambiente de los ayuntamientos 

• Consorcio de Transportes 

• Observatorio movilidad /DGT 

• Ecologistas en Acción 

• UGR, Camina Granada  

• Agencia. Energía Diputación 

• Empresas energéticas 

Las principales conclusiones de las reuniones fueron: 

✓ Impulsar un modelo de movilidad sostenible que reduzca la contaminación. 

✓ Extender la prestación de servicios públicos a zonas a las que actualmente no llegan. 

✓ Optimizar el modelo de movilidad a través del transporte público mediante el uso de las TIC. 

✓ Concienciar a la ciudadanía sobre el uso y beneficios del transporte público en detrimento del 

transporte privado. 

✓ Reducir el consumo energético  

✓ Impulsar la producción de energías renovables 

✓ Concienciar a la ciudadanía acerca del uso de energía renovables 

Dichas conclusiones se han tenido en cuenta para definir las líneas de actuación LA 4.1 y LA 4.2. 

Taller transversal OT4 

Taller transversal OT2 
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Se llevaron a cabo diferentes talleres relacionados con este objetivo temático, en los que se trataron 

temas sobre rehabilitación de entorno urbano y periurbano y medio ambiente. Los talleres estuvieron 

formados por representantes de las siguientes entidades: 

• Diputación en materia de medio ambiente 

• Concejales materia de medio ambiente y patrimonio de los ayuntamientos 

• Entidades ambientales-ecologistas (Salvemos La Vega, asociación Amigos de los 

animales, etc.) 

• Asociaciones culturales 

• Empresas agroecológicas 

Las principales conclusiones de las reuniones fueron: 

✓ Impulsar el turismo y la actividad económica y habitacional en la AUG. 

✓ Rehabilitar zonas verdes degradadas y crear nuevas en zonas que no tengan 

✓ Recuperar espacios en desuso y rehabilitar aquellos más degradados para impulsar el 

patrimonio 

✓ Mejorar la calidad del aire, especialmente en la zona norte muy afectada por la 

contaminación atmosférica 

Dichas conclusiones se han tenido en cuenta para definir la línea de actuación LA 6.1 y LA 6.2 y LA 

6.3. 

Se llevaron a cabo diferentes talleres relacionados con este objetivo temático, en los que se trataron 

temas sobre inclusión social y desarrollo económico. Los talleres estuvieron formados por 

representantes de las siguientes entidades: 

• Diputación en materia de empleo y social 

• Concejales de los ayuntamientos en materia de empleo y social 

• Entidades sociales 

• Asociaciones de mujeres 

• Asociaciones de carácter educativo 

• Asociaciones de discapacitados 

• Asociaciones de desempleados 

• Asociaciones vecinales 

• Asociaciones de empresarios 

Las principales conclusiones de las reuniones fueron: 

✓ Hacer uso de espacios abandonados para actividades de interés público y social 

✓ Necesidad de llevar a cabo campañas de inclusión social de colectivos en riesgo de exclusión 

✓ Reducir la diferencia de oportunidades entre hombres y mujeres 

Taller transversal OT6 

Taller transversal OT9 
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✓ Impulsar el tejido empresarial y el comercio de la zona 

✓ Reducir la tasa de paro de la zona, en especial entre los jóvenes 

✓ Generar mejores oportunidades laborales para jóvenes que permitan retener talento 

Dichas conclusiones se han tenido en cuenta para definir la línea de actuación LA 9.1, LA9.2, LA 9.3, 

LA 9.4 y LA 8.1. 
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9.7. Conclusiones 

Las aportaciones del proceso participativo en el Plan de Implementación se realizan mediante la integración 
de los resultados de prioridad de las líneas de actuación, establecidos por las personas y entidades 

participantes en las mesas temáticas y los talleres sectoriales y transversales, así como los resultados de los 

procesos participativos previos. 

A continuación presentamos una tabla resumen con los principales resultados por objetivo específico de nuestra 

estrategia y las principales líneas de actuación que estructuran estos resultados 

 



9. Participación ciudadana y de los agentes sociales 
9.7. Conclusiones 

343 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

 



 

344 

9.8. Participación Ciudadana durante la implementación de 

la Estrategia 

 



 

345 



10. Capacidad administrativa 
 10.1. Descripción de la capacidad administrativa. 

346 

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Aglomeración Urbana de Granada (AUG) 

10. Capacidad administrativa 

10.1. Descripción de la capacidad administrativa 

La Diputación de Granada cuenta con capacidad suficiente y demostrada para desarrollar la Estrategia DUSI aquí 

planteada para el área Metropolitano Suroeste. Para ello cuenta los recursos suficientes y un equipo humano 

multidisciplinar y conocedor de la normativa nacional y comunitaria sobre fondos europeos en lo relativo, 

especialmente, a: selección de operaciones, contratación pública, medio ambiente, igualdad de oportunidades y 

no discriminación, elegibilidad del gasto, información y publicidad y otras materias necesarias para cumplir 

correctamente con la legislación vigente, así como con conocimientos y experiencia en el campo del desarrollo 

urbano sostenible e integrado. 

Esta capacidad se verá reforzada por la colaboración horizontal entre las diferentes áreas temáticas y funcionales 

de la entidad provincial, colaboración que ya se ha producido para el diseño de esta estrategia. Esto permitirá 

un trabajo multidisciplinar que asegure una adecuada selección de operaciones, una ejecución bajo los criterios 

técnicos adecuados y la coherencia y generación de sinergias entre las diferentes líneas de actuación.  

Queda también reflejada en la posibilidad que sus recursos técnicos y humanos ofrecen para contar con una 

unidad de gestión que funciones a modo de organismo intermedio ligero para seleccionar operaciones y que sea 

independiente de las unidades que propondrán y ejecutarán dichas operaciones.  

Además, la Diputación de Granada cuenta con una dilatada y amplia experiencia en la gestión de fondos europeos 

en general y de fondos FEDER en particular. En relación con estos últimos pueden observarse los importes de 

los proyectos, durante el período de programación europea 2007-2013, en la tabla incluida a continuación:   

  

2007-2013 Concedido Certificado % ejecución

Proy 19-ECEMED                               12.342.799,67 €                               12.011.844,60 € 97,32

Proy 19-TEMA                               10.361.467,97 €                                 9.999.985,45 € 96,51

Total conv 2007                               22.704.267,64 €                               22.011.830,05 € 96,95

Proy 18-ECEMED                                 1.023.695,93 €                                 1.023.695,93 € 100

Proy 19-TEMA                                   258.677,47 €                                   258.677,45 € 100

Total Remanentes 2007                                 1.282.373,40 €                                 1.282.373,38 € 100

Proy 316-MASMED                               12.944.456,08 €                               12.693.802,15 € 98,06

Proy 317-MASSUR                               11.834.256,22 €                               11.806.746,09 € 99,77

Total conv 2011                               24.778.712,30 €                               24.500.548,24 € 98,88

Proy 420-MASMED                                 1.309.515,82 €                                 1.236.469,51 € 94,42

Proy 421-MASSUR                                 4.613.994,33 €                                 3.931.649,50 € 85,21

Total conv 2015                                 5.923.510,15 €                                 5.168.119,01 € 87,25

Total                  54.688.863,49 €                 52.962.870,68 € 96,84

Conv 2007

Remanentes 

2007

Conv 2011

Conv 2015

NOTA: El importe gestonado asciende a 53 millones de euros, lo que suponde un porcentaje de ejecución de casi el 97% sobre los proyectos concedidios. Esta elevada

cifra pone de relieve que la Diputación de Granada es una entidad con capacidad para ejecutar integramente los pryectos, con agilidad en la gestión para poder

reinvertir las bajas en contratos y otros posibles obstáculos que se han ido presentando, hasta llegar a más del 100 por 100 en la ejecución, tanto de presupuesto como

de cumplimiento de objetivos. La sobreejecución financiada en principio con fondos propios, nos ha permitido particpar en las convocatorias de remanentes 2007 y

convocatoria 2015 y poder lograr la implementación total de las actuaciones

 Relación proyectos financiados con Fondos Europeos. Diputación de Granada
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Esta gestión está avalada por los resultados de las auditorías que, como resultado de muestreos, se han realizado 

a la Diputación de Granada sobre gasto certificado a la Comisión Europea, dentro del Plan de Control de la 

Intervención General de la Administración del Estado, tal y como se resume en el siguiente cuadro: 

 

El equipo de técnico de la entidad ha gestionado más de 54 millones de euros, que tras los controles efectuados 

ha tenido como resultado el descuento de 22.348 €. 

El total del gasto de gestión cofinanciado no podrá superar el 4% del gasto total del Plan de Implementación de 

la Estrategia DUSI seleccionada. 

Esto tanto por lo que se refiere a la función de “Unidad de Gestión”, en calidad de organismo intermedio ligero, 

y la responsabilidad de selección de operaciones derivada de la misma, como a las funciones propias de la 

ejecución de operaciones.  

Igualmente, esta capacidad se apoyará en la colaboración con los ayuntamientos que forman parte del territorio 

AUG, en el marco de los cauces habituales de la Diputación y de la previsión de la creación de una “Red de 

ciudades”. En esa colaboración, se considerará igualmente las diferentes áreas municipales para alcanzar también 

la integración horizontal desde la perspectiva municipal. 

La cofinanciación prevista para los gastos de gestión no supera el tope del 4% de la cofinanciación FEDER, 

quedándose en 2,67% del total del gasto previsto para la ejecución del plan de implementación AUG. 

Fecha Referencia Importe Auditado € Cuantía del gasto irregular 

detectado €

Proy 18-ECEMED  Abril 2013  22878.FE12                                 251.688,38 €                                                 -   € 

Proy 18-ECEMED  Marzo 2015  52.911.FE14                              3.767.440,66 €                                   22.348,79 € 

Proy 317-MASSUR  Abril 2015  52.884.FE.14                              3.920.801,80 €                                                 -   € 

Relación controles financieros de fondos comunitarios sobre gasto certificado a la Comisión Europea
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10.2. Estructura de la entidad para la implantación de la 

estrategia 

El seguimiento y la gestión de la implementación de la estrategia se llevará a cabo íntegramente por los servicios 

técnicos y administrativos de la Diputación de Granada, salvo en aquellos casos en que se considere conveniente 

disponer de asistencia técnica externa para su desarrollo. 

En particular, se ha considerado la redacción de algunos proyectos de ejecución así como las tareas de auditoría 

externa para la realización de las verificaciones exigidas en el artículo 13 del Reglamento 1828/2006 y lo previsto 

en la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras y la primera 

convocatoria para la selección de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que serán 

cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020, capítulo I, 

disposición vigésima, punto 5. 

La responsabilidad de la “Unidad de Gestión” de esta EDUSI recae sobre el Gabinete Técnico de la Presidencia, 

que en calidad de organismo intermedio ligero, desarrollará las diversas tareas y trámites necesarios para la 

previa selección de operaciones. La posición que este Gabinete ocupa dentro de la estructura de la Diputación, 

asegura su independencia respecto de las unidades ejecutoras.  

La Unidad de Gestión contará con el apoyo de la dirección, tanto política como técnica, de dos Delegaciones de 

la entidad provincial clave para la ejecución de la EDUSI: Empleo y Desarrollo Sostenible y Obras Públicas y 

Vivienda. 

Las “unidades ejecutoras”, encargadas de hacer las propuestas de operaciones a la unidad de gestión y, en 

su caso, de desarrollarlas, serán los diferentes servicios provinciales en función del ámbito temático de 

intervención. Estas unidades estarán coordinadas, con la finalidad de asegurar el carácter integral de la 

intervención y las sinergias entre actuaciones, en el marco del “Comité responsable de operaciones”. Dicho 

comité estará formado por los responsables técnicos de los diferentes servicios ejecutores.  

La gestión de la EDUSI contará también con un equipo de apoyo a la gestión, a través de diversas unidades 

de carácter instrumental que incluirá las siguientes funciones:  

• Gestión administrativa 

• Evaluación y seguimiento 

• Gestión del procedimiento de contratación 

• Gestión económica financiera 

• Gestión de proyectos europeos 

• Incorporación de principios transversales  

En el equipo que garantizará la capacidad de la Diputación de Granada, está prevista igualmente la función de 

intervención y control financiero. 

Se incluye a continuación un cuadro donde se recogen las unidades previstas para el desarrollo de la EDUSI y 

las funciones a desempeñar por cada una de ellas.  
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10.3. Equipo técnico 

El equipo de recursos humanos, previsto por la Diputación de Granada para las diversas funciones y unidades 

que conformarán la gestión y ejecución de la EDUSI AUG, queda recogido en la tabla incluida a continuación, 

agrupado en 4 grandes bloques de funciones:  

- Dirección EDUSI, de la que forma parte la “Unidad de gestión” 

- Ejecución de actuaciones 

- Apoyo a la Gestión 

- Comité de expertos en medio ambiente 

- Comité de expertos en perspectiva de igualdad de género 

- Control 
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A continuación, se presenta un resumen del equipo y sus capacidades que participará en la ejecución de la estrategia. 
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10.4. Situación financiera de la Diputación de Granada 

La Diputación de Granada goza de un buen estado de salud económica-financiera gracias a la puesta en 

práctica de una política presupuestaria programada y rigurosa que le ha permitido cumplir con el objetivo de 

estabilidad presupuestaria, con una capacidad de financiación actual de 29.573.056,73 euros. 

Dicha información, correspondientes al tercer trimestre del año 2017, ha sido reportada por la Diputación al 

Ministerio de Hacienda y Función Financiera y validada por la misma, tal y como se puede observar a 

continuación. 

 

 

Precisamente, dicho buen estado de salud económica-financiera pone de manifiesto la capacidad de la 

Diputación para hacer frente a sus compromisos presupuestarios con la presente estrategia DUSI en caso de 

resultar seleccionada.  

La Diputación, como ha venido haciendo en proyectos cofinanciados por fondos europeos dispone de suficientes 

fondos para anticipar los recursos necesarios para ejecutar el gasto. 

Otro indicador que demuestra dicho estado de salud de la Diputación de Granada es que ésta ha sido capaz de 

disminuir el periodo medio de pago a proveedores de media en 2017 a algo menos de 1 mes 
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11. Principios horizontales y objetivos transversales 
Los principios horizontales y objetivos transversales han sido tenidos en cuenta a lo largo de toda esta estrategia, tal y como se puede comprobar en la tabla 

que se adjunta a continuación: 
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