
 

 

GUÍA SOBRE COMPETENCIAS Y OBLIGACIONES DE LOS ENTES LOCALES EN MATERIA DE GESTIÓN DE RESIDUOS 

                                                                                 

 

 Tablas mapa del documento
Ámbito  Norma  Art  Contenido  Ref 

25 

1. El Municipio, para la gestión de sus intereses y en el ámbito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios públicos contribuyan a  satisfacer las 
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal. 
2. El Municipio ejercerá en todo caso, competencias, en los términos de la legislación del Estado y de las Comunidades Autónomas, en las siguientes materias: 
f) Protección del medio ambiente. 
h) Protección de la salubridad pública. 
l) Suministro de agua y alumbrado público; servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. 
3. Sólo la Ley determina las competencias municipales en las materias enunciadas en este artículo, de conformidad con los principios establecidos en el artículo 2. 

Ley 7/1985 
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1. Los Municipios por sí o asociados deberán prestar, en todo caso, los servicios siguientes: 
a) En todos los Municipios: 
Alumbrado público, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los núcleos de población, pavimentación de las vías 
públicas y control de alimentos y bebidas. 
b) En los Municipios con población superior a 5.000 habitantes, además: 
Parque público, biblioteca pública, mercado y tratamiento de residuos. 
d) En los Municipios con población superior a 50.000 habitantes, además: 
Transporte colectivo urbano de viajeros y protección del medio ambiente. 
2. Los Municipios podrán solicitar de la Comunidad Autónoma respectiva la dispensa de la obligación de prestar los servicios mínimos que les correspondan según lo dispuesto en el número 
anterior, cuando, por sus características peculiares, resulte de imposible o muy difícil cumplimiento el establecimiento y prestación de dichos servicios por el propio Ayuntamiento. 
3. La asistencia de las Diputaciones a los Municipios, prevista en el artículo 36, se dirigirá preferentemente al establecimiento y adecuada prestación de los servicios públicos mínimos, así como 
la garantía del desempeño en las Corporaciones municipales de las funciones públicas a que se refiere el número 3 del artículo 92 de esta Ley. 
4. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 40, las Comunidades Autónomas podrán cooperar con las Diputaciones Provinciales, bajo las formas y en los términos previstos en esta Ley, en la 
garantía del desempeño de  las funciones públicas a que se refiere el apartado anterior. Asimismo, en  las condiciones  indicadas,  las Diputaciones Provinciales podrán cooperar con  los entes 
comarcales en el marco de la legislación autonómica correspondiente. 

Ley 5/2010, de 11 de 
junio, de Autonomía 
Local de Andalucía. 
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Los municipios andaluces tienen las siguientes competencias propias: 
6. Ordenación, gestión, prestación y control de  los servicios de  recogida y tratamiento de residuos sólidos urbanos o municipales, así como  la planificación, programación y disciplina de  la 
reducción de la producción de residuos urbanos o municipales. 
7. Ordenación, gestión y prestación del servicio de limpieza viaria. 

Ley 22/2011, de 28 
de julio, de residuos 

y suelos 
contaminados. 
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5. Corresponde a las Entidades Locales, o a las Diputaciones Forales cuando proceda: 
a) Como  servicio obligatorio,  la  recogida, el  transporte  y el  tratamiento de  los  residuos domésticos  generados  en  los hogares,  comercios  y  servicios en  la  forma en que establezcan  sus 
respectivas ordenanzas en el marco jurídico de lo establecido en esta Ley, de las que en su caso dicten las Comunidades Autónomas y de la normativa sectorial en materia de responsabilidad 
ampliada del productor. La prestación de este servicio corresponde a los municipios que podrán llevarla a cabo de forma independiente o asociada. 
b) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspección, y la potestad sancionadora en el ámbito de sus competencias. 
c) Las Entidades Locales podrán: 
1.º Elaborar programas de prevención y de gestión de los residuos de su competencia. 
2.º Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos generados en las industrias en los términos que establezcan sus respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los 
productores de estos residuos puedan gestionarlos por sí mismos en los términos previstos en el artículo 17.3. Cuando la entidad local establezca su propio sistema de gestión podrá imponer, 
de manera motivada y basándose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en  la gestión de  los  residuos,  la  incorporación obligatoria de  los productores de  residuos a dicho  sistema en 
determinados supuestos. 
3.º A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de residuos peligrosos domésticos o de residuos cuyas características dificultan su gestión a que adopten medidas para 
eliminar o reducir dichas características o a que los depositen en la forma y lugar adecuados. 
4.º Realizar sus actividades de gestión de residuos directamente o mediante cualquier otra forma de gestión prevista en la legislación sobre régimen local. Estas actividades podrán llevarse a 
cabo por cada entidad local de forma independiente o mediante asociación de varias Entidades Locales. 
6. Las administraciones públicas en sus respectivos ámbitos competenciales podrán declarar servicio público todas o algunas de las operaciones de gestión de determinados residuos cuando 
motivadamente se justifique por razones de adecuada protección de la salud humana y del medio ambiente. 

Asignación de 
competencias 

Ley 7/2007, de 9 de 
julio, de Gestión 
Integrada de la 

Calidad Ambiental. 
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2.  Los  Entes  locales  serán  competentes  para  la  gestión  de  los  residuos  urbanos  de  acuerdo  con  lo  dispuesto  en  la  presente  Ley,  así  como  en  la  normativa  aplicable  en  la materia. 
Particularmente, corresponde a los municipios: 
 
a) La prestación de los servicios públicos de recogida, transporte y, en su caso, la eliminación de los residuos urbanos en la forma que se establezca en sus respectivas ordenanzas y de acuerdo 
con los objetivos establecidos por la Administración de la Junta de Andalucía en los instrumentos de planificación. 
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b) La elaboración de planes de gestión de residuos urbanos, de conformidad con los planes autonómicos de gestión de residuos. 
c) La vigilancia, inspección y sanción en el ámbito de sus competencias. 

Decreto 73/2012, de 
20 de marzo, por el 
que se aprueba el 
Reglamento de 
Residuos de 
Andalucía. 
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1. Los municipios serán competentes para la gestión de los residuos municipales en el marco previsto en el artículo 12.5 de la Ley 22/2011, de 28 de julio; en la Ley 7/2007, de 9 de julio; en la 
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía y demás normativa específica en materia de régimen local. 
2. Particularmente, corresponde a los municipios: 
a) Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma que establezcan sus respectivas 
ordenanzas, en el marco  jurídico de este  reglamento y de  las restantes normas  tanto comunitarias como estatales y autonómicas en materia de residuos, así como en  lo establecido en  la 
normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del productor. La prestación de este servicio se podrá llevar a cabo de forma independiente o asociada. 
b) La recogida de los residuos peligrosos domésticos para su entrega a la persona o entidad gestora autorizada, sin perjuicio de que no les sean de aplicación a estos residuos las obligaciones 
derivadas de su consideración como residuos peligrosos hasta que no sean aceptados por una persona o entidad registrada para su recogida o tratamiento, de conformidad con el artículo 19 
de la Ley 22/2011, de 28 de julio. 
c) La vigilancia e inspección y la potestad sancionadora en el ámbito de sus competencias. 
d) Las entidades locales podrán: 
1.º Elaborar programas de prevención y de gestión de los residuos de su competencia. 
2.º Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos generados en las industrias en los términos que establezcan sus respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los 
productores de estos residuos puedan gestionarlos por sí mismos en los términos previstos en el artículo 17.3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio. Cuando la entidad local establezca su propio 
sistema de gestión, podrá imponer de manera motivada y basándose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en la gestión de los residuos, la incorporación obligatoria de los productores de 
residuos a dicho sistema en determinados supuestos. 
3.º A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de residuos peligrosos domésticos o de residuos cuyas características dificultan su gestión a que adopten medidas para 
eliminar o reducir dichas características o a que los depositen en la forma y lugar adecuados. 
4.º Realizar sus actividades de gestión de residuos directamente o mediante cualquier otra forma de gestión prevista en la legislación sobre régimen local. Estas actividades podrán llevarse a 
cabo por cada entidad local de forma independiente o mediante asociación de varias entidades locales. 
e) Cualesquiera otras que, en relación con los residuos, le sean atribuidas de conformidad con el artículo 6 de la Ley 5/2010, de 11 de junio. 

Protección del medio 
ambiente 

Ley 22/2011, de 28 
de julio, de residuos 

y suelos 
contaminados. 
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1. Las autoridades competentes adoptarán las medidas necesarias para asegurar que la gestión de los residuos se realice sin poner en peligro la salud humana y sin dañar al medio ambiente y, 
en particular: 
a) No generarán riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna y la flora; 
b) no causarán incomodidades por el ruido o los olores; y 
c) no atentarán adversamente a paisajes ni a lugares de especial interés legalmente protegidos. 
2. Las medidas que se adopten en materia de residuos deberán ser coherentes con las estrategias de lucha contra el cambio climático. 

5.1 
5.2 
6 
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Previa solicitud del interesado, el Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalación deberá emitir el informe al que se refiere el artículo 12.1.b) de esta Ley en el plazo máximo de treinta 
días. En caso de no hacerlo, dicho informe se suplirá con una copia de la solicitud del mismo. 
 En todo caso, si el informe urbanístico regulado en este artículo fuera negativo, con independencia del momento en que se haya emitido, pero siempre que se haya recibido en la Comunidad 
Autónoma  con  anterioridad  al  otorgamiento  de  la  autorización  ambiental  integrada,  el  órgano  competente  para  otorgar  dicha  autorización  dictará  resolución motivada  poniendo  fin  al 
procedimiento y archivará las actuaciones. 

Ley 16/2002, de 1 de 
julio, de prevención 
y control integrados 
de la contaminación 

18 
El Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalación, una vez recibida la documentación a la que se refiere el artículo anterior emitirá, en el plazo de treinta días desde la recepción del 
expediente, un informe sobre la adecuación de la instalación analizada a todos aquellos aspectos que sean de su competencia. De no emitirse el informe en el plazo señalado se proseguirán las 
actuaciones. No obstante, el informe emitido fuera de plazo pero recibido antes de dictar resolución deberá ser valorado por el órgano competente de la Comunidad Autónoma. 

18 

1. Se crea el registro de actuaciones sometidas a los instrumentos de prevención y control ambiental, adscrito a la Consejería competente en materia de medio ambiente. 
2. Será objeto de inscripción por la Consejería competente en materia de medio ambiente la resolución de los procedimientos regulados en el presente Título. 
3. Para su inscripción en el mencionado registro, los Ayuntamientos trasladarán a la Consejería competente en materia de medio ambiente la resolución de los procedimientos de prevención y 
control ambiental que tramiten en virtud de sus competencias. 

Ley 7/2007, de 9 de 
julio, de Gestión 
Integrada de la 

Calidad Ambiental.  43 
1. Corresponde a los Ayuntamientos la tramitación y resolución del procedimiento de calificación ambiental, así como la vigilancia, control y ejercicio de la potestad sancionadora con respecto 
a las actividades sometidas a dicho instrumento. 
2. El ejercicio efectivo de esta competencia podrá realizarse también a través de mancomunidades y otras asociaciones locales. 

Supervisión de 
actividades 

generadoras de 
residuos 

Decreto 73/2012, de 
20 de marzo, por el 
que se aprueba el 
Reglamento de 
Residuos de 
Andalucía. 
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Serán objeto de  inscripción  registral  en el  registro de  autorizaciones de  actuaciones  sometidas  a  los  instrumentos de prevención  y  control  ambiental, de  las  actividades potencialmente 
contaminadoras de la atmósfera y de las actividades que usan disolventes orgánicos, las siguientes actividades y las instalaciones ubicadas en Andalucía: 
1. Las personas o entidades que tengan la consideración de productoras de residuos peligrosos. 
2. Las personas o entidades titulares de las actividades en las que se produzcan residuos no municipales no peligrosos en cantidades que superen las 1.000 toneladas anuales. 
3. Las instalaciones en las que se desarrollen operaciones de tratamiento de residuos, incluido el almacenamiento en el ámbito de la recogida en espera de tratamiento, así como las personas 
físicas o jurídicas que vayan a desarrollar dichas actividades cuando tengan su domicilio en la Comunidad Autónoma de Andalucía. 
4. Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor. 
5. Las personas o entidades titulares de actividades de recogida de residuos. 

6.2 
6.3 
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6. Las personas o entidades transportistas de residuos. 
7. Las personas o entidades negociantes y agentes. 
8. Las personas o entidades titulares de actividades en las que se realicen operaciones de gestión de residuos exentas de autorización según lo previsto en el artículo 28 de la Ley 22/2011, de 
28 de julio. 
9. Las estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas e  industriales, así como  las fosas sépticas y otras  instalaciones de depuración similar en actividades no domésticas, que generen 
residuos de lodos de depuración que no tengan la consideración de residuos peligrosos, sin limitación de la cantidad de éstos producida. 
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1. Las administraciones competentes, en el desarrollo de las políticas y de la legislación en materia de prevención y gestión de residuos, aplicarán para conseguir el mejor resultado ambiental 
global, la jerarquía de residuos por el siguiente orden de prioridad: 
a) Prevención; 
b) Preparación para la reutilización; 
c) Reciclado; 
d) Otro tipo de valorización, incluida la valorización energética; y 
e) Eliminación. 
2. No obstante, si para conseguir el mejor resultado medioambiental global en determinados flujos de residuos fuera necesario apartarse de dicha jerarquía, se podrá adoptar un orden distinto 
de prioridades previa justificación por un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos de la generación y gestión de esos residuos, teniendo en cuenta los principios generales de precaución y 
sostenibilidad en el ámbito de  la protección medioambiental, viabilidad técnica y económica, protección de  los recursos, así como el conjunto de  impactos medioambientales sobre  la salud 
humana, económicos y sociales, de acuerdo con los artículos 1 y 7. 
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1. Las autoridades ambientales en su respectivo ámbito competencial y en atención a  los principios de prevención y fomento de  la reutilización y el reciclado de alta calidad, adoptarán  las 
medidas necesarias para que se establezcan sistemas prioritarios para fomentar la reutilización de los productos, las actividades de preparación para la reutilización y el reciclado. Promoverán, 
entre  otras medidas,  el  establecimiento  de  lugares  de  almacenamiento  para  los  residuos  susceptibles  de  reutilización  y  el  apoyo  al  establecimiento  de  redes  y  centros  de  reutilización. 
Asimismo, se impulsarán medidas de promoción de los productos preparados para su reutilización y productos reciclados a través de la contratación pública y de objetivos cuantitativos en los 
planes de gestión. 
2. Las autoridades ambientales en  su  respectivo ámbito competencial  tomarán medidas para  fomentar un  reciclado de alta calidad y, a este  fin,  se establecerá una  recogida  separada de 
residuos, entre otros de aceites usados,  cuando  sea  técnica, económica y medioambientalmente  factible y adecuada, para cumplir  los criterios de calidad necesarios para  los  sectores de 
reciclado correspondientes. 
Antes de 2015 deberá estar establecida una recogida separada para, al menos, los materiales siguientes: papel, metales, plástico y vidrio. 
Los sistemas de recogida separada ya existentes se podrán adaptar a la recogida separada de los materiales a los que se refiere el párrafo anterior. Podrá recogerse más de un material en la 
misma fracción siempre que se garantice su adecuada separación posterior si ello no supone una pérdida de la calidad de los materiales obtenidos ni un incremento de coste. 
3. Las Entidades Locales habilitarán espacios, establecerán  instrumentos o medidas para  la recogida separada de residuos domésticos y en su caso, comerciales a  los que es preciso dar una 
gestión diferenciada bien por su peligrosidad, para facilitar su reciclado o para preparar los residuos para su reutilización. 
4. Las autoridades ambientales en su respectivo ámbito competencial adoptarán las medidas necesarias para asegurarse de que los residuos se sometan a operaciones de valorización. Cuando 
sea necesario para facilitar o mejorar la valorización, los residuos se recogerán por separado y no se mezclarán con otros residuos u otros materiales con propiedades diferentes. 
 5.  Las autoridades ambientales en  sus  respectivos Planes  y Programas  fomentarán métodos de  recogida eficientes de acuerdo  con  las  características  y posibilidades de  cada  territorio o 
población, para facilitar el cumplimiento de los objetivos de preparación para la reutilización, reciclado y valoración. 
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1. Con objeto de cumplir  los objetivos de esta Ley y de avanzar hacia una sociedad del reciclado con un alto nivel de eficiencia de  los recursos, el Gobierno y  las autoridades competentes 
deberán adoptar las medidas necesarias a través de los planes y programas de gestión de residuos para garantizar que se logran los siguientes objetivos y, en su caso, los que se establezcan: 
a) Antes de 2020,  la  cantidad de  residuos domésticos  y  comerciales destinados a  la preparación para  la  reutilización  y el  reciclado para  las  fracciones de papel, metales,  vidrio, plástico, 
biorresiduos u otras fracciones reciclables deberá alcanzar, en conjunto, como mínimo el 50% en peso. 
b) Antes de 2020,  la cantidad de  residuos no peligrosos de construcción y demolición destinados a  la preparación para  la  reutilización, el  reciclado y otra valorización de materiales, con 
exclusión de los materiales en estado natural definidos en la categoría 17 05 04 de la lista de residuos, deberá alcanzar como mínimo el 70% en peso de los producidos. 
2. Cada  tres años,  las Comunidades Autónomas  remitirán al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino  la  información necesaria para  la verificación del cumplimiento de  los 
objetivos previstos en este artículo. 

4  Las Administraciones públicas podrán establecer aquellas medidas de carácter económico, financiero o fiscal que sean necesarias, con la finalidad de favorecer la reutilización y el reciclado de 
los envases, sin perjudicar al medio ambiente. 
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reciclaje 
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1. La participación de las Entidades locales en los sistemas integrados de gestión de residuos de envases y envases usados se llevará a efecto mediante la firma de convenios de colaboración 
entre éstas y la entidad a la que se le asigne la gestión del sistema. 
De acuerdo con lo que se establezca en estos convenios de colaboración, las Entidades locales se comprometerán a realizar la recogida selectiva de los residuos de envases y envases usados 
incluidos en el sistema integrado de gestión de que se trate, y a su transporte hasta los centros de separación y clasificación o, en su caso, directamente a los de reciclado o valorización. 
En los centros indicados en el párrafo anterior, el sistema integrado de gestión se hará cargo de todos los residuos de envases y envases usados, separados por materiales, y los entregará en la 
forma indicada en el artículo 12. 
2.  Las  Entidades  locales  que  no  participen  en  un  sistema  integrado  de  gestión,  convendrán  con  la  Comunidad  Autónoma  a  la  que  pertenezcan  un  procedimiento  para  posibilitar  el 
cumplimiento,  respecto de  los  residuos de envases generados en  su ámbito  territorial, de  los objetivos de  reciclado, valorización y  reducción señalados en el artículo 5. Las Comunidades 
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Autónomas comunicarán al Ministerio de Medio Ambiente los convenios que, en su caso, hayan celebrado con las Entidades locales. 
3. La participación de las Entidades locales en los sistemas integrados de gestión de residuos de envases y envases usados se llevará a cabo a través de las Comunidades Autónomas a las que 
pertenezcan, cuando éstas tengan aprobados planes de gestión de residuos sólidos urbanos, lo que no alcanzará a la propia decisión de las Entidades locales de participar o no en el sistema 
integrado de gestión de que se trate. En este supuesto,  las Comunidades Autónomas deberán garantizar que  los fondos recibidos del sistema  integrado de gestión se destinen, al menos, a 
cubrir los costes adicionales que, en cada caso, tengan que soportar las Entidades locales de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del artículo 10. 

23 
Con el objetivo de favorecer el reciclaje y  la valorización de  los residuos municipales,  las entidades  locales contribuirán, en el ámbito de sus competencias, al cumplimiento de  los objetivos 
definidos en el artículo 49 mediante  la prestación del servicio de recogida selectiva de  las diversas fracciones de residuos, utilizando  los sistemas de separación y recogida que resulten más 
eficientes y que sean más adecuados a las características de su ámbito territorial. 
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1. De conformidad con el artículo 8.1 de  la Ley 22/2011, de 28 de  julio,  se establece  la siguiente  jerarquía para  las opciones de gestión de  residuos, a efectos de determinar el orden de 
prioridades a aplicar en materia de prevención y gestión de residuos en el ámbito autonómico y local: 
a) Prevención. 
b) Preparación para la reutilización. 
c) Reciclado. 
d) Otro tipo de valorización, incluida, la valorización energética. 
e) Eliminación. 
2. De conformidad con el artículo 8.2 de  la Ley 22/2011, de 28 de  julio, en  la aplicación de  la  jerarquía  las administraciones públicas podrán permitir que  se aplique un orden distinto de 
prioridades para determinados flujos de residuos, previa justificación por un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos globales de la generación y gestión de dichos residuos, teniendo en 
cuenta los principios generales de precaución y sostenibilidad en el ámbito de la protección medioambiental, viabilidad técnica y económica, protección de los recursos, así como el conjunto de 
impactos medioambientales sobre la salud humana, económicos y sociales. 
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1. Cumpliendo la jerarquía de gestión de residuos, la Consejería competente en materia de medio ambiente y las administraciones locales deberán coordinar sus actuaciones para promover 
conjuntamente la prevención en la generación de residuos y la reducción de su peligrosidad. 
2. En este sentido,  las administraciones públicas, en el ámbito de  sus competencias, y  todos  los agentes  sociales y económicos  implicados en  la generación de  los  residuos  fomentarán el 
cumplimiento de los objetivos de prevención que se definan en los diferentes planes de residuos de ámbito autonómico, provincial y local. 
3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, a fin de reforzar las actuaciones en materia de prevención y reducción previstas en la planificación estatal y autonómica, se establece el 
siguiente calendario de carácter obligatorio: 
a) Reducción de un 4% de las toneladas de residuos de envases generados respecto a 2006, para el año 2012. 
b) En relación con los neumáticos fuera de uso: 
‐ Reducción de un 8% de las toneladas generadas respecto a 2008, para el año 2015. 
‐ Reducción de un 10% de las toneladas generadas respecto a 2008, para el año 2019. 
c) En relación con las bolsas comerciales de un solo uso de plástico no biodegradable, tomando como referencia la estimación de las puestas en el mercado en 2007: 
‐ Sustitución del 60% antes del año 2013. 
‐ Sustitución del 70% antes del año 2015. 
‐ Sustitución del 80% antes del año 2016. 
‐ Sustitución del 100% en el año 2018. 
d) Reducción del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a los generados en 2010. 
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1. Las Administraciones competentes podrán establecer las medidas económicas, financieras y fiscales adecuadas para impulsar la prevención y la minimización, implantar la recogida separada, 
mejorar  la gestión de  los residuos e  impulsar y fortalecer  los mercados del reciclado. Asimismo,  las administraciones públicas promoverán y apoyarán en el marco de  la contratación de  las 
compras públicas el uso de productos reutilizables y de materiales fácilmente reciclables, así como de productos fabricados con materiales procedentes de residuos, cuya calidad cumpla con 
las especificaciones técnicas requeridas. 
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1. Los municipios o las entidades de cooperación que en su caso se constituyan podrán elaborar y aprobar programas locales de prevención y gestión de residuos municipales compatibles con 
la  planificación  y  programación  autonómica  y  provincial,  en  los  cuales,  previo  análisis  del  volumen  y  naturaleza  de  los  residuos  producidos,  se  tendrán  en  cuenta  las  orientaciones  y 
recomendaciones de la Unión Europea, pudiendo desarrollarse los siguientes aspectos: 
a) Los tipos, cantidades y origen de los residuos de competencia local que han de prevenirse, reutilizarse, reciclarse, valorizarse o eliminarse. 
b) La expresión territorial del análisis y diagnóstico del sector, teniendo en cuenta la perspectiva de género, para lo cual se aportará la información disponible sobre la situación de ambos sexos 
en el sector. 
c) La especificación de los objetivos y medidas territoriales de gestión y prevención a conseguir de acuerdo con las necesidades sectoriales de la gestión de los residuos de competencia local. 
d) Las infraestructuras previstas para el cumplimiento de los objetivos previstos tanto por la planificación local como autonómica y, cuando sea posible, los criterios para la determinación del 
emplazamiento. 
e) La planificación territorial y temporal prevista para el desarrollo y ejecución de las actuaciones previstas. 
f) Los circuitos de  recogida,  los  lugares de ubicación de  los contenedores,  los equipos e  infraestructuras necesarias para  la  recogida y  tratamiento de  los  residuos así como el  resto de  los 
elementos relativos a la adecuada organización del servicio. 
g) Las previsiones financieras. 
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2. Los programas locales podrán sustituirse por programas de ámbito supramunicipal, si así lo acuerdan los gobiernos locales. En cualquier caso, tendrán siempre en cuenta las peculiaridades 
propias de su alcance territorial conforme a la normativa en vigor, los planes y programas autonómicos y, en su caso, el programa provincial correspondiente. 
3. Los programas se evaluarán y revisarán, al menos, cada seis años. 
4. La aprobación definitiva de  los mismos corresponde a  la administración municipal o  supramunicipal correspondiente previo  informe de  la Consejería competente en materia de medio 
ambiente,  en  el  plazo máximo de un mes,  que  se  emitirá  atendiendo  exclusivamente  a  cuestiones  de  legalidad.  Transcurrido  dicho  plazo  sin  haberse  emitido,  se  entenderá  su  carácter 
favorable. 
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1. Se entiende por  traslado de  residuos en el  interior del  territorio del Estado, a  los efectos de  la presente Ley, el transporte de residuos desde una Comunidad Autónoma a otra, para su 
valorización o eliminación. 
Los traslados de residuos en el interior del Estado se regirán por lo dispuesto en esta Ley, en especial en lo que se refiere a la vigilancia, inspección, control y régimen sancionador. 
Los  traslados  de  residuos  destinados  a  la  eliminación  y  los  traslados  de  residuos  domésticos mezclados  destinados  a  la  valorización  se  efectuarán  teniendo  en  cuenta  los  principios  de 
autosuficiencia y proximidad. 
2. Todo traslado de residuos deberá ir acompañado de un documento de identificación, a los efectos de seguimiento y control. 
3. Los operadores que vayan a realizar un traslado de residuos para destinarlos a operaciones de eliminación deberán presentar una notificación previa a las autoridades competentes de  la 
Comunidad Autónoma de origen y de la de destino. 
Asimismo deberán presentar una notificación previa a  las mismas autoridades  los operadores que vayan a  realizar un  traslado para  la valorización de  residuos domésticos mezclados, de 
residuos peligrosos y de los residuos para los que reglamentariamente se determine. 
Las notificaciones podrán ser generales con la duración temporal que se determine reglamentariamente o podrán referirse a traslados concretos. 
A los efectos de la presente Ley se entenderá por operador el definido como notificante en el artículo 2.15 del Reglamento (CE) N.º 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de 
junio de 2006, relativo al traslado de residuos. 
 Ir a Norma modificadora Número 3 del artículo 25  redactado por el apartado dos del artículo  tercero de  la Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio 
ambiente («B.O.E.» 20 diciembre).Vigencia: 21 diciembre 2012 
4. Cuando se presente una notificación previa a un traslado de residuos destinados a  la eliminación,  los órganos competentes de  las Comunidades Autónomas de origen y de destino, en el 
plazo de 10 días desde la fecha de acuse de recibo de la misma, podrán oponerse por los motivos mencionados en el artículo 11, apartados b), g), h), i) del citado Reglamento comunitario. 
5. Cuando se presente una notificación previa a un traslado de residuos destinados a la valorización los órganos competentes de las Comunidades Autónomas de origen y de destino, en el plazo 
de 10 días desde la fecha de acuse de recibo de la misma, podrán oponerse por los motivos mencionados en el artículo 12, apartados a), b) y k) del citado Reglamento comunitario. 
Asimismo podrán oponerse a la entrada de residuos destinados a los incineradores que estén clasificados como valorización cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias: 
a) Que los traslados tuvieran como consecuencia que los residuos producidos en la Comunidad Autónoma de destino tuvieran que ser eliminados. 
b) Que  los traslados tuvieran como consecuencia que  los residuos de  la Comunidad Autónoma de destino tuvieran que ser tratados de manera que no fuese compatible con sus planes de 
gestión de residuos. 
6. Los apartados 4 y 5 no serán de aplicación a los residuos sujetos a los requisitos de información general contemplados en el artículo 3, apartados 2 y 4 del Reglamento (CE) n.º 1013/2006 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006. 
7. Los residuos que se trasladen de una Comunidad Autónoma a otra para su tratamiento, se computarán en la Comunidad Autónoma de origen, a los efectos del cumplimiento de los objetivos 
contenidos en su plan autonómico de gestión de residuos. 
8. Las decisiones que adopten las Comunidades Autónomas en aplicación de los apartados 4 y 5 serán motivadas, notificadas a la Comisión de coordinación en materia de residuos, y no podrán 
ser contrarias al Plan Nacional marco de gestión de residuos. 
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1. De conformidad con el artículo 25.3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, estarán sometidos a notificación previa, con al menos diez días de antelación, a la Dirección General con competencia 
en residuos, los siguientes traslados de residuos que tengan tanto su origen como su destino en Andalucía: 
a) Todos los residuos destinados a eliminación. 
b) Los residuos domésticos mezclados, los residuos peligrosos y los residuos para los que reglamentariamente se determine, destinados a valorización. 
c) Todos  los  residuos  sujetos al principio de  responsabilidad del productor del producto en  los  términos establecidos en el Título  IV de  la Ley 22/2011, de 28 de  julio, que  se destinen a 
valorización. 
Cuando se presente una notificación previa a un traslado de residuos, la Dirección General con competencia en residuos podrá oponerse a dicho traslado en el plazo de 10 días desde la fecha 
de acuse de recibo de la misma. 
2. Serán causas para oponerse a la salida de residuos de Andalucía las siguientes, por este orden: 
a) La aplicación de  las mejores técnicas disponibles teniendo en cuenta  la  jerarquía de gestión de residuos prevista en el artículo 50, así como  los tratamientos previstos en el Catálogo de 
Residuos de Andalucía. 
b) En  igualdad de condiciones  técnicas,  la proximidad al  lugar de producción cuando del traslado se deriven  riesgos para  la salud humana y el medio ambiente, mediante  la aplicación del 
principio de proporcionalidad, en relación con la exigencia imperativa de protección de dichos valores y el correcto funcionamiento del mercado interior. 
c) El cumplimiento de los objetivos marcados en la planificación autonómica. 
3. Serán causas para oponerse a la entrada de residuos en Andalucía las siguientes: 
a) Que las instalaciones receptoras no dispongan del tratamiento adecuado para los residuos o carezcan de la capacidad suficiente. 
b) Que la recepción de los residuos procedentes de fuera de Andalucía imposibilite la gestión de los residuos generados en la Comunidad Autónoma, de acuerdo con los planes autonómicos de 
gestión de residuos. 

6.2 



 

 

GUÍA SOBRE COMPETENCIAS Y OBLIGACIONES DE LOS ENTES LOCALES EN MATERIA DE GESTIÓN DE RESIDUOS 

                                                                                 

 

Ámbito  Norma  Art  Contenido  Ref 
c) Que  la  cantidad de  residuos  a gestionar  suponga un agotamiento acelerado de  la vida útil de  las  instalaciones de destino, de acuerdo  con  las previsiones establecidas en el proyecto 
autorizado y con la producción prevista de residuos en Andalucía. 
d) Que existan instalaciones autorizadas y con capacidad suficiente en las comunidades autónomas o países de origen. 
e) Cuando, de acuerdo con el principio de proximidad,  los criterios aplicables de  jerarquía para  la gestión de  los residuos o  la aplicación de  las mejores técnicas disponibles, estos residuos 
deban gestionarse en instalaciones de la comunidad autónoma o país de origen. 
f) Cuando los tratamientos previstos para los residuos vayan en contra de las previsiones establecidas en el Catálogo de Residuos de Andalucía. 
g) Cuando los tratamientos previstos vayan en contra de las previsiones establecidas en la planificación sobre gestión de residuos de Andalucía. 
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1. Las personas o entidades titulares de actividades o instalaciones de tratamiento de residuos autorizadas por la Consejería competente en materia de medio ambiente, con independencia de 
su naturaleza, deberán: 
a) Cumplir con los requerimientos y condicionados establecidos en la correspondiente autorización de gestión. 
b) Llevar un registro documental en el cual figuren la cantidad, naturaleza, origen, destino, frecuencia de recogida, medio de transporte y método de valorización o eliminación de los residuos 
gestionados. Este registro podrá estar en soporte informático en las condiciones que se determinen en la correspondiente autorización. 
c) Poner a disposición de la Consejería con competencias en medio ambiente, cuando ésta lo solicite, la información y documentación registrada. 
d) Emitir un justificante de la recepción de los residuos en el que aparezcan, junto con los datos de la propia persona o entidad gestora, los datos de quien los entrega. En el caso de residuos 
peligrosos, serán justificantes los documentos de control y seguimiento previstos en el artículo 36 del Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, mientras que en el caso de residuos no peligrosos, 
tendrá dicha  consideración el albarán de entrega. De dicho  justificante, una  copia  será para quien entrega  los  residuos  y  la otra para el que  los  recibe, debiendo  conservar  cada uno  la 
documentación durante un periodo no inferior a tres años. 
e) Presentar una memoria anual de gestión de residuos a  la Consejería competente en materia de medio ambiente, antes del 1 de marzo del año siguiente al comienzo de  la actividad, de 
conformidad con el artículo 41 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, en la que deberán especificar, como mínimo, la cantidad de residuos gestionados, su procedencia, la naturaleza de los mismos 
y su destino final. Los modelos de estas memorias se adjuntan en los Anexos VII y VIII. 
f) Conservar una copia de la memoria referida a cada año natural durante los cinco años siguientes. 
g) Facilitar los documentos que acrediten que se han llevado a cabo las operaciones de tratamiento a petición de la autoridad competente o de una persona o entidad poseedora anterior. 
2. Cuando contraten a un transportista de residuos, la persona o entidad gestora tendrá que: 
a) Comprobar que la persona o entidad transportista está registrada. 
b) Habilitar los mecanismos que estime oportuno para garantizar que los vehículos que contrata cumplen con todos los requisitos exigidos por la legislación para la circulación de vehículos y 
con el transporte de mercancías peligrosas. 
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1. Las autoridades ambientales en su respectivo ámbito competencial se asegurarán de que, cuando no se  lleve a cabo  la valorización según  lo dispuesto en el artículo 21.5,  los residuos se 
sometan a operaciones de eliminación seguras adoptando las medidas que garanticen la protección de la salud humana y el medio ambiente. Los residuos deberán ser sometidos a tratamiento 
previo a su eliminación salvo que el tratamiento de los mismos no sea técnicamente viable o no quede justificado por razones de protección de la salud humana y del medio ambiente. 
2. Las autorizaciones de las operaciones de eliminación de residuos podrán quedar sujetas a la prestación de una fianza u otra garantía financiera. 
La exigencia de estas garantías se aplicará sin perjuicio de aquellas otras que pudieran ser exigibles a los sujetos responsables de la gestión de residuos. 

5.2 
5.3 
6.4.1 
8.2 
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1. Los puntos limpios municipales son instalaciones para la recogida selectiva de los residuos municipales, peligrosos y no peligrosos, que estén incluidos en la relación de residuos admisibles 
de la instalación, los cuales son aportados voluntariamente por la ciudadanía. 
2. La gestión de estas instalaciones corresponde a las administraciones locales en los términos previstos en la Sección segunda del Capítulo I del Título II de la Ley 5/2010, de 11 de junio. 

119 
Con el objetivo de fomentar la recuperación de los residuos, un reciclado de alta calidad y la valorización de los materiales contenidos en los mismos, las administraciones locales dispondrán de 
las infraestructuras necesarias, pudiéndose tomar como referencia las previsiones establecidas en el Plan Director Territorial de Gestión de Residuos No Peligrosos de Andalucía para el periodo 
2010‐2019, aprobado por Decreto 397/2010, de 2 de noviembre. 

120  Los municipios fomentarán la recogida de residuos peligrosos domésticos dentro de su ámbito de actuación en los puntos limpios municipales. 
Asimismo, fomentarán el uso de las instalaciones entre los ciudadanos mediante programas de concienciación, campañas divulgativas y otras iniciativas similares. 
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1. Las normas reguladoras del funcionamiento de los puntos limpios estarán definidas por las ordenanzas elaboradas por las administraciones locales, en el caso de puntos limpios municipales, 
o por los reglamentos internos de funcionamiento, cuando se trate de puntos limpios industriales. 
2. Independientemente de su forma jurídica, las normas reguladoras de los puntos limpios estarán a disposición de las personas usuarias y determinarán, entre otros aspectos: 
a) Los tipos y cantidades de residuos peligrosos y no peligrosos admisibles por usuario y jornada. 
b) Las condiciones de entrega de los residuos. 
c) El régimen y prestaciones del servicio de recogida o entrega que ofrece el punto limpio. 
3. No serán admisibles en los puntos limpios: 
a) Residuos sin segregar, sin identificar o en condiciones que puedan perjudicar el almacenamiento temporal en las instalaciones. 
b) Animales muertos y desperdicios de origen animal. 
c) Vehículos al final de su vida útil. 
d) Residuos sanitarios de los grupos III, IV y V. 
e) Cualquier otro tipo de residuo que no aparezca en la relación de residuos admisibles de la instalación. 
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1. Las entidades que realizan la explotación de los puntos limpios tendrán que: 
a) Estar debidamente autorizadas o registradas para la gestión de los residuos que se depositen en los mismos y comunicar, en su caso, previamente al inicio de sus actividades la producción 
de residuos peligrosos, así como cumplir con las obligaciones establecidas en este Reglamento y en la legislación vigente en materia de residuos. 
Con carácter adicional,  los titulares de  las  instalaciones de  los puntos  limpios o, en su defecto,  las entidades explotadoras de  los mismos deberán comunicar a  la Delegación Provincial de  la 
Consejería competente en materia de medio ambiente la entrada en funcionamiento de la instalación. 
 
b) Dotar al punto limpio del personal y los medios materiales y económicos para una gestión adecuada. 
c) Recibir sólo los residuos calificados como admisibles en las normas reguladoras. 
d) En el caso de residuos municipales que no sean admisibles, informar a la ciudadanía sobre la Administración local responsable de la gestión de los mismos. 
e) Mantener debidamente  segregados, almacenados y controlados  los  residuos bajo  su custodia, en  función de cada  tipo de  residuo, aplicando  la normativa correspondiente en cuanto a 
control, almacenamiento y entrega a persona o entidad gestora. 
f) Disponer de un registro de entrada y salida de residuos, en el que se indiquen las cantidades entregadas a persona o entidad gestora, su destino final y los justificantes correspondientes a 
cada entrega. 
g) Remitir anualmente a la Delegación Provincial de la Consejería con competencias en materia ambiental, información sobre los residuos recibidos en la instalación, los entregados a personas 
o entidades gestoras y las incidencias que pudieran producirse, en la forma que se establezca. 
h) Emitir, a petición de la persona usuaria que lo solicite, un justificante de la recepción de los residuos admitidos. 
2. Además  los puntos  limpios  industriales tendrán que disponer de un registro de entrada y salida de residuos que preferentemente habrá de estar en soporte  informático, contando como 
mínimo, con la siguiente información: 
a) Para cada entrada: número de visita; fecha de entrega; tipos y cantidades de residuos depositados (diferenciando peligrosos de no peligrosos) y observaciones/incidencias. 
b) Para cada salida: tipo y cantidad del residuo retirado, persona o entidad gestora autorizada o inscrita a quien se entrega y justificantes correspondientes a cada entrega. 
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1. Las instalaciones de los puntos limpios tendrán que cumplir con los siguientes requisitos mínimos: 
a) Recinto cerrado perimetralmente en su totalidad. 
b) Puesto de control de acceso donde se prestan los servicios de información a las personas usuarias, vigilancia y control de la admisión y expedición de residuos. 
c) Pavimento impermeable en todo el recinto, dotado de red de drenaje perimetral e instalaciones de recogida de derrames en las zonas de almacenamiento temporal de residuos líquidos. 
d) Señalización horizontal sobre el pavimento indicando las zonas de almacenamiento de residuos y vertical junto a cada contenedor indicando los residuos que se pueden depositar. 
e) Carteles de acceso a las instalaciones, situados en la vía pública y cuya función es indicar el recorrido a seguir por el usuario para llegar al punto limpio. 
f) Cartel informativo del horario de la instalación situado a la entrada de la misma y visible desde el exterior del recinto. 
g) Cartel informativo con la relación de los residuos admisibles y las cantidades de cada uno de ellos, situado en lugar visible a la entrada de las instalaciones junto al puesto de información y 
vigilancia. 
h) En  instalaciones que admitan  residuos peligrosos, zonas cubiertas para almacenamiento de estos  residuos dotadas de cerramiento perimetral, con puerta provista de un mecanismo de 
cierre y sistemas de contención de derrames. 
i) Zonas específicas para aparcamiento de  los vehículos de las personas usuarias, camiones y otros vehículos pesados encargados del transporte y  la recogida de residuos a fin de evitar una 
ocupación inadecuada de los viales y problemas de circulación. 
2. Las dimensiones se calcularán teniendo en cuenta los tipos y cantidades de residuos a gestionar, las dimensiones de los contenedores y la duración del periodo de almacenamiento, además 
de las necesidades de espacio para permitir la movilidad de las personas o entidades gestoras, así como de las personas usuarias y de las trabajadoras del punto limpio. 

Ley 22/2011, de 28 
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Las Entidades Locales aprobarán las ordenanzas previstas en el artículo 12.5. de esta Ley en el plazo de 2 años desde la entrada en vigor de esta Ley. En ausencia de las mismas se aplicarán las 
normas que aprueben las Comunidades Autónomas. 
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De conformidad con  lo previsto en  la  legislación estatal y autonómica en materia de  régimen  local y  residuos,  los municipios en uso de su potestad  reglamentaria elaborarán y aprobarán 
ordenanzas municipales  en materia  de  residuos  con  el  fin  de  regular  la  prevención  y  gestión  de  los mismos  en  el  ámbito  de  su  término municipal.  El  contenido  de  tales  disposiciones 
reglamentarias se ajustará a los términos previstos en la legislación estatal y autonómica. 
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1. Los proyectos de obra sometidos a licencia municipal deberán incluir la estimación de la cantidad de residuos de construcción y demolición que se vayan a producir y las medidas para su 
clasificación y separación por tipos en origen. 
2. Los Ayuntamientos  condicionarán el otorgamiento de  la  licencia municipal de obra a  la constitución por parte del productor de  residuos de construcción y demolición de una  fianza o 
garantía financiera equivalente, que responda de su correcta gestión y que deberá ser reintegrada al productor cuando acredite el destino de los mismos. 
3. Los productores de residuos generados en obras menores y de reparación domiciliaria deberán acreditar ante el Ayuntamiento el destino de  los mismos en  los términos previstos en sus 
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ordenanzas. 
4. Los Ayuntamientos, en el marco de sus competencias en materia de residuos, establecerán mediante ordenanza las condiciones a las que deberán someterse la producción, la posesión, el 
transporte y, en su caso, el destino de  los residuos de construcción y demolición, así como  las formas y cuantía de  la garantía  financiera prevista en el apartado 2 de este artículo. Para el 
establecimiento de dichas condiciones se deberá tener en cuenta que el destino de este tipo de residuos será preferentemente y por este orden, su reutilización, reciclado u otras formas de 
valorización y sólo, como última opción, su eliminación en vertedero. 

Real Decreto 
105/2008, de 1 de 
febrero, por el que 

se regula la 
producción y gestión 
de los residuos de 
construcción y 
demolición 

6 

1. Las comunidades autónomas y las entidades locales colaborarán y se prestarán la asistencia mutua que pudieran precisar para el cumplimiento de las funciones que, respectivamente, les 
atribuye  la  legislación  sobre  residuos,  en  particular  en  relación  con  la  autorización,  vigilancia,  inspección  y  sanción  de  la  producción,  posesión  y  gestión  de  residuos  de  construcción  y 
demolición. 
2. La legislación de las comunidades autónomas podrá exigir la constitución de una fianza u otra garantía financiera equivalente, vinculada al otorgamiento de la licencia municipal de obras al 
productor de residuos de construcción y demolición, en cuantía suficiente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que le impone este real decreto. 
3. En aquellas obras cuyo proyecto, de acuerdo con el artículo 4,  incluya un estudio de gestión de residuos de  la obra, el cálculo de  la cuantía de  la fianza o garantía financiera equivalente 
establecida en el apartado anterior, se basará en el presupuesto de dicho estudio. No obstante, si se considera que el presupuesto ha sido elaborado de modo infundado a la baja, se podrá 
elevar motivadamente dicha fianza. 
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En las obras promovidas por las administraciones públicas, las personas o entidades promotoras: 
1. Aplicarán medidas tendentes a la prevención y minimización en la generación de residuos de construcción y demolición. 
2. Emplearán productos procedentes de la valorización de residuos de construcción y demolición, cuando existan materiales adecuados, para aquellas obras promovidas por la Administración 
de la Junta de Andalucía. 
En las obras promovidas por las demás administraciones públicas, fomentarán el uso de dichos productos. 
3. En contratos cuya ejecución pueda  tener un  impacto significativo en el medio ambiente, de conformidad con el artículo 150.2.h) del Texto Refundido de  la Ley de Contratos del Sector 
Público aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, se valorarán en la adjudicación condiciones ambientales mensurables entre las que se podrán incluir el empleo de 
productos procedentes de  la valorización de  residuos de construcción y demolición,  la consideración de alternativas de diseño y  constructivas que generen menos  residuos en  la  fase de 
construcción y de explotación o que favorezcan el desmantelamiento ambientalmente correcto de la obra al final de su vida útil, las alternativas que contribuyan al ahorro en la utilización de 
recursos naturales y la aplicación de medidas que favorezcan el reciclado de estos residuos. 
4. Remitirán al Órgano ambiental competente, junto a la documentación establecida en los procedimientos de autorización ambiental integrada, autorización ambiental unificada o calificación 
ambiental, un estudio de  la gestión prevista para  los residuos de construcción y demolición, en el que se estimen los tipos de residuos y cantidades previstas, junto con un inventario de  los 
residuos peligrosos; y se indiquen las medidas a aplicar para la prevención de residuos y para su segregación junto con las operaciones de reutilización, valorización o eliminación a las que se 
destinarán los residuos. 
5. Cuando  la actuación u obra de titularidad pública sea ejecutada por persona o entidad contratista o adjudicataria, ésta deberá constituir  la fianza para asegurar  la correcta gestión de  los 
residuos generados, de conformidad con lo previsto en los artículos 80 y 82. 
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Los entes locales aprobarán una ordenanza que regule la prevención, producción, posesión, transporte, gestión y destino de los residuos de construcción y demolición en su ámbito territorial 
de actuación así como  los mecanismos para el cálculo,  la prestación y el retorno de  la fianza. La elaboración de esta ordenanza podrá omitirse cuando sus previsiones estén  incluidas en  la 
ordenanza para la prevención y gestión de los residuos prevista en el artículo 59. 

Bolsas de un 
solo uso 

DA2 
1. Las administraciones públicas adoptarán las medidas necesarias para promover los sistemas más sostenibles de prevención, reducción y gestión de los residuos de bolsas comerciales de un 
solo uso de plástico no biodegradable y sus alternativas, incluidas las acciones correspondientes a la condición de la administración como consumidor, a través de las compras públicas.  8.6.8 

Biorresiduos  24 

Las autoridades ambientales promoverán, sin perjuicio de las medidas que se deriven de las actuaciones que a nivel comunitario se emprendan en cumplimiento del último párrafo del artículo 
22 de la Directiva 2008/98/CE, medidas que podrán incluir en los planes y programas de gestión de residuos previstos en el artículo 14, para impulsar: 
a) La recogida separada de biorresiduos para destinarlos al compostaje o a la digestión anaerobia en particular de la fracción vegetal, los biorresiduos de grandes generadores y los biorresiduos 
generados en los hogares. 
b) El compostaje doméstico y comunitario. 
c) El  tratamiento de biorresiduos  recogidos  separadamente de  forma que  se  logre un alto grado de protección del medio ambiente  llevado a cabo en  instalaciones específicas  sin que  se 
produzca la mezcla con residuos mezclados a lo largo del proceso. En su caso, la autorización de este tipo de instalaciones deberá incluir las prescripciones técnicas para el correcto tratamiento 
de los biorresiduos y la calidad de los materiales obtenidos. 
d) El uso del compost producido a partir de biorresiduos y ambientalmente seguro en el sector agrícola, la jardinería o la regeneración de áreas degradadas, en sustitución de otras enmiendas 
orgánicas y fertilizantes minerales. 

5.1 
8.7.1 

Comerciales 

Ley 22/2011, de 28 
de julio, de residuos 

y suelos 
contaminados. 

DT3 
Los contratos en vigor de las Entidades Locales para la gestión de residuos comerciales continuarán desplegando sus efectos en el plazo que tengan previsto. En el momento de su renovación 
se aplicará el régimen jurídico que derive de esta Ley.   
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Pilas 
Decreto 73/2012, de 
20 de marzo, por el  92 

1. Tienen la consideración de residuos municipales: 
a) Las pilas y acumuladores domésticos usados, así como las baterías de automoción usadas procedentes de vehículos privados cambiadas por su propietario. 
b) Las pilas y acumuladores comerciales usados generados en comercios, oficinas, servicios u otros lugares asimilables a estos, de naturaleza no peligrosa, cuando así se recoja expresamente en 

6.3 
8.7.6 
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las ordenanzas municipales y en los términos en ellas indicados. 
Por tanto, las administraciones locales responsables de su gestión establecerán puntos de recogida selectiva, sin perjuicio de la repercusión de los costes a las personas o entidades productoras 
que los hayan puesto en el mercado a través de los mecanismos previstos al efecto por la legislación vigente. 
Atendiendo  a  lo  dispuesto  en  el  artículo  10.5  del  Real  Decreto  106/2008,  de  1  de  febrero,  los  puntos  de  recogida  selectiva  deberán  permitir  una  primera  clasificación  de  las  pilas  y 
acumuladores usados, separando al menos las pilas botón del resto de pilas y acumuladores. 
2. La recogida y transporte desde los puntos de recogida selectiva hasta los centros de almacenamiento temporal, antes de su entrega a las plantas de tratamiento y reciclaje, es competencia 
de  las administraciones  locales, en  la  forma establecida en  la  legislación en materia de  régimen  local y en  las  respectivas ordenanzas, sin perjuicio de  la repercusión de su coste a quienes 
pongan en el mercado las pilas y acumuladores o a los sistemas de gestión que éstos constituyan. 
Alternativamente, y previa autorización o concesión de  las entidades  locales competentes,  la  recogida y transporte a que hace  referencia el párrafo anterior, también podrá  realizarse por 
cualquiera de las modalidades previstas en el artículo 10.4 del Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero. 
3. El transporte final desde los centros de almacenamiento temporal hasta las plantas de tratamiento y reciclaje podrá ser asumido por personas o entidades productoras mediante sistemas de 
gestión, individual o colectivos, o bien a través de terceros autorizados o registrados. 
4. Las administraciones locales, o los sistemas de gestión autorizados o concesionarios, definirán la red de puntos de recogida selectiva en función de la densidad de población, con el objeto de 
que se recupere el máximo número posible de pilas y acumuladores portátiles usados. Se establece como valor de referencia mínimo disponer de un punto de recogida selectiva cada 500 
habitantes, a 31 de diciembre de 2012. 
5. Todos los puntos de distribución o venta de pilas y acumuladores portátiles tendrán un punto de recogida selectiva que les permita satisfacer la obligación de aceptar, sin cargo alguno para 
la persona usuaria final, la devolución de las pilas y acumuladores portátiles usados recogida en el artículo 10.2 del Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero. Asimismo, de conformidad con el 
artículo 10.3 del citado Real Decreto, dichos puntos de recogida selectiva no estarán sujetos a la inscripción en el registro. 
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1. Tienen la consideración de residuos municipales: 
a) Los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos domésticos. 
b)  Los  residuos  de  aparatos  eléctricos  y  electrónicos  generados  en  comercios,  oficinas,  servicios  u  otros  lugares  asimilables  a  estos,  de  naturaleza  no  peligrosa,  cuando  así  se  recoja 
expresamente en las ordenanzas municipales y en los términos en ellas indicados. 
Por tanto, las administraciones locales serán responsables de su recogida de acuerdo con lo previsto en el artículo 26.1.b de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen 
Local, y en el artículo 4.3 del Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electrónicos y la gestión de sus residuos, sin perjuicio de la repercusión de los costes a las 
personas o entidades productoras que los hayan puesto en el mercado a través de los mecanismos previstos al efecto por la legislación vigente. 
En este sentido,  las entidades  locales de más de 5.000 habitantes tienen que asegurar a través de sus sistemas municipales, en el marco de sus competencias,  la recogida selectiva de estos 
residuos a través de la que realicen directamente en la vía pública, mediante recogida puerta a puerta, mediante puntos de recogida selectiva en número suficiente, distribuidos de acuerdo 
con criterios de accesibilidad, disponibilidad y densidad de población, entre otros; así como su transporte a  las plantas de almacenamiento temporal y, en su caso,  la actividad de selección, 
clasificación o separación que pudiera realizarse en el citado centro. 
En municipios de 5.000 habitantes o menos, o sus agrupaciones, la recogida selectiva de estos residuos se efectuará mediante puntos limpios fijos o móviles, o mediante sistemas de recogida 
en la vía pública. 
2. En los convenios suscritos conforme a lo dispuesto en los artículos 72 y 73 entre los entes locales y los sistemas de gestión habrán de tenerse en cuenta, al menos, los siguientes conceptos 
para fijar el coste de la recogida, de acuerdo con lo establecido en el artículo 65: 
a) Los costes indirectos, considerados todos fijos, ya que no dependen de la cantidad de residuos de aparatos eléctricos y electrónicos recogidos. Incluirán: 
1.º Los costes del personal indirectamente implicado en la gestión de los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos. 
2.º Los costes de depreciación de instalaciones y maquinaria. 
3.º Los costes financieros. 
b) Los costes directos, todos variables, que incluirán: 
1.º Los costes del personal directamente implicado en la gestión de los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos. 
2.º Los costes de operación de la instalación repercutibles a la gestión de residuos de aparatos eléctricos y electrónicos, compuestos, entre otros, por los costes de reparación y mantenimiento, 
suministros, contenedores, consumos de agua, electricidad, teléfono, seguridad, vigilancia, limpieza o seguros. 
3. La recogida y transporte desde los puntos de recogida selectiva o centros municipales de acopio hasta las instalaciones autorizadas de tratamiento corresponderá a las personas o entidades 
productoras, a través de sistemas de gestión individuales o colectivos, con independencia del estado de deterioro de los residuos. 
4. Los sistemas de gestión, a  través de acuerdos específicos de colaboración con  los comerciantes y  las cadenas de distribución, podrán disponer en  los puntos de distribución y venta de 
aparatos eléctricos y electrónicos contenedores específicos para el depósito de pequeños residuos de aparatos eléctricos y electrónicos. 
Asimismo, las personas o entidades titulares de los puntos de distribución y venta deberán informar anualmente a la Dirección General competente en materia de residuos sobre las cantidades 
de aparatos eléctricos y electrónicos vendidas y los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos entregados a empresas gestoras. 
 
5. Los puntos de distribución y venta de aparatos eléctricos y electrónicos estarán obligados a colaborar con  los sistemas de gestión mediante  la  logística  inversa, donde exista ésta, en  la 
entrega de aparatos eléctricos  y electrónicos en domicilios, o  cualquier otro  sistema que asegure  la  recogida  separada de estos  residuos. En estos  casos  los  sistemas  compensarán a  los 
distribuidores por los costes efectivamente incurridos. 
6. Los sistemas de gestión y los puntos de distribución y venta firmarán, en el plazo máximo de tres meses desde la entrada en vigor del presente Reglamento, convenios de colaboración a fin 
de garantizar el cumplimiento de los objetivos de recogida establecidos. 
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1. Están obligados al uso de neumáticos recauchutados: 
a) Las flotas de autobuses que presten servicios de transporte público regular de personas viajeras de competencia de las entidades locales o de la Administración de la Junta de Andalucía. De 
conformidad con  la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenación de  los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucía, se  incluyen en el ámbito de aplicación del presente 
Capítulo las siguientes clases de transporte de personas viajeras: 
1.º Transporte urbano, metropolitano e interurbano, de carácter regular, permanente y uso general. 
2.º Transporte permanente y temporal. 
3.º Transporte de uso general y de uso especial. 
b) Los vehículos de titularidad o en régimen de alquiler a largo plazo de cualesquiera de las instituciones que integran la Junta de Andalucía. 
2. Serán responsables del cumplimiento de las obligaciones de uso de neumáticos recauchutados, así como de información a la Administración, las entidades públicas o las empresas privadas 
adjudicatarias de una concesión o autorización administrativa que exploten servicios de transporte público de personas viajeras, así como las entidades o instituciones que sean titulares o que 
tengan adscritos los vehículos a los que se refiere el párrafo 1.b). 
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1. Las entidades e instituciones relacionadas en el artículo 113.2 deberán utilizar neumáticos recauchutados según el calendario que se establece a continuación, en las proporciones mínimas 
siguientes: 
a) Para el 31 de diciembre de 2012, el uso de neumáticos recauchutados deberá alcanzar, al menos, el 35 % del total utilizado por la flota. 
b) Para el 31 de diciembre de 2015, el uso de neumáticos recauchutados deberá alcanzar, al menos, el 50 % del total utilizado por la flota. 
c) Para el 31 de diciembre de 2017, el uso de neumáticos recauchutados deberá alcanzar, al menos, el 75 % del total utilizado por la flota. 
d) Para el 31 de diciembre de 2019, el uso de neumáticos recauchutados deberá alcanzar, al menos, el 100 % del total utilizado por la flota. 
2. La Dirección General competente en materia de residuos podrá acordar de forma excepcional y con carácter temporal la no utilización de neumáticos recauchutados por causas de carácter 
tecnológico que desaconsejen o impidan su utilización, así como por desabastecimiento del mercado. 
3. La incorporación de los neumáticos recauchutados se realizará de manera progresiva, a medida que se vaya requiriendo la sustitución de los neumáticos de la flota de vehículos. 

Neumáticos 
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1. Durante el mes de febrero, las empresas concesionarias o autorizadas que exploten servicios de transporte público de personas viajeras comunicarán a la Dirección General con competencia 
en materia de residuos los siguientes datos, relativos al año natural anterior: 
a) Cantidad y tipo de neumáticos recauchutados consumidos. 
b) Porcentaje de neumáticos recauchutados consumidos respecto del total consumido por la flota. 
c) Número de vehículos que integran la flota. 
2. La misma obligación de información se establece respecto de cualquiera de las instituciones que integran la Junta de Andalucía, en relación con los vehículos que tengan adscritos. 
3. Durante el mes de febrero de cada año, las personas o entidades fabricantes de neumáticos recauchutados que pongan en el mercado en la Comunidad Autónoma de Andalucía este tipo de 
neumáticos, comunicarán a la Dirección General con competencia en materia de residuos, la cantidad y tipo de neumáticos recauchutados puestos en el mercado en Andalucía durante el año 
natural inmediatamente anterior. 

8.7.12 

10 

Las administraciones públicas garantizarán los derechos de acceso a la información y de participación en materia de residuos en los términos previstos en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la 
que se regulan los derechos de acceso a la información, de participación pública y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. 
Las administraciones públicas elaborarán y publicarán, como mínimo, cada año un  informe de coyuntura sobre  la situación de  la producción y gestión de  los residuos,  incluyendo datos de 
recogida y tratamiento desglosados por fracciones y procedencia. Estos informes serán de ámbito nacional y autonómico y, en su caso, local. Asimismo la información contenida en el Registro 
de producción y gestión será pública conforme a lo previsto en el artículo 39. 
Las administraciones públicas, los interesados, y el público en general tendrán la oportunidad de participar en la elaboración de los planes y programas recogidos en los artículos 14 y 15. Así 
como en  la evaluación de  los efectos de determinados planes  y programas en el medio ambiente de  conformidad  con  la  Ley 9/2006, de 28 de abril,  sobre evaluación de  los efectos de 
determinados planes y programas en el medio ambiente. Estos planes y programas tendrán carácter público y las autoridades competentes los pondrán en una página web accesible al público. 

Ley 22/2011, de 28 
de julio, de residuos 

y suelos 
contaminados 

11 

1. De acuerdo con el principio de quien contamina paga, los costes relativos a la gestión de los residuos tendrán que correr a cargo del productor inicial de residuos, del poseedor actual o del 
anterior poseedor de residuos de acuerdo con lo establecido en los artículos 42 y 45.2. 
2. Las normas que regulen la responsabilidad ampliada del productor para flujos de residuos determinados, establecerán los supuestos en que los costes relativos a su gestión tendrán que ser 
sufragados, parcial o totalmente, por el productor del producto del que proceden los residuos y cuándo los distribuidores del producto podrán compartir dichos costes. 
3. En la determinación de los costes de gestión de los residuos domésticos, y de los residuos comerciales gestionados por las Entidades Locales, deberá incluirse el coste real de las operaciones 
de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluida la vigilancia de estas operaciones, y el mantenimiento posterior al cierre de los vertederos. 

Generación de 
información 

Decreto 73/2012, de 
20 de marzo, por el 
que se aprueba el 
Reglamento de 
Residuos de 
Andalucía. 
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1. A fin de evaluar el cumplimiento de los objetivos de valorización y eliminación establecidos en la legislación vigente y en la planificación en materia de residuos, las administraciones locales o 
la entidad que gestione de forma directa los residuos municipales, de los previstos en el artículo 33 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, entregarán a la Consejería con competencias en materia de 
medio ambiente un informe anual de gestión de residuos municipales en el que se detallen las cantidades y tipos de residuos gestionados en el ámbito de su competencia, así como el destino 
final de los mismos. 
2. Dicho informe será remitido cada año antes del 1 de marzo a la Delegación Provincial de la Consejería con competencias en medio ambiente de la provincia en la que cada administración 
local tenga su ámbito territorial de actuación. 
3. El contenido mínimo será el establecido en el Anexo IX. 

6.3 
6.4 

10.2.1 
10.2.2 

Ordenación del 
territorio 

Decreto 73/2012, de 
20 de marzo, por el 

60 
Los  instrumentos  para  la  ordenación  del  territorio  establecerán  criterios  para  la  ubicación  de  instalaciones  de  gestión  de  residuos.  El  planeamiento  urbanístico  general  desarrollará  las 
previsiones de  los planes de ordenación del territorio e incluirá las reservas de suelo necesarias para  la construcción de puntos  limpios en  los términos previstos en los planes de gestión de 
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que se aprueba el 
Reglamento de 
Residuos de 
Andalucía 

residuos, así como las determinaciones correspondientes dentro del sistema de equipamientos o de servicios técnicos que resulten necesarios. 
2. El Consejo de Gobierno, en aplicación del principio de responsabilidad ampliada del productor del producto, podrá acordar, mediante decreto, en ausencia de regulación estatal establecida 
al amparo del artículo 31 de  la Ley 22/2011, de 28 de  julio,  la obligatoriedad de  financiar por  las personas o entidades productoras  la  totalidad de  los costes de gestión de determinados 
residuos, bien de forma directa o bien mediante la creación de sistemas de gestión, para residuos de difícil valorización o eliminación o que generen importantes problemas de contaminación 
al medio ambiente en Andalucía. Dichas normas habrán de adaptarse a la normativa básica prevista en el artículo 31.3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, una vez se aprueben los reales decretos 
correspondientes. 
3. Los agentes económicos y sociales podrán  suscribir acuerdos con  la Administración medioambiental de  la  Junta de Andalucía para mejorar  la gestión de  los  residuos de acuerdo con  la 
normativa que resulte de aplicación y teniendo en cuenta las orientaciones de la Comisión de la Unión Europea en esta materia. 

49  1. Las administraciones públicas ejercerán la potestad sancionadora en materia de residuos de acuerdo con la distribución de competencias que establece el artículo 12. 

55 

1.  Si  los  infractores  no  procedieran  a  la  restauración  o  indemnización,  de  acuerdo  con  lo  establecido  en  el  artículo  54,  y  una  vez  transcurrido  el  plazo  señalado  en  el  requerimiento 
correspondiente, la administración instructora podrá acordar la imposición de multas coercitivas o la ejecución subsidiaria. La cuantía de cada una de las multas coercitivas no superará, en su 
caso, un tercio de la multa fijada por infracción cometida. 
Asimismo, en estos casos y en el supuesto de que no se realicen las operaciones de limpieza y recuperación de suelos contaminados, podrá procederse a la ejecución subsidiaria por cuenta del 
infractor y a su costa. 
2. La  imposición de multas coercitivas exigirá que en el  requerimiento se  indique el plazo de que se dispone para el cumplimiento de  la obligación y  la cuantía de  la multa que puede ser 
impuesta. En todo caso, el plazo deberá ser suficiente para cumplir la obligación. En el caso de que, una vez impuesta la multa coercitiva, se mantenga el incumplimiento que la ha motivado, 
podrá reiterarse por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo ordenado. Las multas coercitivas son independientes y compatibles con las que se puedan imponer en concepto de 
sanción. 
3. La ejecución forzosa de resoluciones que obliguen a realizar las medidas de prevención, de evitación y de reparación de daños medioambientales, serán las reguladas por el artículo 47 de la 
Ley 26/2007, de 23 de octubre. 

Ley 22/2011, de 28 
de julio, de residuos 

y suelos 
contaminados 

56 
Los órganos que ejerzan la potestad sancionadora podrán acordar, cuando estimen que existen razones de interés público y a través del procedimiento que reglamentariamente determinen, la 
publicación, en el diario oficial correspondiente y a través de los medios de comunicación social que considere oportunos, de las sanciones impuestas por la comisión de infracciones graves y 
muy graves, así como los nombres y apellidos o razón social de las personas físicas o jurídicas responsables, una vez que dichas sanciones hubieran adquirido el carácter de firmes. 

47 

1. En caso de incumplimiento, las resoluciones administrativas que impongan el deber de realizar las medidas de prevención, de evitación y de reparación de daños medioambientales serán 
objeto de ejecución forzosa, previo apercibimiento. Dicha ejecución podrá ser instada por los interesados. 
2. La autoridad competente procederá a la ejecución subsidiaria, especialmente cuando el daño medioambiental sea grave o la amenaza de daño sea inminente. 
3. Cuando se estimara conveniente por no comportar retrasos que puedan poner en peligro los recursos naturales afectados, la autoridad competente podrá imponer sucesivamente hasta un 
máximo de cinco multas coercitivas, cada una de ellas por un importe máximo del diez por ciento del coste estimado del conjunto de las medidas en ejecución. 

48 

1. Cuando la autoridad competente haya adoptado por sí misma las medidas de prevención, de evitación de nuevos daños o de reparación de acuerdo con lo establecido en los artículos 23 y 47 
exigirá al operador responsable la obligación de satisfacer los costes generados. 
2. La autoridad competente dispondrá de un plazo de cinco años para exigir al operador responsable la obligación de satisfacer los gastos a los que se refiere el apartado anterior. Dicho plazo 
se empezará a contar a partir de la más tardía de las siguientes fechas: 
a) Aquélla en que haya terminado la ejecución de las medidas. 
b) Aquélla en que haya identificado al responsable. 
3. El cómputo del plazo se interrumpirá por las siguientes causas: 
a) Por cualquier acción de  la autoridad competente  realizada con conocimiento  formal del  responsable, conducente a exigirle por  los mismos hechos cualquier género de  responsabilidad 
conforme a ésta o a cualquier otra ley. 
b) Por instrucción de proceso penal por los mismos hechos generadores de la responsabilidad regulada en esta ley. 
c) Por la solicitud de interesados, con conocimiento formal del responsable, conforme al artículo 44. 
d) Por cualquier actuación de reconocimiento de responsabilidad por parte del obligado. 
4. La resolución que  imponga  la obligación de pagar  los costes y cualquier otro acto,  incluso acordado como medida provisional, que  imponga el pago de cantidad  líquida, se ejecutará de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 10 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. 

Ley 26/2007, de 23 
de octubre, de 
Responsabilidad 
Medioambiental 

49  En lo no previsto en esta ley, los procedimientos que se instruyan en su aplicación se regirán por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y por la legislación aplicable a cada Administración pública 
competente. 

Potestad sancionadora 

Ley 7/2007, de 9 de 
julio, de Gestión 
Integrada de la 

Calidad Ambiental 
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1. Corresponde a  la Consejería competente en materia de medio ambiente el ejercicio de  la potestad sancionadora, sin perjuicio de  la que, por razón de  la cuantía de la sanción a  imponer, 
corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con lo dispuesto en el artículo siguiente, en relación con las infracciones establecidas en las siguientes Secciones de este Capítulo: 
a) La Sección 1.ª 
b) La Sección 3.ª, en los siguientes supuestos: 
1.ª  Infracciones en materia de  contaminación atmosférica  cuando  se  trate de actividades  sometidas a autorización ambiental  integrada, autorización ambiental unificada, autorización de 
emisiones a la atmósfera, así como aquellas que emitan compuestos orgánicos volátiles reguladas en el Real Decreto 117/2003, de 31 de enero. 
2.ª Infracciones en materia de contaminación lumínica. 
3.ª Infracciones en materia de contaminación acústica, cuando se trate de actuaciones sujetas a autorización ambiental integrada o autorización ambiental unificada. 
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c) La Sección 4.ª, a excepción de las previstas en los artículos 141.c) y 142.e) que corresponderán a la Consejería competente en materia de agricultura. 
d) La Sección 5.ª 
e) La Sección 6.ª 
f) La Sección 7.ª 
g) La Sección 8.ª 
2. Corresponde a los Ayuntamientos el ejercicio de la potestad sancionadora en relación con las infracciones establecidas en las siguientes secciones de este Capítulo: 
a) La Sección 2.ª 
b) La Sección 3.ª, en los siguientes supuestos: 
1.ª Infracciones en materia de contaminación atmosférica en los supuestos no previstos en la letra b).1.ª del apartado anterior. 
2.ª Infracciones en materia de contaminación acústica en los supuestos no previstos en la letra b).3.ª del apartado anterior. 


