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1 INTRODUCCIÓN 

El Plan Director de la Senda Tropical de la Costa de Granada  es un documento estratégico que 

determina  la visión, los objetivos y los criterios para el desarrollo y la gestión de una infraestructura 

destinada a los usuarios de bicicletas y peatones. Se concibe como una herramienta  para promover 

la movilidad sostenible, mejorar la seguridad vial, y fomentar un territorio  litoral accesible y  más 

amigable para los peatones y ciclistas. Los elementos clave que incluye el presente  Plan Director 

de La Senda Litoral de Granada es la siguiente:  

1. Visión conceptual y Objetivos:  

¶ Definición de la visión conceptual a largo plazo para el sistema de infraestructuras 

de prioridad para modos ɈNo Motorizadosɉ. 

¶ Establecimiento de objetivos específicos, para mejorar la oferta turística del litoral 

desde criterios de movilidad sostenible y seguridad de los usuarios.  

2. Inventario y Diagnóstico:  

¶ Análisis de la situación actual de las infraestructuras ciclo peatonales en la zona, 

identificando áreas de mejora y oportunidades.  

¶ Evaluación de la demanda existente y potencial para el uso de bicicletas y la 

movilidad peatonal.  

3. Red de Infraestructuras:  

¶ Diseño de una red de infraestructuras No Motorizadas que conecte articule el 

territorio de manera eficiente lugares clave para el objetivo propuesto.  

¶ Identificación de rutas seguras y directas para fomentar el uso de bicicletas y 

caminar.  

4. Seguridad Vial:  

¶ Implementación de medidas para mejorar la seguridad de los ciclistas y peatones, 

como pasos de peatones seguros, carriles exclusivos, señalización adecuada y 

reducción de velocidades de tráfico motorizado en aquellos tramos que se deba 

compartir con modos motorizados.  

¶ Estrategias para reducir conflictos entre diferentes modos de transporte.  

5. Participación Ciudadana:  

¶ Participación de todas las administraciones públicas, con competencias en el 

territorio de actuación, en el proceso de planificación para asegurar que las 

necesidades y preocupaciones locales sean consideradas.  

¶ Retroalimentación del proceso de diseño y definición de la Senda Litoral, basado en 

la recopilación, análisis e implementación de las aportaciones realizadas.  

6. Criterios de Diseño:  

¶ Determinación de los criterios técnicos para el diseño de infraestructuras, 

incluyendo anchos de la senda, tipos de pavimentos , señalización, etc.  

¶ Integración de criterios de accesibilidad universal.  

7. Integración con el Transporte Público:  

¶ Coordinación de las infraestructuras ciclo peatonales con sistemas de transporte 

público para facilitar la intermodalidad.  

¶ Diseño de puntos de intercambio eficientes entre bicicletas y transporte público.  

8. Implementación y Seguimiento:  

¶ Desarrollo de un plan de implementación gradual, considerando restricciones 

presupuestarias y prioridades:  Plan de Inversión . 

¶ Establecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluación para medir el progreso 

y realizar ajustes según sea necesario.  

1.1 Conceptualización, estrategias y objetivos del Plan Director.  

El Plan Director de la Senda Litoral  de la Costa Tropical  se enfoca en el desarrollo y gestión de 

una ruta a lo largo de la costa  granadina , destinada a peatones y  ciclistas o con preferencia para 

estos modos en aquellos tramos que deban ser compartidos con otro modos motorizados, . Este 

tipo de plan tiene como objetivo principal aprovechar , preservar y fomentar los recursos naturales 

y paisajísticos de l litoral de la provincia de Granada , al tiempo que proporciona un espacio seguro 

y accesible que suma funciones ocio -recreativas  y de desplazamiento s cotidianos para toda la 

ciudadanía .  

Los objetivos , estrategias  y criterios de actuación que ha se han asumido desde este Plan Director 

son los siguientes : 

Objetivos:  

- Definición del marco jurídico y estratégico  de oportunidad del Plan a nivel de 

planificación y legislación vigente en todos sus niveles: europeo, nacional y autonómico.  

- Definición y requerimientos necesarios para el diseño de un trazado continuo a lo 

largo de toda la costa granadina  apto para modos no motorizados que responda a los 

criterios del Programa de Caminos Naturales del Ministerio.  

- Articulación e integración en la Senda Litoral de los tramos válidos ya incluidos en los 

proyectos redactados  hasta el momento y que se desarrollan en la zona de la costa 

granadina.  

- Definir los trazados para dar solución de continuidad a dichos tramos  y en caso de ser 

necesario plantear alguna alternativa a alguno de los tramos existentes que se diseñaron 

con otra finalidad, la de dar respuestas a las conectividades no motorizadas Norte -Sur, 

desde el interior a la costa, y no tanto como a la conectivid ad Este-Oeste paralela al litoral.  

- La integración de la senda litoral en la Red de Camino Naturales de Granada y con la 

futura Ruta 8 de EuroVelo  se convierte en un objetivo básico del proyecto y fundamental 

para potenciar su uso y conocimiento a la población en general de los procesos que le 

confieren esa peculiaridad paisajística y ambiental al territorio costero granadino.  
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Conceptual la finalidad del Plan Director es desarrollar una planificación integrada y estratégica 

que formalice en un único proyecto todos los tramos necesarios para configurar una Senda Litoral 

Granadina que responda de forma efectiva a una serie de características que garantice su éxito y 

atienda de forma eficiente a las necesidades de sus usuarios potenciales:  

- Que tenga continuidad: 

El trazado diseñado debe ser continua, definido por tramos con un inicio y un final concatenados, 

y donde en la medida de lo posible se evite el efecto de Ɉcul de sacɉ a no ser que el destino tenga la 

suficiente demanda y entidad que lo justifique.  

- Comodidad  

El trazado de la senda litoral, en su formalización, debe ser cómodo y atractivo para los usuarios 

en general, intentando que su diseño responda a las necesidades de la gran mayoría de usuarios, 

independientemente de su edad y estado físico.  

- Conectividad 

La senda litoral debe ser funcional, es decir, responder de forma efectiva a las funciones para las 

que fue conceptualizada y diseñada.  

En este sentido, la futura ejecución de las actuaciones planificadas desde el Plan Director deberán 

atender a las siguientes funcionalidades:  

- Fomentar la actividad física de la población , respondiendo a la cada vez mayor demanda 

de la población de la adecuación e implantación de este tipo de infraestructura al aire libre.  

- Acercar el medio natural  a la población  

- Estructurar el territorio costero  con un itinerario adecuado para modos activos de 

transporte para posibilitar la alternativa de comunicación entre los núcleos rurales.  

- Aportar un valor añadido  a la economía local en el ámbito de la Costa Tropical granadina 

como nueva oferta turística  

Estrategias : 

1. Preservación Ambiental:  

¶ Conservar y proteger los ecosistemas costeros y la biodiversidad.  

¶ Minimizar el impacto ambiental de la senda litoral mediante prácticas sostenibles de 

diseño y construcción.  

2. Accesibilidad Universal:  

¶ Garantizar que la senda sea accesible para todas las personas  en todos los tramos 

que sea factible , a través de rampas, pasarelas y otros elementos de accesibilidad.  

3. Fomento del Turismo Sostenible:  

¶ Generar una nueva oferta turística que fomente el turismo activo , potenciando  los 

valores naturales , paisajísticos y culturales de la zona litoral.  

¶ Apoyar la economía local a través de actividades turísticas respetuosas con el medio 

ambiente.  

4. Conexión con la Ciudadanía : 

¶ Integrar la senda en el territorio , proporcionando puntos de acceso desde áreas 

residenciales y promoviendo eventos y actividades locales.  

5. Educación Ambiental:  

¶ Facilitar la conciencia ambiental y cultural a través de información educativa a lo 

largo de la senda.  

¶ Desarrollar programas educativos para escuelas y comunidades locales sobre la 

importancia de la conservación costera.  

6. Seguridad y Prevención de Riesgos:  

¶ Diseñar la senda para garantizar la seguridad de los usuarios, incorporando 

iluminación adecuada, señalización clara y medidas de prevención de riesgos 

naturales (por ejemplo, zonas propensas a deslizamientos).  

7. Interconexión con Infraestructuras Existentes:  

¶ Integrar la senda litoral con otras redes de movilidad, como carriles bici, transporte 

público y rutas peatonales urbanas.  

Criterios de Actuación:  

1. Planificación Participativa:  

¶ Involucrar a la comunidad local en el proceso de planificación y diseño, recogiendo 

sus necesidades y preferencias.  En este sentido se han llevado acabo  múltiples 

reuniones con todas las administraciones con competencias en el territorio objeto 

de actuación tales como:  

 Ayuntamientos de Almuñécar, Salobreña, Motril, Torrenueva, así como 

entidades autónomas locales como Carchuna -Calahonda, Costas, Carreteras, 

Confederación, etc.  

 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación. Programa de Caminos 

Naturales.  

 Dirección General de Costas y Mar del Ministerio para la Transición Ecológica 

y el Reto Demográfico.  

 Demarcación de Carreteras del Estado en Andalucía Oriental  del Ministerio 

de Transportes y Movilidad Sostenible.  

 Demarcación Hidrográfica de las Cuencas Mediterráneas Andaluzas  de la 

Consejería de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economía Azul.  
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8. Análisis Ambiental y de Impacto:  

¶ Los proyectos desarrollados a partir del presente Plan Director deben contemplar la 

realización de  estudios detallados de impacto ambiental para minimizar el posible 

impacto negativo generado en los ecosistemas costeros.  

9. Diseño Integrado:  

¶ Uno de los principales criterios en el diseño de la Senda Litoral es su integración en 

el paisaje natural y cultural, utilizando materiales y diseños que armonicen con el 

entorno.  

10. Mantenimiento y Gestión Continua:  

¶ Establecer un plan de mantenimiento regular para asegurar la seguridad y la 

conservación de la senda a lo largo del tiempo.  

11. Normativas y Permisos:  

¶ Articular los mecanismos necesarios para c umplir con las normativas vigentes y 

elemento de partida para la obtención de  los permisos necesarios para la 

construcción y gestión de la senda.  

12. Monitorización y Evaluación:  

¶ El Plan recogerá los indicadores necesarios para e stablecer mecanismos para 

evaluar de forma continuada en el tiempo  el uso de la senda, la satisfacción de los 

usuarios y la efectividad de las medidas de conservación.  

13. Adaptación al Cambio Climático:  

¶ Considerar la resiliencia del proyecto de la Senda Litoral de la costa granadina  frente 

al cambio climático.  

En resumen, el presente  Plan Director de la senda litoral de la Costa Tropical pretende equilibrar 

el acceso público al territorio costero  con la preservación ambiental, la seguridad desde la 

planificación participativa por todas las administraciones afectadas.  

Utilizando estas directrices se estable una metodología con capacidad para dar respuesta 

adecuada a los requerimientos de un documento de planeamiento estratégico en todas sus 

dimensiones.  

 

Foto 1. Tramo ejecutado por Ayto. de Motril en Playa de las Azucenas. 2023  
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2 MARCO NORMATIVO Y ESTRATÉGICO DEL PLAN DIRECTOR. 

2.1 El Plan Director de la Senda Litoral de Granada y los ODS.  

Desde la Diputación de Granada  , a través del Servicio de Sostenibilidad Ambiental  de la 

Delegación de Agua, Promoción Agraria y Medio Ambiente  se vienen realizando desde hace 

años una serie de estudios con distinto nivel de desarrollo, desde estudios de factibilidad a 

proyectos de ejecución, dentro del programa de ɈCaminos Naturalesɉ, con la finalidad de 

configurar una red a nivel provincial que además de articular toda la provincia, de solución de 

continuidad con otras redes de carácter supraprovincial, a utonómico, nacional o comunitarias.  

El proyecto de Senda Litoral de Granada  o de la Costa Tropical , enmarcada dentro de los 

programas de desarrollo del programa de Caminos Naturales de la Diputación Provincial, se enfoca 

con el objetivo de convertirse en una herramienta más que sirva de soporte al desarrollo de las 

políticas de sostenibilidad ambiental, económica y social, que favorezcan la implantación de los 17 

Objetivos de Desarrollo Sostenible ɀ ODS marcados en la agenda 2030 de la ONU y a los cuales se 

ha adherido España, junto con otros  192 países:  

 

Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) marcados en la Agenda 2030 de la ONU. 

El programa de Caminos Naturales donde se encuadra el proyecto de Senda Litoral de Granada 

juega un papel transversal en todos los objetivos ya que todos implícitamente involucran de alguna 

manera al ocio, deporte, turismo y en general al movimiento de per sonas. Pero en algunos de los 

Objetivos este programa tiene el potencial suficiente como para que se conviertan en un soporte 

fundamental de alguno de esos objetivos y especialmente en lo referente a la generación de un 

soporte para la movilidad interurban a de carácter No Motorizado y un nuevo elemento de apoyo 

a la oferta turística.  

Estos objetivos instan a los países que los ratificaron en el acuerdo de París de 2006 sobre cambio 

climático, a Ɉadoptar medidas para promover la prosperidad al tiempo que protegen el planetaɉ. 

Estos objetivos sintetizan y refuerzan las iniciativas necesa rias para conseguir un mundo más justo, 

más igualitario y sostenible, para lo cual es necesario definir las estrategias que favorezcan el 

crecimiento económico y aborden una serie de necesidades sociales, entre las que cabe señalar la 

educación, la salud, la protección social y las oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra 

el cambio climático y promueven la protección del medio ambiente.  

- El ODS 3 por la salud y el bienestar , haciendo hincapié en la prevención 

de los accidentes de tráficos buscando la reducción al 50% en 2020, 

teniendo como referencia 2010.La implantación de este tipo de 

infraestructuras fomentará el uso alternativo de otros modos de 

transporte sostenibles, f avoreciendo la no dependencia del automóvil para 

los desplazamientos diarios de carácter pendular a nivel interurbano tanto 

de corto -medio o largo recorrido.  

- El ODS 7 por una energía asequible y no contaminante . De aquí a 2030, 

aumentar considerablemente la proporción de energía renovable en el 

conjunto de fuentes energéticas. La implantación de infraestructuras 

verdes Ɉno motorizadasɉ potenciará el uso de modos de transporte activo 

ɀ peatón y bicicleta ɀ en det rimento de vehículos de combustión.  

- El ODS 9 por la Industria, innovación e infraestructuras. Desarrollar 

infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas 

infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo 

económico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso 

asequible y equitativo  para todos.  

- El ODS 11 por las ciudades y comunidades sostenibles.  De aquí a 2030, 

proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, 

accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en 

particular mediante la ampliación del transporte público, prestando 

especial atención a las necesidades d e las personas en situación de 

vulnerabilidad, las mujeres, los niños, las personas con discapacidad y las 

personas de edad  

- El ODS 12, por la producción y el consumo responsables,  donde la 

movilidad se ve afectada por la gestión de los productos y sus residuos  

- El ODS 13 de acción por el clima , ya que la movilidad supone un 25% 

de la contaminación a nivel europeo  
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La implantación de la Senda Litoral de Gran ada articulará los mecanismos necesarios para crear 

una infraestructura territorial que facilitará las sinergias necesarias con varios de los ODS, al 

facilitar el desarrollo de las siguientes estrategias de sostenibilidad:  

1. Fomentar una movilidad a escala territorio más sostenible al implantar una red de 

conectividad intermunicipal  donde se prioriza los modos no motorizados.  

2. Favorecer y fomentar el acercamiento a la naturaleza  a la población en general.  

3. Favorecer las relaciones amables y no motorizadas entre la ciudad y la naturaleza  

4. Fomentar la actividad física y el deporte, la comunicación y el conocimiento a través de 

la implantación un nuevo soporte físico distinto y de gran tractivo al usuario, donde puede 

practicar ejercicio físico o simplemente pasear, observar el entorno de alto valor natural o 

poder, simplemente, comunicarse con sus conciudadanos.  

5. Facilitar el conocimiento  de la naturaleza y los recursos medioambientales, culturales y 

etnológicos del territorio.  

6. Establecer una nueva oferta turística  basada en el turismo activo y de naturaleza.  

7. Dotar al medio rural de la Costa Tropical  de una herramienta más que ayude a la fijación 

de la población a través de la implantación de nuevas actividades económicas asociadas a 

esta nueva infraestructura, como restauración, hostelería, empresas de ocio activo, 

préstamo de bicicletas, etc.. etc., que sirvan de impulso económico a los municipios por los 

que transcurre el camino natural.  

Estos objetivos particulares del proyecto de Senda Litoral  son perfectamente asumibles, 

compatibles y con capacidad propia para crear las sinergias específicas y particulares para hacer 

posible, o por lo menos facilitar en la medida de sus posibilidades, los ODS de desarrollo sostenible 

marcados en la Agenda 2030 . 

2.2 Marco normativo de carácter general.  

El marco normativo para el presente  Plan Director se basa en una serie de leyes y normativas a 

nivel nacional y autonómico que regulan el urbanismo, la movilidad, la accesibilidad y la protección 

del medio ambiente. A continuación, se mencionan algunas de las normativas relevantes:  

A nivel estatal : 

¶ Ley 7/2015 de Suelo. Regula el uso del suelo y establece las condiciones para el desarrollo 

urbano y la movilidad.  

¶ Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. tiene por objeto la determinación, protección, 

utilización y policía del dominio público marítimo -terrestre y especialmente de la ribera 

del mar.  

¶ Ley 2/2013, de 29 de mayo, de protección y uso sostenible del litoral y de modificación de 

la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.  El objetivo de la ley es la protección de un 

ecosistema sensible y vulnerable como el litoral.  En relación con el uso de las playas, se 

determina que el posterior desarrollo reglamentario establezca un régimen diferenciado 

para los tramos de playa urbanos ɀlos contiguos con suelos urbanizados ɀ y para los 

tramos de playa naturales ɀlos contiguos a espacios protegidos o suelo r uralɀ, 

determinando que respecto de estos últimos se imponga un nivel de protección alto y se 

restrinjan las ocupaciones. Resulta clave mantener en su estado natural a aquellas playas 

distantes de los núcleos urbanos y preservar el uso común en las playas urbanas . 

¶ Real Decreto 668/2022, de 1 de agosto, por el que se modifica el Reglamento General de Costas, 

aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre. Determina las actuaciones 

administrativas sobre el dominio público marítimo -terrestre para asegurar su integridad y 

adecuada conservación, adoptando medida de protección y restauración necesarias , 

garantizar el uso público del dominio público marítimo -terrestre excepto las derivadas de 

razones de interés público debidamente justificadas y regular su utilización  con respeto al 

paisaje, el medio ambiente y patrimonio histórico.  

¶ Ley37/2015 de Carreteras: Establece las normas básicas sobre planificación, construcción y 

explotación de carreteras.  

¶ Ley 27/2007 de Accesibilidad y No Discriminación de las Personas con Discapacidad: Establece 

las condiciones de accesibilidad y no discriminación de las personas con discapacidad en 

sus relaciones con la Administración General del Estado.  

¶ Ley 6/2021 de Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad Vial. Contiene 

disposiciones relacionadas con la movilidad urbana y la seguridad vial.  

¶ Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Regula la conservación de la 

biodiversidad y protección del patrimonio natural.  

¶ Ley 34/2007 de calidad del aire y protección de la atmósfera. Se establecen las bases en 

materia de prevención y reducción de la contaminación atmosférica con el fin de evitar y 

cuando esto no sea posible, aminorar los daños que de ésta puedan derivarse para las 

personas, el medio ambiente y demás bienes de cualquier  naturaleza.  

¶ Ley 6/2022 de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusión social. Establece y 

regula la accesibilidad cognitiva y sus condiciones de exigencia y aplicación.  

¶ RDL 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de 

derechos de las personas con discapacidad y de su inclusión social. Establece, la obligación 

gradual y progresiva de que todos los entornos, productos y servicios deben ser abiertos, 

accesibles y practicables para todas las personas y dispone plazos y calendarios para 

realización de las adaptaciones necesarias  

¶ Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible. Tiene por objeto introducir en el 

ordenamiento jurídico las reformas estructurales necesarias para crear condiciones que 

favorezcan un desarrollo económico sostenible.  

¶ Plan Calidad Del Aire 2017-2020, Desde el cual se pretende dar continuidad al programa 

nacional de control de la contaminación atmosférica que debe ser elaborado en el marco 

de la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre 

de 2016 relativa a la reducción de las emisi ones nacionales de determinados 

contaminantes atmosféricos.  
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¶ Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reducción de las emisiones 

nacionales de determinados contaminantes atmosféricos.  

¶ Orden TEC/351/2019, de 18 de marzo, por la que se aprueba el Índice Nacional de Calidad 

del Aire.  

¶ RD 537/2019, de 20 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 1544/2007, de 23 

de noviembre, por el que se regulan las condiciones básicas de accesibilidad y no 

discriminación para el acceso y utilización de los modos de transporte para personas con 

discapacidad.  

¶ RD 970/2020 por el que se modifica el Reglamento General de Vehículos y el Reglamento General 

de Circulación. A través de la cual la Dirección General de Tráfico establece  una nueva 

regulación de los vehículos de movilidad personal. Asimismo, esta normativa (publicada el 

2 de enero de 2021) regula, a partir de mayo de 2021, los nuevos límites de velocidad en 

vías urbanas.  

o 20km/h en vías que dispongan de plataforma única de calzada y acera.  

o 30km/h en vías de un único carril por sentido de circulación.  

o 50km/h en vías de dos o más carriles por sentido de circulación.  

¶ Ley 7/2021 de 20 de mayo, de Cambio Climático y Transición Energética. Fija los objetivos 

nacionales de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero a 2030 en un 20% 

respecto a los niveles de 1990. Plantea que los municipios de más de 50.000 habitantes y 

los territorios insulares adoptarán antes de 2023 planes de mov ilidad urbana sostenible 

que introduzcan medidas de mitigación que permitan reducir las emisiones derivadas de 

la movilidad incluyendo entre otras determinaciones y las relacionadas en el ámbito de 

afección del presente Plan:  

o Medidas para facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de 

transporte activo, asociándolos con hábitos de vida saludables, así como 

corredores verdes intraurbanos que conecten los espacios verdes con las 

grandes áreas verdes periurban as. 

o Medidas para la mejora y uso de la red de transporte público, incluyendo 

medidas de integración multimodal.  

A nivel autonómico:  

¶ Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental (GICA). Los proyectos 

y actuaciones derivadas del presente Plan Director deberá n cumplir con las 

determinaciones previstas de protección y conservación del medio ambiente.  

¶ Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en Andalucía 

y Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificación de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para 

la promoción de la igualdad de género en Andalucía. Esta ley establece la necesidad de 

integrar en todos aquellos planes que tengan incidencia en la población, una serie de 

instrumentos que permitan evaluar  el grado de integración del género.  

¶ Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atención de las Personas con 

Discapacidad en Andalucía. Cuyo objetivo es promover y garantizar los derechos de las 

personas con discapacidad, incidiendo especialmente en los principios de igualdad de 

oportunidades, no discriminación y accesibilidad.  En este sentido las actuaciones 

derivadas del Plan Director de la Senda Litoral de Granada  se ha diseñado  considerando 

la condición de Accesibilidad Universal.  

¶ Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climático. Siendo su finalidad la 

lucha frente al cambio climático y la implementación de un nuevo modelo energético 

en Andalucía.  

¶ Acuerdo de 22 de septiembre de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la 

Estrategia Andaluza de Calidad del Aire. 

¶ Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía 

(LISTA). Su principal objetivo es  mejorar la calidad de vida del ciudadano a través de un 

desarrollo que sea sostenible, para lo que incluye en la ordenación territorial y en la 

actividad urbanística los principios de protección del medio ambiente, la satisfacción de 

las necesidades socia les y el desarrollo económico de la región.  

¶ LEY 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales 

Protegidos de Andalucía, y se establecen medidas adicionales para su protección. Regula la 

protección, conservación y uso sostenible de los espacios naturales.  

¶ Anteproyecto de Ley Andaluza de Movilidad Sostenible. Relevante en el marco estratégico 

del presente Plan s e destaca un artículo en particular (no aprobado actualmente).  

ɈArtículo 3. Principios generales de actuación de las Administraciones 

públicas andaluzas en materia de movilidad sostenible.  

Las actuaciones de las Administraciones públicas andaluzas en materia de 

movilidad sostenible integrarán la perspectiva de género y deberán 

ajustarse a los siguientes principios:  

a) ɈAccesibilidad universal y diseño para todas las personas.  

b) Prioridad de la movilidad a pie, en bicicleta y en transporte público 

colectivo.  

c) Reducción de la movilidad, su impacto ambiental y el coste social de 

esta.  

d) Corresponsabilidad de todas las personas para conseguir una 

movilidad más sostenible.  

e) Eficiencia en el gasto en materia de movilidad.  

f) Seguridad en la movilidad.  

g) Participación ciudadana en las decisiones que afectan a la movilidad.  

h) Imputación de los costes de la contaminación al agente 

contaminante.ɉ  

A nivel municipal : 

¶ Planes Generales de Ordenación Urbana (PGOU). 
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2.3 Marco estratégico del Plan Director..  

En este apartado se recogen las estrategias, planes o programas que configuran el marco 

estratégico y de oportunidad del presente Plan.  

A nivel europeo:  

¶ Agenda 2030. Objetivos de desarrollo sostenible. aprobada por la Asamblea General de 

Naciones Unida s en septiembre de 2015. Los Estados miembros reconocen que el 

mayor desafío del mundo actual es la erradicación de la pobreza y afirman que sin 

lograrla no puede haber desarrollo sostenible. La Agenda 2030 mantiene los 

compromisos adquiridos en las grandes conferencias y cumbres de Naciones Unidas 

(la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sost enible Río +20, la Cumbre Mundial sobre 

Desarrollo Social, el Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre la 

Población y el Desarrollo y la Plataforma de Acción de Beijing), y reitera el principio 

general que ya adoptaron los Objetivos del Mil enio.  

¶ Plan de Acción de Movilidad 2009. Define un programa de medidas en pro de una 

movilidad urbana sostenible, para ser desarrolladas por los países miembros de la 

Unión Europea.  

¶ Programa General de acción de la Unión en Materia de Medio Ambiente. Tiene nueve 

objetivos prioritarios. Tres de ellos hacen referencia a las principales áreas de acción: la 

protección de la naturaleza; la creación de una economía baja en productos derivados 

del combustibles fósiles , eficiente en el uso de los recursos; y la protección de la 

ciudadanía frente a las presiones medioambientales para la salud.  

¶ Estrategia Europa 2020. Tiene por objeto garantizar que la recuperación económica de 

la Unión Europea (UE) después de la crisis económica y financiera reciba el apoyo de 

una serie de reformas para construir unas bases sólidas para el crecimiento.  Uno de 

sus objetivos plantea  la necesidad de Ɉreducir al menos en un 20 % las emisiones de 

gases de efecto invernadero, aumentando el porcentaje de las fuentes de energía 

renovables en nuestro consumo final de energía hasta un 20 % y en un 20 % la eficacia 

energética.ɉ 

¶ Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones 2016. La movilidad de bajas 

emisiones es un elemento fundamental en la transición más global hacia la economía 

sostenible necesaria  para mantener la competitividad y satisfacer las necesidades de 

movilidad de personas y mercancías.  El transporte representa, al menos, un cuarto de 

las emisiones de gases de efecto invernadero de Europa y es la principal causa de 

contaminación en las ciudades.  

¶ Libro Blanco del Transporte 2011. Hoja de ruta hacia un espacio único europeo de 

transporte: por una política de transportes competitiva y sostenible.  

¶ Red EuroVelo. Es una red de rutas ciclistas de larga distancia que conecta y atraviesa 

diversos países europeos.  Impulsada por la Federación Europea de Ciclistas (ECF), la UE 

ha respaldado y financiado varios proyectos relacionados con la red, proporcionando 

fondos para la mejora de infraestructuras, señalización y promoción del cicloturismo a 

lo largo de las rutas EuroVelo. La colaboración entre la ECF y la UE contribuye al 

desarrollo y mantenimiento exitoso de esta extensa red ciclista en Europa.  

¶ Declaración Europea de la Bicicleta. La Comisión Europea propone a través de esta 

declaración el reconocimiento del ciclismo o como medio de transporte sostenible, 

accesible, inclusivo, asequible y saludable. La Declaración enumera los principios para 

impulsar el ciclismo en todos los Estados Miembros, com o: 

o Capítulo 1. Desarrollo y fortalecimiento de las políticas ciclistas  

o Capítulo 2. Fomento de una movilidad inclusiva, asequible y saludable  

o Capítulo 3: Creación de más y mejor infraestructura ciclista  

o Capítulo 4: Aumento de las inversiones y creación de condiciones favorables 

para el ciclismo  

o Capítulo 5: Mejora de la seguridad vial y la seguridad  

o Capítulo 6: Apoyo a los puestos de trabajo verdes de calidad y al desarrollo de 

una industria ciclista de primer orden  

o Capítulo 7: Apoyo a la multimodalidad y al cicloturismo  

o Capítulo 8: Mejora de la recopilación de datos sobre ciclismo  

 

A nivel estatal : 

¶ Programa de Caminos Naturales. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación. Desde el 

año 1993 el ministerio viene desarrollando este programa que ha puesto en servicio la 

una Red de Caminos Naturales de España de casi 10.600 kilómetros. El Programa 

contribuye al desarrollo socioeconómico del medio rural, reutilizando infraestructu ras 

de transporte, vías pecuarias, plataformas de ferrocarril, caminos de sirga, caminos 

tradicionales en desuso, o abriendo nuevas sendas, y permitiendo a la población 

acercarse a la naturaleza y al medio rural en general, satisfaciendo la demanda 

creciente del uso eco -recreativo del campo . 

¶ Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte 2005-2020 (PEIT). Plantea la política de 

infraestructuras y transporte como Ɉun instrumento al servicio de los grandes objetivos 

en materia de política económica y socialɉ y se contemplan Ɉlas infraestructuras como 

el soporte imprescindible para que los ciudadanos dispongan de uno s servicios de 

transporte de calidad y, sobre todo, seguros, y, además, como un instrumento eficaz 

para impulsar el desarrollo económico y la cohesión social y territorialɉ. Dentro de las 

directrices específicas para el desarrollo de las políticas sectoriales  incorpora 

actuaciones como la puesta en marcha de una ɈɈestrategia estatal de fomento de los 

modos de transporte saludablesɉ (bicicleta y marcha a pie). 

¶ Estrategia Española de Movilidad Sostenible 2009 (EEMS). Es el marco de referencia 

nacional que integra los principios y herramientas de coordinación para orientar y dar 

coherencia a las políticas sectoriales que facilitan una movilidad sostenible y baja en 

carbono.  Entre las medidas a destacar plantea: Ɉfomentar los modos de transporte no 

motorizados, dándoles relevancia en la movilidad urbana e incrementando las 

oportunidades para el peatón y la bicicleta como modos de transporte con 
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consecuencias muy positivas sobre la salud pública, la economía doméstica y el medio 

ambiente. Impulsar los carriles bici y los itinerarios peatonales como modos no 

motorizados que fomentan la sostenibilidad ɉ. 

¶ Estrategia Española de Cambio Climático y Energía Limpia 2007-2012-2020 (EECCEL). Esta 

es el instrumento planificador necesario para que tanto las administraciones públicas , 

así como otras  entidades públic as y privad as dispongan de un marco de referencia que 

defina los ámbitos y las áreas sectoriales en las cuales se adopten medidas para: mitigar 

el cambio climático, paliar sus efectos adversos, etc.  Entre las que cabe destacar el 

fomento del uso de los modos Ɉno motorizadosɉ como medio de transporte cotidiano.  

¶ Plan de Infraestructura, Transporte y Vivienda 2012-2024 (PITVI). Es el instrumento de 

planificación en materia de infraestructuras, transporte y vivienda . Fija los objetivos 

estratégicos de la planificación y unos programas de actuación a desarrollar dentro del 

periodo 2012 -2024. Dentro de sus Programas de Actuación, prevé la promoción de los 

modos no motorizados , la bicicleta y la marcha a pie, entendiéndolas  como parte 

sustantiva de una política integral de movilidad, planteado políticas de apoyo, impuls o 

y protección de la mo vilidad no motorizada en las redes de infraestructuras del Estado.  

¶ Plan Nacional Integrado de Energía y Clima (PNIEC) 2021-2030. Persigue una reducción de 

un 23% de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990.  

¶ Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030. La nueva estrategia trata la 

movilidad como un derecho, un elemento de cohesión social y de crecimiento 

económico. Asimismo, pretende solucionar los problemas actuales de movilidad de la 

ciudadanía y garantizar un sistema de transportes y logística eficien te, sostenible y 

resiliente en el tiempo.  Esta estrategia se estructura en nueve ejes, que se desarrollan 

a través de líneas de actuación y medidas concretas.  

A nivel autonómico:  

¶ Estrategia Andaluza de Calidad Ambiental 2020 (EACA). La EACA tiene como objetivo 

reducir la contaminación atmosférica y la mejora de la calidad del aire mediante un 

conjunto de medidas propuestas, en las que incluye medidas sobre el tráfico, que 

tienen como objetivo conseguir una reducción del volumen de tráfico  y medidas 

orientadas a reducir las emisiones.  

¶ Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucía (PITMA) 2021-2030. 

Plantea seis objetivos estratégicos  entre los que se consideran en línea con el desarrollo 

de la Senda Litoral de Granada son los siguientes:  

o Desarrollar una red de infraestructuras para el transporte de personas y 

mercancías que responda adecuadamente a la demanda de movilidad, y que sea 

sostenible, resiliente al cambio climático, inteligente, segura e  intermodal.  

o Avanzar en una movilidad regional sostenible.  

o Promover la movilidad urbana y metropolitana multimodal sostenible.  

A partir de estos objetivos estratégicos desarrolla una serie de líneas estratégicas entre 

las que destaca en relación al presente Plan Director  son: 

o LE5: Infraestructuras sostenibles e intermodales.  

o LE6. Movilidad sostenible y movilidad activa.  

o LE9. Sensibilización y difusión.  

Desde el PITMA la LE6 plantea una Red de Infraestructuras ciclo -turísticas, entre las que 

destaca el corredor litoral desde Cádiz hasta el límite con la provincia de Murcia en 

Almería , que se concreta don la Ruta Eurovelo 8:  

 
Figura 2. Línea Estratégica 6 PITMA 2030. Eurovelo 8. 

¶ Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB) 2014-2020. Este plan de promoción de la bicicleta, cita 

como objetivo conseguir un 15% del reparto modal en este modo de transporte 

sostenible para ámbitos urbanos y un 10 % en ámbitos metropolitanos, para el año 

horizonte del plan. El PAB plantea redes a distintas escalas territoriales: Red 

Autonómica, Redes Metropolitanas y Redes Urbanas . La propuesta que sierve de 

soporte estratégico a la Senda Litoral de Granda es la referente al Eje 5 Litoral de finido 

dentro de los Ej es Longitudinales de  la Red Autonómica .  

La función de este Eje Litoral es articular el litoral andaluz en su totalidad, aprovechando 

las infraestructuras turísticas que éste acoge y la relativa benignidad del  clima, 

especialmente en los meses de verano, cuando el rigor del calor  hace muy difícil el 

tránsito en bicicleta por las zonas del interior.  

o Extremos:  AyamonteȤSan Juan de Terreros (frontera con Murcia).  

o Longitud:  567 km 

o Provincias: Huelva, Cádiz, Málaga, Granada y Almería  

o Principales ciudades y puntos intermodales:  
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Ayamonte, Lepe, Huelva, Sanlúcar de Barrameda, Puerto  de Santa 

María, Algeciras, La Línea, Estepona, Marbella,  Fuengirola, 

Torremolinos, Málaga, Nerja, Motril, Almería   

 
Figura 3. Red Autonómica. PAB. 

¶ Plan de Ordenación de Territorio de Andalucía. POTA 2006. El principal objetivo del POTA 

es el de establecer una propuesta de modelo territorial para Andalucía,  definiendo una 

determinada estructura de organización y funcionamiento del conjunto del territorio 

andaluz . La Senda Litoral de Granada se encuadra en la unidad territorio definidita  en 

el POTA como El Litoral y concretamente  la Costa Tropical, unidad organizada por redes 

de ciudades medias litorales.  

 
Figura 4. Unidades Territoriales: Costa Tropical. POTA, 2006. 

El POTA plantea en sus estrategias de desarrollo territorial, en lo referente a los 

Sistemas de Articulación Regional y en concreto en la estrategia para Integración urbana 

de redes y nodos : 

o El Consejo de Gobierno elaborará, una estrategia para el desarrollo del 

transporte no motorizado, dirigida fundamentalmente a fomentar el uso de la 

bicicleta y los desplazamientos a pie, incluyendo el  diseño y construcción de 

redes de carriles bici y senderos peatonales.  

¶ Plan Andaluz de Acción por el Clima 2021-2030 (PAAC). Es el instrumento general de 

planificación de la Junta de Andalucía para la lucha contra el cambio climático.  Entre los 

objetivos del Plan se encuentra  en materia de mitigación y transición energética , reducir 

las emisiones de gas de efecto invernadero difusas en de Andalucía y en concreto en lo 

que afecta al sector de transporte y movilidad plantea una la reducción  de un 43% para 

el año 2030  respecto a l año de referencia 2005 . 

¶ Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS). Plantea el modelo de desarrollo 

sostenible que adopta Andalucía en la línea de los principios de sostenibilidad definidos 

internacionalmente, analizando para ello 13 áreas estratégicas (diagnóstico, marco 

normativo estratégico, definición de objetivos, identificación de las pr incipales 

debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) sobre las que se formulan sus 

líneas de actuación y medidas para avanzar hacia ese modelo.  

En el área estratégica 4.9 Movilidad, plante la siguiente línea de actuación  que sirve de 

marco estratégico a las actuaciones asociadas al Plan Director de la Senda Litoral de 

Granada : 

o Medida MOV 1.7 Establecer una red de comunicación metropolitana e interurbana a 

través de carriles bici, en línea con lo recogido en el Plan Andaluz de la Bicicleta.  

o Medida MOV 2.4 Fomentar los desplazamientos a pie, haciendo los itinerarios más 

agradables y seguros, reduciendo o eliminando el tráfico rodado y dotando a los 

trayectos de suficiente vegetación, sombra y lugares de descanso; priorizar las 

rutas escolares y las que unen zonas residenciales con centros ne urálgicos.  

o Medida MOV 2.5 Potenciar el uso de la bicicleta mediante campañas de fomento y 

participación ciudadana, así como actuaciones esenciales de mejora logística 

para su uso en la red de transporte urbano e interurbano, tanto ferroviario como 

por carretera, integrando las redes de carriles bici.  

A nivel municipal / subregional : 

¶ Plan de Ordenación del Territorio de la Costa Tropical de Granada . (Decreto 369/2011, 

de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenación de la Costa Tropical de 

Granada. (BOJA nº 21 de 1 de febrero de 2012). Este es el instrumento de ordenación 

territorial que tienen como principal objetivo determinar  los elementos básicos para la 

organización y estructura del territorio, sirviendo en su ámbito de marco de referencia 

territorial para el desarrollo y coordinación de las políticas, planes, programas y 

proyectos de las administraciones y entidades pública s, así como para el desarrollo de 
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las actividades de los particulares con incidencia en el territorio  de la Costa Tropical de 

Granada . 

Dentro de las Propuestas relativas a la articulación territorial el P lan defines el Sistema 

de Espacios Libres  a escala supramunicipal como elemento de cualificación de destino 

turístico y factor de calidad vida de los habitantes.  

El Plan reconoce que la Costa Tropical  dispone de Ɉimportantes recursos naturales, 

paisajísticos y culturales con potencialidad para formar una red de espacios libres con 

funciones supramunicipales. Algunos de estos espacios están regulados por legislaciones 

sectoriales (forestal, ambiental, de aguas y costas) que establecen condiciones específicas 

para su protección y una regulación de usosɉ. Este sistema de espacios libres pretende, 

entre otras cosas, poner en valor el conjunto de estos recur sos territoriales a través de 

su conservación y favoreciendo el acceso a los mismo, adaptándolos  a un uso público 

respetuoso con sus valores . 

El Sistema de Espacios Libres  se compone de diferentes espacios, de forma literal 

recoge: 

Ɉ1.  El corredor litoral , que incluye los terrenos del dominio público y su zona de 

servidumbre de protección. En los tramos de suelos no urbanizables o urbanizables no 

sectorizados, la franja litoral se amplía al menos hasta los 200 metros desde el límite 

interior de la ribera del mar. Esta medida pretende liberar en la mayor medida posible 

la franja inmediata a la costa, evitando la formación de fachadas edificadas cont inuas. 

Se amplía además la zona de servidumbre de tránsito para facilitar el acceso al litoral y 

se establecen determinaciones relativas a la accesibilidad y equipamientos de playa. 

2.  Los itinerarios fluviales que incorporan los deslindes de dominio público hidráulico de 

los principales cauces del ámbito y su zona de servidumbre como espacios para el 

desarrollo de actividades de uso público. 

3.  Los parques litorales  son enclaves sin urbanizar con vocación de incorporarse a la red 

de espacios libres de carácter territorial, que el Plan ha delimitado para favorecer su uso 

recreativo como parques recreativos de urbanización blanda y evitar el uso privativo del 

espacio litoral. 

4. Los itinerarios recreativos se plantean como vías blandas  de acceso al territorio, 

aprovechando caminos y senderos, vías pecuarias y zonas de servidumbre del dominio 

público hidráulico. Se conciben dentro de una red que integra igualmente los miradores 

y áreas de descanso y apoyo a la actividad recreativa. 

5. Los miradores son instalaciones de pequeña extensión superficial, accesibles y con 

panorámicas amplias y diversas del paisaje del ámbito. Se establecen limitaciones en la 

regulación urbanística de los entornos de los miradores con el objeto de proteger las 

vistas desde éstos. Se prioriza la intervención sobre los miradores vinculados al resto de 

elementos del sistema de espacios libres del ámbito del presente Plan. 

6. El entorno del embalse de Rules tiene potencial como espacio para acoger instalaciones 

destinadas al uso público recreativo, alojamientos turísticos, y equipamientos vinculados 

al turismo deportivo y de naturaleza, relacionados  con la lámina de agua y el entorno 

natural del embalse. 

7. Las zonas de uso público de los montes de dominio público y de los Espacios Naturales 

Protegidos, que se regulan de acuerdo con lo establecido en sus respectivas normas y 

planes de ordenación y gestión.ɉ 

 

Figura 5. Red de Espacios Libres Plan de Ordenación del Territorio de la Costa Tropical de Granada. 2012. 

2.4 Recomendaciones específicas  para diseño de sendas ciclistas y peatones:  

¶ Las actuaciones derivadas del presente Plan seguirán de forma explícita  las 

determinaciones previstas para el diseño de dichas infraestructuras en los documentos 

elaborados desde la Dirección General de Desarrollo Rural, Innovación y Formación 

Agroalimentaria  del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación en el marco del 

Programa de Caminos Naturales:  

o Guía técnica de Accesibilidad para la red de Caminos Naturales  (2021) 

o Guía metodológica para la elaboración de Proyectos de Caminos Naturales  

(2021) 

o Manual de aspectos constructivos (2021)  

o Manual de señalización (2021)  

o Manual de parámetros para definir una clasificación según el grado de 

ciclabilidad  (2020) 
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Foto 2. Playa de la Joya, Torrenueva. 

3 PLANϥFϥCACϥÓN DEL CAMϥNO NATURAL ɈSENDA LϥTORAL DE LA COSTA 

TROPϥCALɉ. 

3.1 Programa de Caminos Naturales.  

El programa  de Caminos Naturales , impulsado desde Diputación a través de su Delegación de 

Agua Promoción Agraria y Medio Ambiente, es la redacción de estudios de factibilidad y proyectos 

de recuperación de antiguas infraestructuras de transporte, de cara a la creación, puesta en valor 

y conservación de una red de Ɉcaminos naturalesɉ de carácter supramunicipal como sistema de 

itinerarios con continuidad, capaz de proyectarse fuera del propio ámbito e integrase en otras 

iniciativas provinciales, regionales, nacionales y comunitarias.  

Con este programa se contribuye a la conservación y disfrute de nuestros entornos naturales, 

mediante la recuperación de antiguos trazados, actualmente en desuso, consiguiendo un nuevo 

uso alternativo para vías pecuarias, líneas de ferrocarril, carreteras abandonadas o caminos 

"históricos", que reúnen cualidades paisajísticas, históricas, naturales y culturales.  

Los objetivos perseguidos con el aprovechamiento de estas infraestructuras como "Itinerarios 

naturales no motorizados" son los definidos en el Programa de ɈCaminos Naturalesɉ (marca 

registrada) del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación:  

V Mantener o recuperar el uso público de las infraestructuras de comunicación existentes.  

V Dar respuesta a la demanda social de servicios turísticos alternativos.  

V Facilitar a la población el acceso a una experiencia deportiva, cultural, educativa y de contacto 

con la naturaleza.  

V Favorecer el desarrollo sostenible de la zona de actuación mediante la potenciación de los 

recursos endógenos, la diversificación de actividades, el fomento del empleo y el asentamiento 

de la población de la población rural.  

 

Foto 3. Tramo 
ejecutado por 

Ayuntamiento de Motril 
en Playa de las 

Azucenas. 
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A través de la puesta en marcha de este programa se posibilitará el acercamiento de la población 

al entorno rural, a la vez que facilitará el conocimiento de la toda la riqueza del patrimonio natural, 

cultural, etnográfico y paisajístico de nuestro territorio. Todo ello entendido desde una estra tegia 

de desarrollo basado en criterios de sostenibilidad económica, ambiental y social.  

El Programa de Caminos Naturales, busca reutilizar infraestructuras de transporte, vías pecuarias, 

plataformas de ferrocarril, caminos de ribera o de sirga, caminos tradicionales en desuso o abrir 

nuevas sendas para satisfacer la demanda creciente del uso eco-recreativo de nuestro entorno 

natural y contribuir a su desarrollo socioeconómico. Aquellos caminos del programa que se 

desarrollen reutilizando antiguas vías ferroviarias en desuso y se integren también en el Programa 

Vías Verdes son conocidos como Ví as Verdes. 

Actualmente, y desde hace ya algunas décadas., una de las principales estrategias en la 

implantación de nuevas infraestructuras para el transporte en los países europeos es que estas 

estén basadas y concebidas desde principios de sostenibilidad en todas su s dimensiones: social, 

ambiental y económica.  

Esta premisa es asumida y reforzada desde el programa de desarrollo y puesta en carga de los 

Caminos Naturales impulsada desde el Ministerio de Agricultura , Pesca y Alimentación a nivel 

estatal y a nivel provincial desde la Diputación de Granada.  

Desde el Servicio de Sostenibilidad Ambiental de la Diputación Provincial de Granada se está 

diseñando u na red de Caminos Naturales a nivel provincial, más allá de su función estética y ocio -

deportiva -recreativa, esta red está diseñada para responder de forma efectiva a otras funciones 

como el de infraestructuras para la conectividad Ɉno motorizada ɉ en el medio rural de la 

provincia dando soporte y fomentando la movilidad inter e intramunicipal en modos sostenibles  o 

Ɉactivosɉ de transporte, adecuando su di stancia entre el origen y destino del desplazamiento al 

modo más adecuado, en bici para media -larga distancia y andando para corta -media. Además 

facilita su uso para todo tipo de usuarios independientemente de su edad, género o estado físico.  

Además los Caminos Naturales responde a otros objetivos como:  

Ą Protección del entorno natural  

Ą Fomento del uso de modos activos y autónomos de transporte  para desplazamientos 

entre núcleos urbanos de entornos rurales.  

Ą Fomento de prácticas cotidianas saludables : la actividad deportiva, andar o ir en bici.  

Ą Fomento del conocimiento del medio  a nivel físico, ambiental o etnológico -cultural.  

Ą Convertirse en un elemento de conservación y divulgación  el conocimiento del 

patrimonio histórico y cultural.  

Ą Acercamiento del entorno urbano al medio rural y natural . 

Ą Puesta en valor de la riqueza paisajística y ambiental  de nuestros entornos rurales de 

cercanía, muchas veces desconocido o no valorado lo suficiente por los propios residentes 

de la zona.  

Ą Fomentar el turismo rural y materializar una nueva oferta turística  que sirva para el 

desarrollo rural y ayude al desarrollo de microeconomías de nuestros pueblos, apoyando 

políticas activas de fijación de la población en entornos con fuertes tendencias a la 

despoblación.  

Esta riqueza y diversidad de factores intrínsec os que supone la implantación de este tipo de 

infraestructuras Ɉno motorizadasɉ en entornos rurales y de naturaleza han favorecido y fomentado 

la implantación y proliferación en todos los países europeos y de otros países de Norteamérica y 

de Oceanía. 

Los países europeos han desarrollado el concepto de Camino Natural en función de sus 

especificidades geográficas, urbanísticas, económicas, culturales.... La Comunidad Económica 

Europea ha fomentado la concienciación de los estados miembros de la visión transnacional de 

una red de caminos naturales, dedicando en los últimos años una gran atención al problema de la 

diversificación de la oferta turística , prueba de ello es el impulso que desde esta institución se 

realiza para la implantación de la Red EuroVel o.  

En apoyo a la promoción para el desarrollo e implantación de este tipo de infraestructuras por 

parte de la administraciones a todos los niveles, estatal, autonómica, provincial y municipal, está 

la práctica de actividades deportivas vinculadas con el conta cto directo con la naturaleza, las 

llamadas Ɉactividades deportivas blandasɉ, una de las principales demandadas de la sociedad 

actual y que deben constituir el soporte idóneo para una oferta turística alternativa.  

Nos referimos a las actividades como el senderismo, ciclo -turismo, rutas a caballo, itinerarios 

naturales y culturales,... fomentan y refuerzan  el Ɉcarácter ecológicoɉ que demandan de forma 

creciente, amplios sectores de ciudadanos.  

La importancia creciente de estas actividades turístico -deportivo -culturales ha llevado a 

concienciar a las distintas administraciones a promover actuaciones orientadas a dar un uso 

alternativo a aquellas infraestructuras que están abandonadas o  en desuso al dejar de ser 

operativas para el uso potencial y funcionalidad para el que inicialmente fueron diseñadas y 

actualmente están siendo infrautilizadas o utilizadas para otros fines no aconsejables para la 

conservación de medio natural.  

En un proceso evolutivo y contrapuesto al anterior, la sociedad está sometida a un proceso cada 

vez más acentuado de concentración en las ciudades provocando a su vez un proceso de 

despoblamiento del entorno rural, en gran parte debido a la pérdida de pode r adquisitivo asociada 

a la baja productiva del sector primario, agricultura y ganadería fundamentalmente. Esta evolución 

progresiva de las últimas décadas de migraciones hacia entornos urbanos y abandono del medio 

rural ha provocado en muchos casos el aba ndono del campo, la decadencia de la ganadería el uso 

de modos alternativos de transporte, la modificación de usos y costumbres tradicionales han 
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abocado al abandono y a un progresivo e imparable deterioro de las infraestructuras tradicionales 

asociadas a la explotaciones ganaderas en el tradicional régimen de explotación extensivo, 

originando la desaparición de una amplia red de cañadas, cordeles y  veredas existentes en nuestra 

geografía y que diseñaban todo una red por la que desplazaba el ganado de un lugar de pasto a 

otro según la época del año. La salvaguarda de la red de vías pecuarias pasa necesariamente por 

la reutilización de estas, mediante  la definición de nuevos usos compatibles con los prioritarios 

que establece la Ley (tránsito ganadero y comunicaciones agrarias) que no supongan un conflicto 

con éstos y que encajen dentro de las actuales tendencias de la sociedad: ocupación del ocio, 

tur ismo ecológico, educación ambiental, etc.  

Otro ejemplo podría ser, la escasa rentabilidad de determinadas líneas de ferrocarril que provocó 

que se cerrasen itinerarios que actualmente aparecen abandonados y degradados. Sin embargo, 

es importante conservar estos corredores de comunicación con otros  usos alternativos, tanto por 

su beneficio social como por la eventualidad de que, en el futuro, las condiciones económicas 

hicieran otra vez rentable el uso del ferrocarril.  

Desde este mismo punto de vista está también la perdida por invasión del dominio público 

marítimo, donde prevé a lo largo de todo el litoral la inclusión de una banda de transición para 

facilitar la movilidad y el tránsito de personas, es la denominada ɈZona de Servidumbre de pasoɉ y 

que en la costa granadina tiene ejemplos de recuperación y adecuación del frente costero con 

implantación de sendas peatonales a lo largo de la costa como es el caso de la playa de Albuñol  en 

el entorno de los núcleos de La Rábita y El Pozuelo, recientemente recuperada para el uso público , 

tramos que serán integrados en la Senda Litoral de la Costa Tropical . 

3.2 Objetivos específicos del proyecto de Senda Litoral.  

El Camino Natural  Senda Litoral de la Costa Tropical,  se proyecta  como una infraestructura  que 

conectará toda la costa granadina  que servirá de soporte para modos activos de transporte 

bicicleta  y peatón , configurándose como una nueva oferta de turismo activo que acercará a los 

usuarios a lugares  de alto interés cultural  e histórico , poniendo en valor todo el potencial y 

diversidad paisajística y ambiental de la Costa Tropical. Así mismo, esta infraestructura podrá 

asumir funciones de transporte ya que puede responder de forma eficiente a las demandas de 

movilidad inte rurbana entre los distintos núcleos poblacionales de la costa a través de modos 

sostenibles de transporte. Pero para que ambas funciones  puedan ser asumidas por esta nueva 

infraestructura es fundamental que su trazado se diseñe atendiendo a determinados parámetros  

y criterios  de diseño , de tal forma que responda  de forma eficiente y eficaz a las demandas de l as 

disti ntas tipologías de usuarios potenciales y que a la postre, su diseño e implantación en el 

territorio sea todo un éxito  en cuando al número y diversidad de usuarios que la utilicen.  

- La infraestructura diseñada debe adap tarse a los condicionantes topográficos , naturales y 

ambientales por la que se desarrolle evitando generar impactos en el entorno.  

- Debe mantener la continuidad a lo largo de todo su trazado, este criterio se reforzará con 

la señalización específica prevista y definida para tal efecto dentro del programa de  

Caminos Naturales , evitando posibles confusiones por parte de los usuarios que deberán 

estar informados de forma eficaz de la dirección y distancia a destino deseado.  

- Mantener en lo posible una características en cuanto a firme y pavimentos homogéneos a 

lo largo de su trazado  siempre atendiendo a los requerimientos determinados desde el 

ɈManual de aspectos constructivos  de Caminos Naturalesɉ editado desde el Ministerio de 

Agricultura, Pesca y Alimentación.     

(https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo -rural/temas/caminos -

naturales/210225_manualaspconstructivos_2020_tcm30 -559615.pdf  ) 

- La Senda Litoral de Granada  tendrá distintas tipologías de soportes físicos: sendas, caminos 

existentes, margen de carreteras , zona de playa, cruce de ramblas, etc. Por esta razón el 

tipo de firme utilizado estará, en gran medida, condicionado por el soporte sobre el que se 

implante la senda litoral.  

- En el diseño se utilizan criterios de accesibilidad para  personas con movilidad reducida y 

eliminación de barreras arquitectónicas condicionando, siempre que sea posible, tanto 

trazados como accesos y soluciones constructivas.  

- Proporcionar una superficie de tránsito/rodadura segura, cómoda y de características 

permanentes bajo las cargas de tráfico previsto durante un periodo suficientemente largo 

de tiempo (vida útil o periodo de proyecto). Para un Camino Natural normalizado, e l firme 

tipo constará de un pavimento de zahorras, con el espesor que se determine en proyecto y 

con un sellado o terminación en materiales terrizos de 2 cm de espesor.  

- Respecto a la anchura mínima que deberá tener el Camino Natural, este vendrá fijado en 

función del uso a que se destina, en general, y siempre y cuando sea viable, el tránsito será 

de peatones y ciclistas, de forma exclusiva a ser posible, sin uso compartido con tráfico 

motorizado.  

o Para uso ciclista: el espacio óptimo mínimo necesario debe ser de 2,5 m, 

considerando como dimensiones mínimas:  

Á 75 cm de ancho en posición de reposo y 1 m de ancho en marcha.  

Á Entre 2 m y 2,5 m de gálibo vertical.  

Tal y como vienen recogido en el ɈManual de aspectos constructivos de Caminos 

Naturalesɉ, la circulación en este tipo de infraestructuras es bidireccional, por tanto, el 

espacio necesario será la suma del ancho necesario y preciso para cada uno de los carr iles 

(es decir, 2 x 1 m), más un resguardo de 0,25 m a ambos lados, por seguridad ante los 

posibles movimientos, es decir, el espacio mínimo requerido para la circulación en vías 

que vayan a ser ciclables será de 2,5 m .  

Por otro lado, para que circulen los peatones, se requiere una anchura de 1 m. Por tanto, 

la anchura mínima de un camino tipo de uso compartido será de 3,5 m . 

https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/caminos-naturales/210225_manualaspconstructivos_2020_tcm30-559615.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/caminos-naturales/210225_manualaspconstructivos_2020_tcm30-559615.pdf
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Se define una anchura deseable de 3,5 -4 m  en las secciones tipo de los Caminos 

Naturales, considerando que la anchura podría reducirse por requerimientos específicos 

de carácter puntual provocados por la orografía por al que se desarrolla.  

En el caso de sendas existentes o de nueva apertura, la anchura determinada en proyecto 

ha sido la adecuada para que se pueda circular cómodamente por ellas, si el espacio y el 

entorno lo permiten. En casos donde se prevea que puede ser una senda ciclable,  además 

del uso peatonal, que siempre tendrán prioridad, si es posible se habilitaran 2 m, y si no 

1,5 m. Si no hubiera espacio suficiente, el entorno natural así lo aconseja o las 

características del itinerario lo indican, se proyectará  una senda de nueva  traza o se 

arreglará la existente, con una anchura mínima de 1 m. En estos casos, se indicará 

mediante señalización pertinente al inicio de cada tramo de estas características  que los 

peatones tienen prioridad con respecto a las bicicletas.  

 

 

 

Figura 6. Sección tipo sobre camino existente. Fuente: Manual de aspectos constructivos de Caminos Naturales. MAPA, 2020. 

 

Figura 7. Sección tipo senda. Fuente: Manual de aspectos constructivos de Caminos Naturales. MAPA, 2020. 

 

Foto 4. Faro de Sacratif. 

 

Foto 5. Playa de las Chuches, hacia Calahonda. 
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3.3 El programa de Caminos Naturales en 

la Provincia de Granada.  

El Programa de Caminos Naturales es una iniciativa del 

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación de 

España que tiene como objetivo la recuperación y 

puesta en valor de antiguas infraestructuras rurales 

para el uso y disfrute de la población y el desa rrollo 

sostenible de las zonas rurales.  

Este programa tiene como finalidad la creación de una 

red de caminos naturales que conecten los principales 

recursos naturales, culturales y patrimoniales del país, 

fomentando el turismo rural y promoviendo la 

conservación del medio ambiente.  

El programa se basa en la recuperación y adecuación 

de antiguas vías pecuarias, vías férreas en desuso, 

caminos históricos y otras infraestructuras rurales, 

para crear rutas señalizadas y accesibles que permiten 

la práctica de actividades al aire libre, co mo 

senderismo, cicloturismo o equitación.  

La iniciativa se lleva a cabo en colaboración con las 

comunidades autónomas y los ayuntamientos, así 

como con la participación activa de los agentes sociales 

y económicos de las zonas rurales implicadas. El 

programa también contempla la promoción y difusió n 

de los caminos naturales a través de diversas acciones 

de comunicación y divulgación, así como la formación 

y capacitación de los agentes implicados en la gestión 

y mantenimiento de estas infraestructuras.  

Desde el Servicio de Sostenibilidad Ambiental de la 

Diputación de Granada se vienen realizando desde 

hace años una serie de estudios con distinto nivel de 

desarrollo, desde estudios de factibilidad a proyectos 

de ejecución, dentro del programa de Caminos 

Naturales.  La red actual presenta una longitud total de 

2.168 km, desarrollado en un total de 31 proyectos . 

La vocación del programa de Caminos Naturales de la Provincia de Granada es configurar una red mallada 

que dé cobertura a todo el ámbito territorial de la provincia y sirva de soporte infraestructural para las 

demandas de movilidad en Ɉmodos no motorizadosɉ: ciclistas y peatones. 

El estado de desarrollo de la red es el siguiente:  

 

Tabla 1. Estado de desarrollo de los C.N. de la Provincia de Granada. 

ESTADO DE DESARROLLO DE LOS CN Longitud (m)  % 

EJECUTADO 41.949,00 2% 

EN PLANIFICACIÓN 227.239 10% 

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD 1.381.691 64% 

PROYECTO 517.602 24% 

Total general  2.168.481 100% 

Figura 8. Planificación de la Red de Caminos Naturales de la Provincia de Granada. Fuente: Diputación Provincial de Granada, Servicio de Sostenibilidad Ambiental.  
Mas Información: Mapa Web de Red No Motorizada de Granada 

https://ibanez67.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=48ef54fe4d504302b151b3d87dfab6c8
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3.4 La Red de Caminos Naturales en la Costa de Granada, ɈCosta Tropicalɉ.  

Los caminos naturales proyectados desde Diputación Provincial que articulan la costa de Granada 

y su trazado en determinados tramos darían soporte a la Senda Litoral:  

Tabla 2. Caminos Naturales proyectados en la costa de Granada. 

ID 

CAMINO  
NOMBRE 

ESTADO DE 

DESARROLLO 

LONGITUD  
(Km)  

7 Camino Natural Contraviesa - Costa 
Est. de factibilidad 

y anteproyecto  
110,6 

16 Camino Natural Sierra de Lújar - Costa Proyecto  48,5 

17 Camino Natural de la Costa Tropical  Proyecto  43,1 

18 Camino Natural Delta del Guadalfeo  Proyecto  46,1 

  LONGITUD TOTAL  248,3  

 

 
Figura 9. Caminos Naturales proyectados en la Costa de Granada que darán soporte en parte del recorrido de la futura 

Senda Litoral 

La planificación de la Senda Litoral se realiza a partir de la integración de los tramos de los 

proyectos realizados desde Diputación Provincial  en el ámbito de la Costa Tropical junto con la 

Ruta 8 de EuroVelo. En los siguientes aportados  se describen las actuaciones previstas en los cuatro 

proyectos de los Caminos Naturales planificados en la costa granadina.  

3.4.1 Camino Natural de la Costa Tropical  (Id 17) 

Trazado en forma de T invertida, al igual que el CN de Sierra de Lújar  (Id 16) y el CN del Delta del 

Guadalfeo  (Id 18). Interés a nivel provincial al configurarse como una conexión del interior con la 

Costa, al que habría que dar continuidad hacia el Norte, así mismo, su trazado Este -Oeste forma 

parte de la senda litoral de la costa a nivel provincial.  

Sus principales características son:  

Tabla 3. Características generales CN Costa Tropical. Id 17 

ZONAS COMPLEMENTARIAS ACTUAC. SINGULARES TRAMOS 
LONG 

(m)  

PTO. 

GENERAL 

(ɚ) 

ɚ/m 

M
ir
a
d

o
re

s
 

Z
o

n
a
s 

d
e

 a
cc

e
so

 

Z
o

n
a
s 

d
e

 

d
e

sc
a
n

so
 

Z
o

n
a
s 

d
id

á
ct

ic
a
s

 

Z
o

n
a
s 

d
e

 P
ic

n
ic

 

T
O

T
A

L
 Z

O
N

A
S 

E
N

 T
O

T
A

L
 Á

R
E

A
S 

P
is

a
s 

d
e

 

H
o

rm
ig

ó
n

 
L

o
sa

 d
e

 H
o

rm
ig

ó
n

 

S
e
n

d
a
 L

ito
ra

l. 

P
la

ta
f.
 H

o
rm

. 

P
e

a
t.

 
M

a
lla

 t
ri
p

le
 

to
rs

ió
n

 

P
a
so

 d
e

 p
e

a
to

n
e

s
 

N
u

m
. 
T

ra
m

o
s

 

Sección 

Tipo 42.725 853.490,65 19,98 

8 2 3 - - - - 5 2 2 1 1 45 B/E/H/I  

 

Secciones tipo planteadas como solución de encaje del camino natural en el proyecto:  

  

Figura 10 Secciones tipo CN 
Costa Tropical. Id 17. 
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Imagen final del Camino Natural de la Costa Tropical:   

 
Figura 11. Trazado del CN de la Costa Tropical. 

El Camino Natural de la Costa Tropical  integra una actuación  singular estratégica que se 

considerarán de forma específica dada su relevancia : 

A PASARELAS PEATONES ALMUÑÉCAR. 

A propuesta del Ayuntamiento de Almuñécar y tras las reuniones mantenidas con los responsables 

técnicos y políticos durante el proceso de información y participación de las distintas 

administraciones, plantea la posibilidad de conectar el puerto deportivo de Marina del Este con 

playa del Muerto y Cotobro.  

 
Figura 12. Recorrido propuesto de conexión Puerto Marina del Este con playa del Muerto y playa de Cotobro. 

La longitud prevista es de 1.350 m siendo de nuevo trazado solamente 900 metros desde el Puerto 

Deportivo Marina del Este hasta Playa del Muerto donde volvería a coincidir con el trazado del CN 

de la Costa Tropical.  

Recientemente el Ayuntamiento de Almuñécar ha ejecuta una senda peatonal de bajada desde el 

Hotel Best Alcázar en la Punta de la Mona hasta el puerto deportivo:  

  
Foto 6. Conexión ejecutada desde CN Costa Tropical hasta Puerto Deportivo Marina del Este. 

Lentegí 

Otívar 

Jete 

Almuñécar 

La Herradura 

Salobreña 

EJE PRINCIPAL LENTEGÍ-

ALMUÑÉCAR-TM MÁLAGA 

RAMAL ESTE HASTA T.M. 

SALOBREÑA 

RAMAL OESTE EJE PRINCIPAL 

Recorrido previsto por el Proyecto 
del C.N. Costa Tropical 

Recorrido propuesto de interés de conexión Puerto 
Marina de Este ς Playas del Muerto y Cotobro 

Pasarela peatonal  

Pasarela peatonal  



 
 
 

DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE GRANADA  pág. - 24 Delegación de Agua, Promoción Agraria y Medio Ambiente  

PLAN DIRECTOR. Senda Litoral de la Costa Tropical |  Red de Caminos Naturales 
PROVINCIA DE GRANADA 

 

Foto 7. Trazado del CN de la Costa Tropical desde 

Punta de la Mona hacia Playa del Muerto. 

 

 

 

 

 
 

Foto 8. Tramos ejecutados de senda sobre 
escollera en Playa del Muerto. 

 

 

 

 

La actuación prevé la instalación de dos pasarelas peatonales  que salvan respectivos desniveles , 

una primera pasarela  de unos 90 metros entre estribos , entre pk 0+590 a pk  0+680 y otra de menor 

entidad de 25 m. desde pk 1+275 a pk 1+300 . 

El Proyecto de ejecución de esta actuación deberá contemplar:  

- Estudio Geotécnico completo  

- Estudio de estabilidad de taludes  

 

  

Figura 13. Detalle de la propuesta de trazado senda desde 
Puerto Deportivo Marina del Este a playa Cotobro. Perfil 
longitudinal de la actuación propuesta. 

Foto 9. Ubicación posible pasarela para conectar el puerto 
deportivo de Marina del Este con Playa del Muerto. 






















































































































































































