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REGLAMENTO REGULADOR DEL SERVICIO PUBLICO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS MUNICIPALES DE LA
PROVINCIA DE GRANADA

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- Fundamento fegal.

El presente reglamento tiene como fundamento legal la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local; Real
Decreto 78111986, de 18 de abril, por el que se aprueha el Texto Refundido de Régimen Local, Decreto de 17 de junio de 1955,
por ¢! que se aprueba el Reglamento Regulador de Servicios de las Corporacicnes Locales, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, Ley 22/2011, de 28 de julic, de residuos y suelos contaminados y Decreto 73/2012, de 20 de
marzo, por ¢l que se aprueba el Reglamento de Residucs ds Andalucia.

E! modelo competencial disefiado en esta normativa establece distintos niveles, a saber:
1. Competencias municipales:

El arifculo 25.2 de la Ley 711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, lras la enfrada en vigor de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracidn Local, establece que “el municipio
gjercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Autdnomas, en las siguientes materias:

b) Medio ambiente urbano: en parlicular {....) gestion de los residuos sélidos urbanos...”
Por su parte, el articulo 26.1 sefiala que 'los municipios deberan prestar, en fodo caso, los servicios sigulentes:
b) En los municiplos con poblacidn superior a 5.000 habitantes, {...) tratamiento de residuos.”

Por su parle, ef articulo 9.6 de Ta Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia fija que “los municipios
andaluces tienen las siguientes competencias propias: 6. Ordenacion, gestion, prestacion y conirel de los servicios de recogida y
tratamiento de residuos sélidos urbanos o municipales, asi como la planificacion, programacién y disciplina de la reduccion de ta
produccion de residuos urbanos o municipales”, considerando éste como un servicio piblico basico de prestacion obligateria en
todos los municipios de Andalucia, a tenor de lo establecido en el artfculo 31.2 de la LAULA, puesto en relacidn con el articulo
92,2.d) del Estalulo de Autonomia para Andalucia.

El articulo 10 de la Ley 5/2010, de 11 de junie de Autonamia Local de Andalucia determina que “para el ejercicio da
sus compatencias, la prestacion de servicios y el desarrollo de iniciativas econdmicas, los municipios podran (...) delegar o
encomendar e} ejercicio de competencias y ulilizar cuantas formas de gestion directa o indirecta de servicios permitan las leyas,
sin que en ningdn caso se vean afectadas ni fa titularidad de las competencias ni fas garantias de [os ciudadanos.”

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos v suelcs contaminados, establece en su articulo 12, 5 a) como servicio
obligatorio de las Entidades Locales la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos generados en [os
hogares, comerclos y servicios en la forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo establecido
en esla Ley, de las que en su caso dicten las Comunidades Auténomas y de la normativa sectorial en materia de responsabilidad
ampliada del productor. La prestacién de este servicio corresponde a los municipios que podrén llevarla a cabo de forma
independiente o asociada.

En similares términos se pranuncla el arliculo 9 del Reglamento de Residucs de Andalucia, aprobado por Decreto
7312012, de 20 de Marzo, 2l establecer como servicio obligatorio de los municiplos la recogida, el transporte y el tratamiento de
los residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios.

2. Competencias provinciales:

Corresponde a la Diputacién Provincial de Granada, como compelencia propia, conforme al articulo 36.1 ¢) Ja presiacion de
servicios plblicos de carécler supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y € fomento o, en su caso, coordinacion de la
prestacion unificada de servicios de los municipios de su respectivo &mbito territerial. En particuler, asumira la prestacion de los
servicios de lratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.

Y atales efectos, segin el art. 36.2 b) asegura el acceso de fa poblacion de la Provincia al conjunto de los servicios
minimos de competencia municipal v a la mayor eficacia y econcmia en la prestacion de éstos mediante cualesquiera férmulas
de asistencia y cooperacion municipal,
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El articulo 14 de ta Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomiz Local de Andslucla expone que “La provincia prestara
los serviclos basicos municipales en caso de incapacidad o insuficiencia de un municipio, cuando este asi lo soficite.
Correspondera a la provincia la determinacion de 1a forma de gestién del servicio y las potestades inherentes a su ejercicio.”

El ariculo 30 de! Texto Refundido de las disposiciones legales vigenie en materia de Régimen Local, de18 de abril de
1986, también regula la competencia de la Diputacidn para cooperar a la prestacion de los serviclos minimos obligatorios
meadiante |a ejecucidn de obras y la instalacion de servicios. Seffalando e! arl. 31 que ‘La aportacién de los Municipios para el
establecimiento de servicios por el sistema de cooperacién, se fijara en cada caso con arreglo a su capacidad econémica,
pudiendo hacerse efecliva con cargo a sus proplos ingresas o por créditos de la Diputacién provincial, En este ditimo supuesto, y
sin periuicio de cualesquiera olras garantias, los ingresos que produzca el servicio establecido quedaran afectos preceptivamente
al reintegro de fos mismos hasta su total exiincién.”

Articuto 2°.- Objeto.

1. Constituye el objeto del presente Regltamento, establecer, debido a la incapacidad o insuficiencia de medios para
prestar e servigio plblico basico y obligatorio de tratamiento de residuos municipales por las entidades locales competentes el
gjercicio de esta competencia por la Diputacitn Provincial de Granada.

2. A talfin, el presente Reglamento contiene |a regulacidn genaral, dentro del marco de compelencias atribuidas por la
legislacitn citada a la Diputacién Provinclal de Granada, todas las actuaciones dirigidas a conseguir las adecuadas condiclones
de transporte, tratamiento y eliminacion de residues municipales, favorecer su reciclaje y la utilizacion de materiales recuperados
como fuente de energia o materias primas, a fin de contribuir a la preservacion y uso racional de 108 recursos nalurales.

3. Constituye igualmente el objeto del presente Reglamento la asistencia técnica a los municipios de la Provincia en la
recogida de los mismos.

4, El tratamiento de residuos municipales comprende tedos aquellos servicios encaminados a dar a fos mismos el
destino mas adecuado vy de acuerdo con sus caracteristicas para la proteccion de la salud humana, los recurscs naturales y él
medio ambiente, abarcanda:

- Las operaciones de almacenamiento, tratamiento, y, en su caso, eliminacion.
- Las operaciones que sean necesarias para su reutilizacion, recuperacion o reciclaje.

Articulo 3°.- Concepto de residuos municipales.

1. A los efectos de este reglamento se consideran residucs municipales los residuos procedentes de la recogida
municipal de los residuos generados en los hogares como consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran también
residuos domésticos los similares a los anteriores por st naturaleza y composicion, generados en industrias, comercios, oficinas,
cenlros asistenciales y sanitarios de los grupos | y I}, servicios y restauracion y catering, asf como del sector servicios en general;
cuyo origen sea la recogida de residuos domiciliarios u ofras recogidas realizadas directa o indirectamente por los servicios de
recogida vy limpieza viaria de los municipios. Se incuyen también en esta calegoria los residuos que se generan en los hogares
de aparatos sléctricos y electrdnicos, ropa y tejidos, pitas, acumuladores, muebles y enseres asl como los residuos y escombros
procedentes de obras menores de construccidn y reparacién demiciliaria. Tendran la consideracidn de residuos domésticos los
residuos procedentes de limpieza de vias plblicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animates domésticos muertos y
Ios vehiculos abandonados.

2, Tendran también la consideracién de residuos municipales los residuos municipales procedentes de particulares,
industrias, comercios, oficinas, centros asistenciales y sanitarios de los grupos | y Ii, servicios de restauracion y catering, asi
como del sector servicios en general, asimilables a doméslicos, que por su volumen, tipologia o caracteristicas, aln cuando
procedan del servicio de recogida municipal, se reafice con medios especificos y diferenciados de los de la recogida viaria
municipal y cuyo {ransporle a centro de tratamiento se realiza de forma individualizada.

TITULO Il TRATAMIENTO DE RESIDUOS MUNICIPALES

Articulo 4° .- Servicio de tratamiento de residuos municipales,

4. Se considera iratamiento de residucs municipales las operaciones de transferencia, transporte, tratamiento,
valorizacin o eliminacion, incluida fa preparacion anterior a la valorizacién o liminacion de residuos procedentes de la recogida

municipal, incluida fa vigilancia de estas cperaciones, asf como el mantenimiento y posterior clerre de los vertederos,

2. Senviclo de tratamiento de residuos o municipales no procedenies de la recogida municipal. Se considera
tratamiento de residuos domésticos no procedentes de la recogida municipal las operaciones de valorizacion o eliminacién,
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incluida la preparacion anterior a la valcrizacién o eliminacion de residuos de procedencia distinta de fa recogida municipal,
incluida 1a vigilancia de esfas operaciones, asi como e mantenimiento y posterior cierre de los vertederos.

3. La prestacion del servicio de tratamiento de residuos municipales no procedentes de la recogida municipal se
reglizara con arreglo al siguiente procedimiento.

3.1, Autorizaciones. Para poder transportar y depositar residuos en alguna de las instalaciones gestionadas
por la Diputacién Provincial de Granada, se debe previamente solicitar fa autorizacion pertinente de dicha entidad.
Estos permisos tendran caracter permanente para el fipo de residuos solicilado, salvo revocacitn por alguna de las
partes implicadas.

3.2, Estas autorizaciones podran ohtenerse directamente en las oficinas de la Dipufacion Provincial de
Granada o bien a través de su pégina web (dipgra.es).

3.3. El procedimiento a sequir para tramitar una autorizacién es el siguiente:

a) Identificar el lipo de resiiuo que se desea depositar a través de codigo L.E.R. Se necesitara este cddigo
identificativo para curnplimentar la solicitud de vertido.

b} Cumplimentar la solicitud de admisién y aceptacién de residuos {que se podré descargar en la pagina
web de la Diputacién Provincial de Granada).

¢) Consignar el nimero de cuenta bancaria para domicifiacion de los recibos girados por la prestacién de!
serviclo.

d) Remitir el modelo debidamente cumplimentado 2 fa Diputacién Provincial de Granada per correo
elecirénico, a través de la direccidn de correo expresamente determinada por el interesado, debiendo expresarse la
aceptacién expresa del citado medio como valido para cualguier comunicacion, de conformidad con el articule 28 de la
Ley 1172007, de 22 de Junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios plblicos.

¢} La Diputacién Provincial de Granada remitird al interesado €l documento de la autorizacion a la direccidn
de correo elecirénico indicada en fa solicitud.

f) Dado que las autorizaciones son permanentes, salvo revocacion, en €l momento de! depdsito el portador
de los residuos debera presentar el documento emitido por |a Diputacién Provincial de Granada,

Agticulo 5°.- Equipamientos para el Tratamiento y Eliminacién.

1. Con &l fin de potenciar [a reutilizacion y ¢l reciclaje de los residuos que generamos se ha disefiado un sistema de
recepcitn, tratamiento y valorizacion de la fraccidn recuperable de los residuos solidos urbanos o municipales y Ia eliminacion
controlada de las fracciones no aprovechables de los mismos,

2. Las instalaciones para llevar a cabo lo dispuesto en el presente Reglamento son las Plantas de Recuperacion y
Composteje ‘Loma de Manzanares’ de Alhendin y Vélez de Benaudalla; asi como las Plantas de Transferencia de Baza,
Huéscar, Loja, Cadiar, Almufiecar, Guadix, Alhama de Granada, Montefrio & Iznalloz.

3. Las instalaciones dedicadas al tratamiento, transformacian, compostaje, reciclad, incineracién u ofras soluciones
técnicas relativas a los residuos, deberan acomodarse a lo dispussto en la legislacidn internacional (europea) estatal, autendmica
y local.

Artfeulo 6°.- Utilizacién del Servicio. Herarios,

1. La Diputacion Provincial hara pGblico el horario de funcionamiento y de aperiura a los usuarios de las distintas
Instalaclones del Serviclo Provincial; si bien por motivos de interés plblico se podrén modificar dichos horarios, siempre que se
haga y se comunigue con la suficiente antelacion.

2. Los usuarios del servicio que se dirjan a las Plantas de Recuperacibn y Compostaje o a las Planfas de
Transferencia deberan seguir las normas y las sefializaciones ds las respectivas instalaciones.

3. Queda terminantemente prohibida la entrada a dichas Plantas de rebuscas. Si por alguna causa esta enfrada se
produiera, la Diputacién Provincial quedaria totalmente exenta de culpa ante cualquier incidencia que se desprendiese de esta
negligencia.

Articulo 7°.- Régimen operalivo.

1. 8ila Enlidad Local incumpliera su obligacion de financiar el servicio conforme a lo establecido en la clusula tercera
del Convenio administrativo suscrito para la prestacién del servicio de fratamiente de residuos municipales, superando el plazo
para el abono a la Diputacién Provincial de la liquidacidn definitiva (30 de junio de cada afio), el Gonvenio quedar sin efecto,
dejando la Diputacién de prestarle el serviclo de frafamiento de residuos, revecandose la delegacion y recuperando el
Ayuntamiento el efercicio de la competencia delegada, siendo en este caso el Ayuntamiento e! (nico respansable del
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cumplimiento de sus obligaciones como titular de ta competencia, asi como de las infracciones legales que contravengan la
obligacién,

2. En este supueste, hasta tanto no se acredite, en su caso, la incapacidad o insuficiencia de medios del Ayuntamiento
para prestar el serviclo, previo requerimiento que culmine el precedimiento de sustitucién previsto en el articulo 14 de la bey
5/2010, de 11 da junio, de Autonomia Local de Andalucia, se acredite el abono de las cantidades adeudadas por tratamiento de
residuos y se garantice el abono del coste del servicio a I Diputacién Provincial de Granada, o se delegue expresamente por €f
Ayuntamiento en la Diputacidn Provincial la facultad de recaudar la correspondiente tasa, ésta impadirg el acceso de los residuos
municipates a las instalaciones propiedad de la Diputacion.

3. En este caso, la Diputacitn Provincial de Granada, comunicara a las Administraciones competentes el gjercicio de las
competencias por parte del Ayuntamiento.

4, Igualmente, la Diputacién Provincial de Granada ejercera las accicnes de repeticién oporiunas cuando asuma costes
derivados de incumplimientos del Ayuntamiento, en virtud de disposiciones legales o contraciuales,

TITULO lll. GESTION Y FINANCIACION DEL SERVICIO
Artfculo 8°.- Forma de financiacion del servigio,

El Servicio Provincial se financiard mediante aportaciones municipales en funcldn de los residuos tratados procedentes
de la recogida municipal de su término municipal, en los términos que resulten de los Convenios formalizados entre la Diputacion
Provincial de Granada y las entidades locales sobre fa prestacion de! servicio de fratamisnto de residuos municipales.

lgualmente, se financiard mediante aporfaciones de empresas y particulares cuando realicen el transporte
individualizado de residuos a centros de tratamiento con medios especificos v diferenciados de los de la recogida viaria
municipal,

Articuio 9°.- Modalidad de gestion,

El Serviclo se prestara por la Diputacion Provincial de Granada a través de la forma indirecta de gestion, y mediante
cualquiera de las modalidadss previstas para ! confrato de gestion de senvicios plblicos en el Texlo Refundido de Iz Ley de
Contratos de! Sector Pablico.

Articulo 10°.- Faculiades y Potestades inherentes al gjercicio del Servicio.

1. Para el ejercicio de la competencia y la prestacion del Servicio la Diputacién Provinclal de Granada oslentard las
siguientes faculiades:

a) Facultad de ordenacion,

b) Facultad de planificacion.

¢) Facultad de coordinacion general.
d) Facultad de direccion.

2, lgualmente, para el ejercicio de |la competencia, y en orden a la prestacitn del Servicio, la Diputacion Provinglal de
Granada ostentara tas siguientes potestades:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) La potesiad de programacién o planificacion,

¢) Las potestades expropiatoria y de investigacin, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes,

d) La presuncitn de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

e) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora,

f) La polestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

g La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las leyes, las prelaciones v preferencias
y demés prerrogafivas reconccidas a la Haclenda Piblica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a
fa Haclenda del Estados y de las Comunidades Auténomas,

Articulo 11°.- Sanciones que se puedan imponer al prestador.
Las sanciones que se podran imponer al prestador del servicio serén las que se determinen en el contrato para la

geslion del servicio objeto del presente Reglamento; asf como las que, en su caso, se establezcan en la normativa sobre
residues y medicambiental que resulte de aplicacion.
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Articulo 12°.- Derechos y deberes de os usuarios y beneficiarios del Servicio,
1. Son derechos de los usuarios y beneficiarios del Servicio:

a) Exigir 1a prestacién de este servicio publico.

b) Utilizar, de acuerdo con To dispuesto en este Reglamento, dicho servicio,

¢) Ser informado, previa pelicién razonada, dirigir soliciiudes, reclamaciones y sugerencias a la Diputacidn Provinclal,
€n relacién con las cuesticnes que suscite [a prestacion del mismo.

d) Formular Jas quejas y reclamaciones refacionadas con la prestacion del servicio que se estimen perlinentes, las
curales seran atendidas y resueltas de conformidad con la normativa que rige sobre la materia.

g) Denunciar fas anomalias e infracciones que conozcan, debiendo informérseles de las acluaciones practicadas.

2. Son deberes de los usuarios y bensficiarios del Servicio:

a) Cumplir las prescripciones previstas en este Reglamento y en [as normas complementarias de fa misma que se
dicten par los drganos de gobiemo de la Diputacion Provincial,

b) Cumplir las indicaciones que, en ef ejercicio de las compelencias que les alribuye este Reglamento, realicen los
drganos de gestion del servicio,

c) Abonar las Tasas previstas en las Ordenanzas fiscales como contrapartida a la prestacion del servicio, en los
términos que fijen las respeclivas entidades locales en sus Ordenanzas.

d) Abonar los gastos ocasionados por fas ejecuciones subsidiarias que la Diputacién Provincial se vea obligada a
realizar en su nombre.

&) Abonar fas mullas que, por infraccidn al Reglamento, se les impongan.

3. La Diputacion Provincial padréa acudir a 1a via de apremio para resarcirse de los gastos o cabrar las Tasas y multas
aque se refiere el namera anterior,

TITULO IV. REGIMEN DE INSPECCION.
Articulo 13°-Inspeccitn,

1, Corresponde a la Diputacion Provincial la vigilancia, inspeccidn y control para el cumplimiento de lo dispuesto en
gste Reglamento y demas normeativa en vigor relativa al tratamiento de los residuos objeto del serviclo, asf como [a sancién, en
su caso, por el incumplimiento de dicha ngrmativa, cuando las normas sancionadoras correspondientes oterguen dicha potestad
a la administracion plblica encargada del tratamiento de dichos residuos, de acuerdo con la distribucidn de compelencias que
establece el arl. 12 de la Ley de Residuos y Suelos Contaminados; sin perjuicio de dar cuenta a las auloridades administrativas o
judiciales de las conductas infractoras cuyainspeccién y sancién tengan atribuidas legal o reglamentariamente.

2. Las labores de vigilancia, inspeccién y control a que se refiere el nimero anterfor se llevarén a cabo por la propia
inspeccion del Servicio dependiente de ta Diputacién Provincial de Granada, considerandose 2 los miembros de dicha inspeccidn,
en el ejercicio de estas funciones, come Agentes de 1a Auloridad, con las facuitades inherentes a esta condicion, sefialadamente
la de acceder, previa identificacidn, a las instalaciones o lugares en que se realican aclividades de tratamiento y gestion de
residuos y requerir a los usuarios para que adopten las medidas necesarias para preservar la calidad ambiental. Iguaimente
podra llevarse a cabo la labor de vigilancia y control por los mismbros integrantes del cuerpo de [a Policla Locat de los municipios
en cuyo término se encuentren ubicadas fas Plantas de Tratamiento, previo Canvenio de Colaboracion formalizado al efecto endre
esta Diputacién Provincial y el Ayuntamiento respectivo.

3. Los responsables y los trabajadores de las empresas que gestionan el servicio piblico chieto del presente
Reglamento, los ciudadanos en general, y los usuarios del servicio, estén obligados a prestar toda fa colaboracion a las
inspecciones a que se refiere este articulo, a fin de permitir la realizacion de cualesquiera exémenes, controles, encuestas, toma
de muestras y recogida de informacitn necesaria para el cumplimiento de su misién.

Articulo 14°.- Régimen sancionador.

1. El régimen sancionador por las infraccionss cometidas en materia de residuos es el establecido en el Capliulo 1, del
Titulo VIl de la Ley de Residuos y Suelos Contaminados, por fo que para determinar los sujetos responsables de [as infracclones,
las infracciones y sanciones, la graduacion de éstas (ltimas, la concrecidn de la potestad sancionadora, el procedimiento
aplicable, y deméas elementos que integran dicho régimen sancionador, se estaré integramente a lo establecido en dicho Capitulo
il

2. La Diputacién Provincial de Granada ejercerd su potestad sancionadora en el ambite de las competencias
efectivamente por ella ejercitadas y de los servicios que presta en materia de residuos, de conformidad con lo previsto en el art,
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49.1 de la Ley de Residuos y Suelos Contaminados, puesto en relacion con el art. 12 de dicho texto legal, que establece la
distribucion competencial en estamateria entre los distintos niveles de la administracion.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrara en vigor 2l dfa siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de fa provincia.




