Tribunal Administrativo de Contratacion Publica

Diputacion
de Granada

Numero de recurso: 2026/REC_01,/000012

Nuamero de resolucion: 13/2026

Por medio de la presente, se le notifica que el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de
la Diputacidn Provincial de Granada ha aprobado la siguiente:

RESOLUCION N°: 13/2026, de 22 de mayo

“VISTO el recurso interpuesto por la representacion legal de Obolo S.Coop.And. de interés social
(en adelante, la recurrente) contra la formalizacion del contrato de servicio de ayuda a domicilio en el
municipio de Zafarraya, de 26 de marzo de 2026.

Este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero: El Pleno de Ayuntamiento de Zafarraya, en sesion de 27 de junio de 2025, acordd
aprobar el expediente para la contratacion del Servicio de Ayuda a Domicilio, mediante procedimiento
abierto, asi como los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas que
habian de regir la licitacion. El anuncio de licitacion fue publicado en el DOUE, concurriendo un total de 5
licitadoras, entre éstas, la hoy recurrente Obolo SCA.

Segundo: Con fecha 31 de octubre de 2025, el Pleno del Ayuntamiento acordé la adjudicacién del
contrato a favor de la mercantil Empresa de Diversificacion Integral del Andévalo, S.L.U. (EDIA S.L.U).

Tercero: Con fecha 11 de noviembre de 2025 se presentd en el Registro de la Diputacion
Provincial de Granada recurso especial en materia de contratacion contra dicho acuerdo de adjudicacion
por la empresa Obolo SCA.

Cuarto: El 21 de noviembre, se emitid el informe del 6rgano de contratacion conforme a lo
previsto en el art. 56.2 de la LCSP.

Quinto: Mediante Resolucion de este Tribunal Provincial n° 8-2026, de 2 de marzo, quedod
resuelto el recurso especial interpuesto por Obolo SCA contra la adjudicacion del contrato, en los
términos siguientes:

“PRIMERO. Estimar parcialmente el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por
la representacién legal de Obolo Sociedad Cooperativa Andaluza de interés social, contra el acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de Zafarraya, de adjudicacion del contrato de Servicio de Ayuda a Domicilio
(Expte 1023/2025) en cuando a la puntuacién asignada a la recurrente en el subcriterio “Protocolo de
ausencias de usuarios”, en los términos sefialados en el Fundamento Juridico Octavo de esta resolucion,
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desestimando el resto de motivos de impugnacion y la pretension de que se anule la adjudicacion del
contrato acordada.

SEGUNDO. Levantar la suspension del acuerdo de adjudicacion impugnado.

TERCERO. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la interposicién
del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el articulo 58 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

CUARTO. Notificar la presente Resolucion a todos los interesados en el procedimiento. Esta
resolucion es directamente ejecutiva y contra la misma sdlo cabe la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la recepcion de la
notificacion de esta resolucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de Contratos del Sector
Publico y en los articulos 10.1 k) y I) y 11.1.f) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.”

Sexto: Notificada al Ayuntamiento de Zafarraya la Resolucién de este Tribunal Provincial de 2 de
marzo, el Pleno del Ayuntamiento, en sesion de 20 de marzo de 2026 acordd dar cumplimiento a aquella
en los términos siguientes:

“Primero: Levantar la suspensién del acuerdo de adjudicacién impugnado, que se acordod en la
sesion ordinaria del Pleno del Ayuntamiento de Zafarraya, de 12 de diciembre de 2.025.

Segundo: La puntuacién total de OBOLO S.C.A. de interés social, seria de 41,50 puntos en el
criterio de Proyecto Técnico, frente a los 41 puntos que tenia anteriormente.

Tercero: Volver a adjudicar el contrato del servicio de ayuda a domicilio del Ayuntamiento de
Zafarraya a la EMPRESA DE DIVERSIFICACION INTEGRAL DEL ANDEVALO, S.L.U. (EDIA S.L.U), con CIF:
B21368246, que tiene una puntuacion total de 43,50 puntos, por un importe del precio hora...”

Séptimo: El 26 de marzo de 2026, el Ayuntamiento y la mercantil Empresa de Diversificacion
Integral del Andévalo S.L.U. (la adjudicataria) formalizan en documento administrativo el contrato del
Servicio de Ayuda a Domicilio.

Octavo: El 1 de abril de 2026, Obolo SCA presentd en el Registro telematico de la Diputacién
recurso especial ante el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Diputacion de Granada
contra el referido acto de formalizacion del contrato de 26 de mazo de 2026, solicitando que se declare
su nulidad de pleno derecho, asi como la adopcion de la medida cautelar de suspension para evitar el
inicio de la ejecucion del contrato.

Noveno: Conferido tramite de audiencia a todos los interesados, el 29 de abril de 2026 se
presenté escrito de alegaciones por la adjudicataria, oponiéndose a la estimacion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En primer lugar, hay que afirmar la competencia de este Tribunal para conocer del
recurso en virtud de lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), el Decreto 332/2011,
de 2 de noviembre, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Junta de Andalucia y el
Reglamento provincial que lo regula (BOP de 31/12/2012), al tratarse de una licitacion convocada por el
Ayuntamiento de Zafarraya para adjudicar un contrato de servicios con un valor estimado de
1.813.740,54 € (segun PCAP) y por tanto, superior a los 100.000 € .

SEGUNDO.- En relacion con el analisis de los requisitos de procedibilidad, el recurso debe ser
inadmitido por cuanto se interpone frente a un acto no susceptible de recurso especial en materia de
contratacion, cual es, la formalizacion del contrato.

En el mismo sentido, Resolucion TACRC n°133/2022, de 3 de febrero:

“Asi dispone el articulo 44.2 de la LCSP que: “2. Podrdn ser objeto del recurso las siguientes
actuaciones: a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las
condiciones que deban regir la contratacion. b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de
adjudicacién, siempre que estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacién, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién o perjuicio irreparable a derechos o
intereses legitimos. En todo caso se considerard que concurren las circunstancias anteriores en los
actos de la mesa o del érgano de contrataciéon por los que se acuerde la admisién o inadmisién de
candidatos o licitadores, o la admision o exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por
resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del articulo 149. c) Los acuerdos de
adjudicacion. d) Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los articulos 204 y
205 de la presente Ley, por entender que la modificacion debid ser objeto de una nueva adjudicacion. e)
La formalizacion de encargos a medios propios en los casos en que estos no cumplan los requisitos
legales. f) Los acuerdos de rescate de concesiones”. De ahi que no pueda admitirse el presente recurso
contra la formalizacion del contrato por no estar comprendida dicha formalizacion - acto posterior a la
adjudicacion por el que se documenta ésta y se perfecciona el contrato - dentro de los actos susceptibles
de recurso especial en materia de contratacion, sin perjuicio de la posibilidad de instar la revisién del
contrato por otro de los medios que ofrece el ordenamiento juridico si el recurrente considera que ha
incurrido en el motivo de nulidad del art. 39.2.d de la LCSP.

Asi, como ya senalamos en nuestra reciente Resolucion n° 1486/2021, que se remite, a su vez, a
la Resolucion n° 1203/2018 de 28 de diciembre: “En consecuencia, el legislador sélo consideré recurrible,
en lo que ahora interesa, el acto de adjudicacion —en cuanto declaracion administrativa que decide de
forma definitiva la persona fisica o juridica a la que se encarga la ejecucion del contrato licitado-, y
determinados actos de tramite cualificados entre los que no cabe entender incluida la formalizacién, pues
la misma no decide directa o indirectamente sobre la adjudicacién, sino que documenta lo en ella
acordado, dando lugar a la perfeccion del contrato (articulo 36.1 de la LCSP).”
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Cuestion distinta son los efectos que lleva aparejada la interposicion en tiempo y forma del recurso
especial contra la adjudicacidn, entre los cuales, se incluye la anulacion de la formalizacion del contrato,
en caso de ser estimado el recurso contra aquella. Supuesto de hecho que no concurre en el recurso que
nos ocupa, en el que el acto impugnado es solo la formalizacidn.

Atendido lo anterior y con base en lo dispuesto en el articulo 55 c) de la LCSP, procede inadmitir el
presente recurso.”

Habiéndose interpuesto el recurso contra el acto de formalizacion de 26 de marzo de 2026, con
base en lo dispuesto en el articulo 55 c) de la LCSP en relacion con el art. 44de la misma, procede
inadmitir el presente recurso especial.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha,

ACUERDA

PRIMERO. Declarar la inadmision del recurso interpuesto por de Obolo S.Coop.And. de interés
social contra el acto de formalizacion del contrato de Ayuda a Domicilio de 26 de marzo de 2026, suscrito
entre el Ayuntamiento de Zafarraya y la mercantil Empresa de Diversificacion Integral del Andévalo,
S.L.U.

SEGUNDO. Declarar que no ha lugar a la suspension del acto de formalizacion impugnado.

TERCERO. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la interposicion
del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el articulo 58 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

CUARTO. Notificar la presente Resolucidon a todos los interesados en el procedimiento. Esta
resolucion es directamente ejecutiva y contra la misma sdlo cabe la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la recepcion de la
notificacion de esta resolucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de Contratos del Sector
Publico y en los articulos 10.1 k) y I) y 11.1.f) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.”

LA SECRETARIA

Fdo.: Helena Barajas Alonso
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