Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
Diputacién
de Granada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DE LA DIPUTACION DE GRANADA

Num. de recurso: Rec. 2025/REC_01,/000045
Recurrente: UNIGES-3 S.L.
Recurrido: Ayuntamiento de Villamena

Ponente: Sr. D. José Ignacio Martinez Garcia

RESOLUCION N°: 3/2026

En Granada, a la fecha de la firma electrénica.

VISTO el recurso interpuesto por D. Javier Blanco Rubio, actuando en nombre y
representacion de UNIGES-3, S.L., contra la adjudicacion del contrato de servicio de
ayuda a domicilio, acordada por el pleno del Ayuntamiento de Villamena el 12 de
noviembre de 2025.

Este Tribunal, en sesién del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero: El pleno del Ayuntamiento de Villamena aprobd los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas del contrato de
servicio de ayuda a domicilio en sesiéon de 10 de abril de 2025, mediante
procedimiento abierto, tramitacién ordinaria. Los pliegos se publicaron en la
Plataforma de Contratacion de Sector Publico estatal el 23 de abril de 2025.

El valor estimado el contrato asciende a 1.033.653,82 € euros.

La Mesa de contratacion, en sesién de 23 de junio de 2025, tras revisar la
documentacion aportada por los licitadores, acordd admitir a los ocho que habian
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concurrido. El acta del drgano de asistencia se publico en la Plataforma de Contratos
del Sector Publico el 24 de junio de 2025.

La Mesa de contratacion, en sesion de 29 de septiembre de 2025, asigno a los
licitadores admitidos la puntuacion obtenida por criterios de juicio de valor y abrié los
sobres que contenian los criterios evaluables econémicamente. Seguidamente
efectud propuesta de adjudicacion a favor de la empresa que habia obtenido mayor
puntuacién: COZVIJAR MULTISERVICIOS S.COOP.AND. (en adelante, COZViJAR),
quedando en segundo lugar la empresa OBOLO S.C.A. DE INTERES SOCIAL (en
adelante, OBOLO) y en tercer lugar UNIGES-3, S.L.

La publicacion en la Plataforma de Contratos del Sector Publico de la propuesta
de adjudicacién se efectud el 29 de septiembre de 2025 y el acta del 6rgano de
asistencia se publico el 3 octubre de 2025.

Ninguno de los actos anteriores fue objeto de recurso.

El pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el 11 de noviembre de 2025,
adjudicé el contrato de conformidad con la propuesta de la Mesa de contratacidn.
Dicho acuerdo fue publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 12
de noviembre de 2025.

Segundo: Con fecha 2 de diciembre de 2025, don Javier Blanco Rubio, actuando
en representacion de UNIGES-3, S.L., presentd, ante este Tribunal, recurso especial en
materia de contratacion contra la adjudicacion del contrato de servicio de ayuda a
domicilio, acordada por el Pleno del Ayuntamiento de Villamena en fecha 12 de
noviembre de 2025, por resultar, a su juicio, contrario a derecho.

Tercero: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56.3 de la LCSP, la
secretaria de este Tribunal ha notificado el recurso al resto de los licitadores,
concediéndoles un plazo de cinco dias para presentar alegaciones, sin que ninguno de
ellos haya hecho uso de su derecho.

El érgano de contratacidon se ha pronunciado a través de un informe de la
secretaria-interventora del Ayuntamiento, fechado el 14 de diciembre de 2025, que no
se pronuncia sobre el fondo del asunto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Competencia del tribunal.
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En primer lugar, hay que declarar la competencia de este Tribunal para
conocer del recurso en virtud de lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), el Decreto 332/2011, de 2
de noviembre, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Junta de
Andalucia y el Reglamento provincial que lo regula (BOP de 31/12/2012), al tratarse
de un recurso contra la adjudicacién (art. 44.2.c de la LCSP) de un contrato de
servicios de valor estimado superior a cien mil euros (art. 44.1.a de la LCSP).

El recurso ha sido presentado en plazo, conforme al articulo 50 de la LCSP.

SEGUNDO.- Legitimacion del recurrente

D. Javier Blanco Rubio acredita la representacion de UNIGES-3, S.L. mediante
escritura de elevacion a publico de acuerdos sociales de la mercantil "UNIGES-3 S.L."y
declaracion de cese de unipersonalidad, otorgada ante el notario de Alhama de
Murcia, D. Salvador Montesinos Garcia, el 11 de marzo de 2024, con el numero
doscientos sesenta y siete de su protocolo.

UNIGES-3 S.L. esta legitimada, en cuanto licitadora que no ha resultado
adjudicataria, en virtud de lo dispuesto en el 48 de la LCSP, el cual establece que
“podra interponer el recurso especial en materia de contratacién cualquier persona
fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta,
por las decisiones objeto del recurso”.

TERCERO.- Argumentos del recurrente.

Sostiene el recurrente que fueron admitidas dos ofertas, COZVIJAR y OBOLO,
las cuales incurrian en el incumplimiento de un requisito imperante en la ley, en
particular la obligacién de adecuar la ejecucién del servicio al Esquema Nacional de
Seguridad (ENS). Este incumplimiento debid llevar a su exclusion, lo que colocaria a la
oferta del recurrente como la mejor valorada.

El Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad (en adelante RDENS) entré en vigor el 5 de mayo de 2022, si
bien, la disposicion transitoria Unica dispuso que " Los sistemas de informacion del
ambito de aplicacion de este real decreto, preexistentes a su entrada en vigor,
incluidos aquellos de los que sean titulares los contratistas del sector privado en los
términos senalados en el articulo 2, dispondran de veinticuatro meses para alcanzar
su plena adecuacion al ENS", por lo que el 5 de mayo de 2024 resultd plenamente
aplicable a los operadores privados previstos en su articulo 2.

El articulo 2 del RDENS dispone:
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“Articulo 2. Ambito de aplicacidn.

1. El presente real decreto es de aplicacion a todo el sector publico, en los términos en
que este se define por el articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y de acuerdo
con lo previsto en el articulo 156.2 de la misma.

[...]

3. Este real decreto también se aplica a los sistemas de informacion de las entidades
del sector privado, incluida la obligacion de contar con la politica de seguridad a que
se refiere el articulo 12, cuando, de acuerdo con la normativa aplicable y en virtud de
una relacién contractual, presten servicios o provean soluciones a las entidades del
sector publico para el ejercicio por estas de sus competencias y potestades
administrativas.

[...]

Los pliegos de prescripciones administrativas o técnicas de los contratos que
celebren las entidades del sector publico incluidas en el ambito de aplicacion de este
real decreto contemplardn todos aquellos requisitos necesarios para asegurar la
conformidad con el ENS de los sistemas de informacion en los que se sustenten los
servicios prestados por los contratistas, tales como la presentacion de las
correspondientes Declaraciones o Certificaciones de Conformidad con el ENS.”

El adjudicatario del contrato de servicio de ayuda a domicilio encaja en el
supuesto de hecho del mencionado precepto, pues debe tratar los datos de los
usuarios del servicio en un soporte informatico. Por ello, considera el recurrente, el
cumplimiento del ENS constituye un requisito habilitante, necesario para ejecutar el
contrato.

En este sentido, cita al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia (TARCJA) que, en su reciente Resolucidon niumero 451/2025, de 25
de julio, ha senalado:

“Pues bien, como hemos visto, la conformidad con el ENS es exigible por
imperativo legal, respecto de los sistemas de informacion a suministrar que vienen
determinados por el objeto del contrato [...].

Por ello, este Tribunal entiende que la acreditacion de contar con la
correspondiente certificacion de cumplimiento del ENS por las entidades privadas que
pretendan licitar a contratos como el presente, donde hay una prestacion de servicios
de informacion para el ejercicio por las entidades publicas de sus competencias y
potestades administrativas, debe configurarse como un requisito de "habilitacion
profesional”, al ser una obligacion legal establecida en una legislacion sectorial.

[...] Asi, hay que entender la habilitacién empresarial o profesional como un
requisito especial de capacidad de los contratistas, complementario al general de
tener capacidad de obrar, una suerte de "capacidad de obrar administrativa
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especifica", como se refiere a ella la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad de Madrid, en su informe 6/2010, de 21 de diciembre.

Por ello, no podemos confundirla con la solvencia, asi, la necesidad de contar
con una determinada habilitacion empresarial o profesional para el ejercicio de una
profesion o para la realizacion de una prestacion "hace referencia mds que a la
capacitacion técnica o profesional, a la aptitud legal para el ejercicio de la profesion
de que se trata... en consecuencia es un requisito de legalidad y no de solvencia en
sentido estricto” (Informe 1/2009, de 25 de septiembre, de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado).”

Seguidamente, deduce el TARCJA “[...] la certificacion de conformidad con el
ENS, no debe ser un requisito para acreditar la solvencia, como ya hemos analizado, ni
una condicion especial de ejecucion, sino que debe considerarse un requisito de
capacidad del licitador, de habilitacion para realizar la prestacion objeto del contrato,
al ser una obligacion legal establecida en la legislacién sectorial y, consecuentemente,
su incumplimiento en la fecha final de presentacidon de ofertas originaria la exclusion
de la empresa de la licitacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 140.4 de la
LCSP, por lo que este motivo debe estimarse, a los efectos de modificar en su caso el
PCAP en este sentido”.

Posteriormente, el recurrente alega que las empresas COZVIJAR Y OBOLO no
se encuentran adaptadas al ENS, pues ni se encuentran inscritas en los registros
oficiales pertinentes ni exhiben el distintivo de seguridad en la sede electrdnica o en la
pagina Web, tal y como exige el articulo 38.2 del RDENS.

De todo lo cual, deduce, que el acuerdo de adjudicacidon del contrato de servicio
de ayuda a domicilio esta viciado de nulidad, al estar efectuado en favor de una
empresa que no cumple con los requisitos legales de habilitacion. Incumplimiento que
también seria predicable de la empresa que quedd en segundo lugar en la puntuacion
de la propuesta de la mesa de contratacion.

CUARTO.- Posicion del Tribunal.

UNO. Este Tribunal constata que, pese al mandato del articulo 2.3 in fine del
RDENS, ni el PCAP ni el PPT del contrato cuya adjudicacion se recurre contemplaban
los "requisitos necesarios para asegurar la conformidad con el ENS de los sistemas de
informacion en los que se sustenten los servicios prestados por los contratistas, tales
como la presentacion de las correspondientes Declaraciones o Certificaciones de
Conformidad con el ENS". De hecho, los pliegos no hacian ninguna referencia al ENS.

Sin embargo, los pliegos no fueron impugnados, fueron consentidos por los
licitadores y, en consecuencia, devinieron firmes.

DOS. Lo mismo puede senalarse de la decision de la Mesa de contratacion de
admitir a los ocho licitadores que se presentaron. Pese a ser un acto susceptible de
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recurso especial, ex articulo 44.2.b) de la LCSP, el acuerdo no fue impugnado,
deviniendo firme y consentido.

TRES. Lo que se impugna es el acuerdo de adjudicacion, bajo el argumento de
que no debieron ser admitidas determinadas empresas, entre ellas la posteriormente
adjudicataria. Ello, pese a que el acto de admisién fue conocido por el recurrente al
ser publicado en la Plataforma de Contratos del Sector Publico, y no recurrido.

Sobre un asunto analogo a este ya ha tenido ocasidon de pronunciarse este
Tribunal en la reciente Resolucion 14/2025, en la que citabamos la siguiente
jurisprudencia:

Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional,
Seccion 42, de 7 de marzo de 2025, rec. n° 26/2024, que en su fundamento juridico
cuarto sefala:

«26. Por una parte, el Real Decreto 3/2010 [actualmente Real Decreto
311/2022] no puede hacerse valer para invalidar la adjudicacion del contrato por el
motivo alegado por la parte apelante, pues su incidencia queda circunscrita a la fase
de ejecucion del contrato y, por tanto, la disposicién de la declaracién o el certificado
de conformidad con el ENS unicamente resultaria exigible a partir de la adjudicacion
del contrato.

27. Por otra parte, no puede pretenderse ahora por la parte apelante la
modificacion de los términos del PPT ni del PCAP, pues se aquieté a su contenido y no
impugnd los pliegos correspondientes.

28. Ambas circunstancias resultan relevantes, como ya ha tenido ocasion de
declarar esta Sala en la sentencia de 17 de mayo de 2024 (Seccién Primera, rec.
354,/2022, FJ 3 - sentencia de 17 de mayo de 2024-), en una interpretaciéon que
debemos seguir por elementales exigencias derivadas de los de los principios de
seguridad juridica y de igualdad en la aplicacion de la ley ( arts. 9.3y 14 CE).

29. Asi, por una parte, se hace referencia en la sentencia de 17 de mayo de
2024 a que "en los pliegos no se exige como requisito de solvencia técnica o
habilitacion empresarial o profesional la declaracion o certificacion en el ENS,
extremo que la parte llega a admitir en la pagina 17 de la demanda, al afirmar que "la
Junta de Contratacion debio exigir el Esquema Nacional de Seguridad como criterio de
solvencia o habilitacion empresarial”.

30. Y, por otra parte, la sentencia de 17 de mayo de 2024 sostiene que "no se
trata de examinar si la Junta de Contratacidn debid exigir como criterio de solvencia o
habilitacion empresarial o profesional disponer de la declaracion o certificacion de
Conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad, pues lo relevante es que no lo
exigid y los pliegos no fueron recurridos por la actora”.

31. Se remite la sentencia de 17 de mayo de 2024, en este punto, a la
jurisprudencia contenida en la sentencia del Tribunal Supremo de 4 de julio de 2006
(rec. 9890,/2003, FJ 3), segun la cual "si una entidad licitante se somete al concurso tal
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y como ha sido convocado, sin impugnar en ningin momento las condiciones y bases
por las que se rija, tomando parte en el mismo, con presentacion de su
correspondiente oferta, y prestando su consentimiento tanto a las propias
prescripciones de la licitacion como a la participacion de las restantes entidades,
carecerda de legitimacion para impugnarlo después, contraviniendo sus "propios
actos", cuando no resulte favorecida por las adjudicaciones, que obviamente,
pretendia”.

32. De lo anteriormente razonado se infiere que la incidencia del ENS en el
contrato no determina la anulacién de la adjudicaciéon acordada en la resolucién
administrativa recurrida, pues la exigencia al adjudicatario de la declaraciéon o el
certificado de conformidad con el ENS resultaria exigible a partir de la adjudicacion
del contrato, como uno los elementos de la ejecucidn de los servicios derivados de la
relacion contractual surgida de la misma».

Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional,
Seccion 1?2, de 17 de mayo de 2024, rec. n® 354 /2022, que en su fundamento juridico
tercero dice:

«... en los pliegos no se exige como requisito de solvencia técnica o habilitacién
empresarial o profesional la declaracion o certificacion en el ENS, extremo que la
parte llega a admitir en la pdgina 17 de la demanda, al afirmar que " la Junta de
Contratacion debio exigir el Esquema Nacional de Seguridad como criterio de
solvencia o habilitacion empresarial”.

Asi las cosas, no se trata de examinar si la Junta de Contratacién debid exigir
como criterio de solvencia o habilitacion empresarial o profesional disponer de
declaracidon o certificacion de Conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad,
pues lo relevante es que no lo exigid y los pliegos no fueron recurridos por la actora.

Conviene traer a colacion la STS de 11 de mayo de 2017 (Rec. 2506/2015) que
confirma el criterio de la sentencia de instancia ( STSJ Madprid, de 14 noviembre 2015,
Rec. 301/2014) que entendid que "en el momento de la adjudicacion ya no es posible
examinar las cldausulas de los Pliegos de Condiciones Administrativas y de
Prescripciones Técnicas, por haber quedado las mismas consentidas y firmes al no
haber sido impugnadas en tiempo y forma".

En esta linea, se estima de interés hacer referencia también a la STS de 4 de
julio 2006 (Rec. 9890/2003) que senala " Asi en Sentencia de diecinueve de marzo de
dos mil uno afirmamos que "esta Sala Tercera ha recordado, en sentencia de 6 de
febrero de 2001 , la consolidada doctrina jurisprudencial en cuya virtud el pliego de
condiciones constituye la Ley del Concurso, debiendo someterse a sus reglas tanto el
organismo convocante como quienes soliciten tomar parte en el mismo, especialmente
cuando no hubieran impugnado previamente sus bases, pues, en efecto, si una entidad
licitante se somete al concurso tal y como ha sido convocado, sin impugnar en ningtin
momento las condiciones y bases por las que se rija, tomando parte en el mismo, con
presentacion de su correspondiente oferta, y prestando su consentimiento tanto a las
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propias prescripciones de la licitacion como a la participacion de las restantes
entidades, carecerd de legitimacion para impugnarlo después, contraviniendo sus
"propios actos", cuando no resulte favorecida por las adjudicaciones, que obviamente,
pretendia”.

Que el pliego es la Ley del concurso, y por ello del contrato, como nos recuerda
la Sentencia citada, es una constante de nuestra jurisprudencia, de modo que su
aceptacion impide a posteriori impugnar sus determinaciones puesto que la
presentacion de la solicitud presupone la aceptacidn integra de las bases que de ese
modo se consienten y alcanzan firmeza para quien las asume (...)",

Por todo lo cual, al no exigirse como requisito de solvencia o habilitacion
empresarial o profesional, la declaracion o certificacion en el ENS, la recurrente
carece de legitimacion para recurrir la adjudicacion, siendo ajustada a Derecho la
resolucion de inadmisiéon impugnada».

CUATRO. Siguiendo los criterios de la jurisprudencia citada y la doctrina de
este Tribunal, debemos desestimar el recurso interpuesto para garantizar el respeto
a los principios de seguridad juridica y de igualdad en la aplicacién de la ley (arts. 9.3 y
14 de la CE).

Por todo lo anterior,
VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha,

ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso interpuesto por D. Javier Blanco Rubio en
nombre y representacion de UNIGES-3, S.L., contra la adjudicacion del contrato de
servicio de ayuda a domicilio, acordada por el pleno del Ayuntamiento de Villamena en
fecha 12 de noviembre de 2025.

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad
en la interposicion del recurso, por lo que no procede la multa prevista en al articulo
58 de la LCSP.

TERCERO. Levantar la suspension del procedimiento y del acto de adjudicacion,
conforme a lo establecido en los articulos 53 y 57.3 de la LCSP.
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Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
Diputacién
de Granada

CUARTO. Notificar la presente Resolucion a todos los interesados en el
procedimiento. Esta resolucion es directamente ejecutiva y contra la misma solo cabe
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente al de la recepcion de la notificacion de esta
resolucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de Contratos del Sector
Publico y en los articulos 10.1 k) y I) y 11.1.f) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Presidente

D. Ildefonso Cobo Navarrete

Vocal Vocal Suplente
D. José Miguel Carbonero Gallardo D. José Ignacio Martinez Garcia
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