Diputacion Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
de Granada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DE LA DIPUTACION DE GRANADA

Numero de recurso: Rec. 2025/REC_01,/000047
Recurrente: UNIGES-3, S.L.
Recurrido: Ayuntamiento de Armilla

Ponente: Sra. D2, Maria Teresa Martin Bautista

RESOLUCION N°: 6,/2026

En Granada, a la fecha de la firma electronica.

VISTO el escrito presentado por D. Javier Blanco Rubio, actuando en nombre y
representacion de UNIGES-3, S.L., en el registro electrdnico de la Diputacion Provincial
de Granada el dia 15 de diciembre de 2025, por el que interpone recurso especial en
materia de contratacion contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Armilla de fecha 28 de noviembre de 2025, por el que se resolvid la
adjudicacion del contrato denominado “Contratacion del servicio de ayuda a domicilio
(SAD) en el municipio de Armilla” (Exp.: 2025-9581), a favor de la entidad CLARQOS, SCA
de Interés Social.

Este Tribunal en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero: Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Armilla de 28 de septiembre de 2025 se aprobd el expediente de contratacion del
servicio de ayuda a domicilio (SAD) en el municipio de Armilla, tanto el derivado de la
Ley 39/2006 de 14 de diciembre de promocion de la autonomia personal y atencion a
las personas en situacion de dependencia, como el derivado de la aplicacién de la Ley
9/2016 de 27 de diciembre de servicios sociales de Andalucia, por procedimiento
abierto, sujeto a regulacion armonizada.

Segundo: Dicha licitacidn sigue el procedimiento abierto, con varios criterios de
adjudicacion y tramitacion ordinaria; siendo un contrato sujeto a regulacion
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armonizada y susceptible de recurso especial en materia de contratacion por tener el
contrato de servicios un valor estimado de 8.221.877,76 €, superior a los cien mil
euros establecidos en el art® 44.1.a) de la LCSP, y recurriéndose el acuerdo de
adjudicacion del 6rgano de contratacion, objeto previsto en el art® 44.2 c) de la LCSP.

Tercero: Tras la publicacidn de la licitacién en la Plataforma de Contratacién
del Sector Publico estatal con fecha 28-9-2025 y en el DOUE el 29-9-2025, se
presentaron las siguientes licitadoras:

-CLAROS, S. COOP. ANDALUZA DE INTERES SOCIAL
-UNIGES 3, S.L.
-GRUPO ADL, Sociedad Cooperativa Andaluza de Interés Social

Cuarto: Valoradas las ofertas de las licitadoras se propone por la Mesa de
contratacion del Ayuntamiento de Armilla de fecha 25 de noviembre de 2025 la
adjudicacion a CLAROS S.C.A., acordandose dicha adjudicacion por la Junta de
Gobierno Local en su sesion de 28 de noviembre de 2025 y publicandose la
adjudicacion en PLACE con fecha 2-12-2025.

Quinto: El 15 de diciembre de 2025 se formalizo recurso especial en materia de
contratacion por parte de la licitadora UNIGES 3, S.L.

Sexto: La recurrente fundamenta su impugnacion, entre otros motivos, en:

1° Que la adjudicataria, CLAROS, SCA de Interés Social, incurre en un
incumplimiento de un requisito imperativo del ordenamiento juridico, en
particular la obligacién de adecuar la ejecucion del servicio al Esquema
Nacional de Seguridad (ENS), aprobado por Real Decreto 311/2022.

La acreditacion del cumplimiento del ENS constituye un requisito esencial para
garantizar la aptitud técnica y organizativa del contratista cuando, como en el
caso presente, la prestacion implica el tratamiento y gestidon de informacion y
sistemas publicos.

2° Del contenido del Pliego de Prescripciones Técnicas y del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que rigen la licitacidn se desprende con claridad
que la ejecucion del contrato exige necesariamente el tratamiento sistematico
y continuado de informacion y datos personales mediante sistemas de
informacion propios del contratista, en el marco de la prestacidn de un servicio
publico esencial.

3° La exigencia del ENS en nivel medio no constituye una opcidn discrecional del
organo de contrataciéon ni una mejora voluntaria, sino una consecuencia
directa de la naturaleza del servicio, de los riesgos asociados a la informacion
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tratada y de las propias obligaciones impuestas por los pliegos. El cumplimiento
del ENS no es un compromiso aplazable a la fase de ejecucion, sino un requisito
habilitante previo, incompatible con la idea de una regularizacion futura tras la
adjudicacion.

4° En consecuencia, la falta de acreditacién del cumplimiento del ENS
constituye un incumplimiento esencial que determina la exclusion obligatoria
de la empresa adjudicataria, al no disponer esta de la aptitud minima necesaria
para garantizar la seguridad de la informacion y para ejecutar validamente el
contrato.

5° Con el fin de verificar el cumplimiento de esta obligacion, esta parte ha
procedido a consultar el repositorio publico habilitado por el Centro
Criptoldgico Nacional para la verificacion de entidades certificadas
(https://ens.ccn.cni.es/es/certificacion). De dicha comprobacion resulta que
la empresa licitadora y adjudicataria CLAROS, SCA de Interés Social, no figura
en el apartado de “Entidades Certificadas” ni en el de “Empresas Certificadas”,
careciendo por tanto de constancia publica de haber obtenido la conformidad
con el ENS en cualquiera de sus niveles.

Ademas, se ha procedido igualmente a revisar la pagina web oficial de dicha
entidad — https://www.claros.coop/ — sin que en ella se encuentre publicado
el Distintivo de Conformidad del ENS, cuya exhibicidn es obligatoria para todas
las organizaciones que hayan superado el correspondiente procedimiento de
declaracion o certificacion.

Séptimo: El 23 de diciembre de 2025 se remitié a este Tribunal por dicho

Ayuntamiento, el correspondiente expediente de contratacion acompanado del
informe previsto en el articulo 56.2 de la LCSP.

Octavo: Las empresas concurrentes a la licitacion durante el periodo de

presentacion de proposiciones son las siguientes:

-CLAROS, S. COOP. ANDALUZA DE INTERES SOCIAL
-UNIGES 3, S.L.
-GRUPO ADL, Sociedad Cooperativa Andaluza de Interés Social

Concedido tramite de alegaciones a dichas licitadoras conforme al art® 56.3 de

la LCSP, ha presentado alegaciones la adjudicataria CLAROS, S.C.A. con fecha 7 de
enero de 2026, fundamentadas en los siguientes motivos:
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1° La ausencia de mencion alguna ni en el Pliego de Clausulas administrativas
Particulares ni en el Pliego de prescripciones técnicas respecto a las exigencias
derivadas de la aplicacion del Esquema Nacional de Seguridad.

2° La ausencia de impugnacion por el ahora recurrente de los Pliegos por los
que se rige el presente expediente de contratacion, que impide que pueda hacerlo
dentro del tramite de impugnacion del acuerdo de adjudicacion.

3° Aporta documento de verificacion emitido por PROTECTION REPORT
CONSULTING SL (proteccidn data), en el que se deja constancia de que “CLAROS SCA
disponia y dispone a dia de hoy, de la certificacion de conformidad con el esquema
nacional de seguridad (ENS) en nivel ALTO, utilizando exclusivamente infraestructura
tecnoldgica en la nube, encontrandose alojados en la infraestructura gestionada por
la empresa TREVENQUE SISTEMAS DE INFORMACION SL, la cual estd aplicando de
forma correcta y adecuada los procesos, medidas técnicas y organizativas exigidas
en(...) El Esquema Nacional de Seguridad (ENS) regulado por el Real Decreto 311/2022

4° Aporta el certificado de Conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad,
ENS- 2025/0068, emitido por AENOR, de los sistemas de informacién de TREVENQUE
SISTEMAS DE INFORMACION SL en su categoria ALTA, con fecha de vigencia desde el
14 de julio de 2025 al 14 de julio de 2027:

Noveno: Con fecha 2 de febrero de 2026 la recurrente presenta nuevamente
escrito dirigido a este Tribunal fundamentado en que “..con posterioridad a la
interposicion del citado recurso, ha tenido conocimiento de la reciente resolucion
dictada por el correspondiente Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia (Res. 796,/2025), asi como las resoluciones del Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de la Diputacion de Granada (Res. 3/2026 y
Res. 2/2026) en la que se aborda de forma expresa la cuestion controvertida, fijando
un criterio que resulta determinante para la resolucion del presente recurso...Que, el
presente desistimiento se formula sin que ello suponga reconocimiento alguno sobre
el fondo de la controversia, ni altere la posicion juridica sostenida por esta parte,
limitdndose exclusivamente a poner fin al presente procedimiento por las razones
expuestas.”

Y solicita tenerla por desistida del recurso especial en materia de contratacién
interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Corresponde a este Tribunal la resolucién del presente recurso
conforme al 46.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de la Ley de Contratos del
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Sector Publico en relacion con la Disposicion transitoria primera. 4 de la misma
norma; y al art® 1.a) del Reglamento del Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Diputacion Provincial de Granada (BOP n° 250 de 31-12-2012).

SEGUNDO.- Dicha impugnacién se encuadraria, segun la propia calificacion que
realiza el recurrente, en el objeto del recurso previsto en el art® 44.2 c) de la LCSP, que
se refiere a los acuerdos de adjudicacion.

TERCERO.- La interposicion se ha producido dentro de plazo, pues conforme al
art® 50.1.d) de la LCSP, cuando se interponga contra la adjudicacion del contrato el
computo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que se haya notificado ésta de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional decimoquinta, a los
candidatos o licitadores que hubieran sido admitidos en el procedimiento.

Pues bien, el anuncio de la adjudicacion se publicé en PLACE el 2 de diciembre
de 2025 y el recurso se presento por la recurrente el 15 de diciembre de 2025, por lo
que se interpuso dentro del plazo reglamentario.

CUARTO.- Respecto a la legitimacion, la recurrente es una de las licitadoras vy,
por tanto, sus derechos o intereses legitimos pueden verse visto perjudicados o
pueden resultar afectados, de manera directa, por las decisiones objeto del recurso
(articulo 48 de la LCSP).

QUINTO.- Tal y como ha declarado reiteradamente el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales, Resoluciones n° 1176/2025, n° 1522/2022, 69/2023,
353/2023 y 724,/2023, aunque ni la LCSP, ni el Real Decreto 814/2015, de 11 de
septiembre, que aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision
de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, contemplen de manera expresa el desistimiento
como modo de terminacion del procedimiento, la remision que el articulo 56.1 de la
LCSP, asi como el articulo 2.1 del Reglamento, efectian, en cuanto a la tramitacion del
recurso especial, a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), supone que deba reconocérsele al
recurrente la facultad de desistir por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 94.1 de
este Ultimo texto legal.

El desistimiento pone fin al procedimiento (articulo 84.1 de la LPACAP),
debiendo ser aceptado de plano por la Administracion fuera de los casos en los que
concurra alguna de las salvedades legalmente previstas, articulo 94.4 y 5 de la
LPACAP) que, prescribe:

“1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté
prohibido por el ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos...
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...3. Tanto el desistimiento como la renuncia podrdn hacerse por cualquier
medio que permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que
correspondan de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

4. La Administracion aceptard de plano el desistimiento o la renuncia, y
declarard concluso el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el
mismo terceros interesados, instasen éstos su continuacion en el plazo de diez
dias desde que fueron notificados del desistimiento o renuncia.”

Dado que solo el adjudicatario del contrato presentd alegaciones al recurso,
oponiéndose a este, no se aprecia razén alguna de interés publico que recomiende o
exija la continuacion del procedimiento, al no haber comparecido ningtin interesado
instando la continuacién y estimacion del recurso.

Por todo lo anterior,
VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha,

ACUERDA

PRIMERO. Aceptar el desistimiento formulado por D. Javier Blanco Rubio en
nombre y representacion de UNIGES-3, S.L., del recurso especial en materia de
contratacion interpuesto contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Armilla de fecha 28 de noviembre de 2025, por el que se resolvio la
adjudicacion del contrato denominado “Contratacion del servicio de ayuda a domicilio
(SAD) en el municipio de Armilla” (Exp.. 2025-9581), declarar concluso el
procedimiento y acordar el archivo del expediente.

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad
en lainterposicion del recurso por lo que no procede la imposicidon de la multa prevista
en el articulo 58.2 del LCSP.

TERCERO. Levantar la suspension del procedimiento y del acto de adjudicacion,
conforme a lo establecido en los articulos 53y 57.3 de la LCSP.

CUARTO. Notificar la presente Resolucion a todos los interesados en el
procedimiento. Esta resolucion es directamente ejecutiva y contra la misma solo cabe
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
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Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente al de la recepcién de la notificacidon de esta
resolucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de Contratos del Sector
Publico y en los articulos 10.1 k) y I) y 11.1.f) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Presidente

D. Ildefonso Cobo Navarrete

Vocal Vocal Suplente
D. José Miguel Carbonero Gallardo D2. M? Teresa Martin Bautista
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