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MEMORIA
CONSULTA PÚBLICA PREVIA PARA LA MODIFICACIÓN DEL

REGLAMENTO DEL PROGRAMA DE FOMENTO DE EMPLEO AGRARIO (PFEA).

El Programa de Fomento del Empleo Agrario (PFEA) se ha convertido, desde su puesta en 
marcha en el año 1984, en un instrumento motor del desarrollo rural, a través de la inver-
sión en proyectos de obras y servicios de interés general, localizados preferentemente en 
el entorno rural, con el fin de complementar el trabajo agrícola de carácter estacional con 
otras actividades en el mismo medio, contribuyendo así a evitar la despoblación y favore-
ciendo el desarrollo del medio rural. 

El Pleno de la Diputación de Granada con fecha de fecha 29 de noviembre de 2012, 
acuerda la aprobación inicial de la modificación del Reglamento Regulador del Programa de 
Fomento de Empleo Agrario, que, una vez sometido a información pública, se aprueba defi-
nitivamente y se publica en el BOP nº 56 de 25 de marzo de 2013.

El art. 4. 1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, 
atribuye a las Provincias, en su calidad de Administraciones Públicas de carácter territorial 
y dentro de la esfera de sus competencias, la potestad reglamentaria y de autoorganización.
En el mismo sentido se pronuncia el art. 55 del Real Decreto Leg. 781/1986, de 18 de abril, 
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia 
de Régimen Local y el art. 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Admi-
nistrativo Común de las AAPP, señalando que el ejercicio de la potestad reglamentaria de-
berá ajustarse a las limitaciones impuestas en razón de la jerarquía normativa y el principio 
de reserva de ley. 

Con la entrada en vigor de la “Orden de 14 de junio de 2016, por la que se aprueban las 

bases reguladoras para la concesión de subvenciones por la Junta de Andalucía a las Dipu-
taciones Provinciales destinadas a la financiación de los costes de adquisición de los mate-
riales de los proyectos de obras y servicios afectos al Programa de Fomento de Empleo 
Agrario”, se pone de manifiesto la necesidad de abordar una nueva reforma del texto Regla-
mentario para armonizar sus preceptos con la legislación autonómica.

En cumplimiento de lo establecido en el art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las AAPP, se procede a realizar la CONSULTA PÚ-
BLICA PREVIA a la modificación del Reglamento Regulador del Programa de Fomento de Em-
pleo Agrario, de la Diputación de Granada a los efectos de recabar la opinión de los sujetos 
y de las organizaciones más representativas potencialmente afectados por la futura norma.

La Consulta pública se sustanciará a través de la página web de la Diputación de Granada, 
en la ubicación habilitada a tal efecto, (https://www.dipgra.es/Servicios/Participación Pú-
blica Normativa/Participación Pública en Proyectos Normativos/Consulta Pública Previa), 
sobre las cuestiones que a continuación se exponen:

1.- PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR
La reforma que aquí se plantea pretende desarrollar lo establecido en la Orden 14 de junio 
de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesión de subvenciones 
por la Junta de Andalucía a las Diputaciones Provinciales destinadas a la financiación de los 
costes de adquisición de los materiales de los proyectos de obras y servicios afectos al Pro-
grama de Fomento de Empleo Agrario”, para su aplicación en la Provincia de Granada, en 
relación a los siguientes aspectos: Entidades beneficiarias, cuantía de la subvención, con-
ceptos subvencionables, obligaciones de las Entidades Locales, actuaciones de difusión y 
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publicidad, justificación y reintegros. 

Además se regula el procedimiento y calendario de los pagos de la subvención por la Dipu-
tación de Granada a las EELL de la provincia beneficiarias de la subvención otorgada por el 
SEPE en el marco del PFEA y simplifica y unifica la documentación a presentar. 

Por último se incluye en el capítulo IV (Ejecución de las Obras) aspectos referentes al plazo 
de ejecución de los proyectos, asistencias técnicas, documentación técnica y modificación. 

2.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACIÓN
La presente Propuesta de Reglamento, responde a la necesidad de actualizar la regulación 
del Programa de Fomento de Empleo Agrario en la Provincia de Granada, garantizando el 
principio de seguridad jurídica. Esta reforma se plantea en coherencia con el ordenamiento 
jurídico autonómico y estatal, generando un marco normativo estable, predecible, integrado, 
claro y de certidumbre.

3.- OBJETIVOS DE LA NORMA
Esta norma tiene por objeto adaptar la normativa de desarrollo del Programa de Fomento 
de Empleo Agrario en la Provincia de Granada, al marco legislativo autonómico y estatal, 
constituido principalmente por:  

- Orden de 14 de junio de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras para la 
concesión de subvenciones por la Junta de Andalucía a las Diputaciones Provinciales 
destinadas a la financiación de los costes de adquisición de los materiales de los 
proyectos de obras y servicios afectos al Programa de Fomento de Empleo Agrario.

- Real Decreto 939/1997, de 210 de junio, por el que se regula la afectación al programa 
de fomento de empleo agrario de créditos para inversiones de las Administraciones 
Públicas en las Comunidades Autónomas de Andalucía y Extremadura y en las zonas 
rurales deprimidas.

4.- POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS
No se contemplan propuestas no regulatorias, puesto que la consulta tiene como finalidad 
actualizar el Reglamento regulador del Programa de Fomento de Empleo Agrario publicado 
en el BOP nº 56 de 25 de marzo de 2013 y las soluciones que se propongan deberán 
adaptarse a la normativa tanto autonómica como estatal referida anteriormente.

5.- SUJETOS Y ORGANIZACIONES MÁS REPRESENTATITVAS POTENCIALMENTE AFECTADOS.
Los sujetos/organizaciones afectados por este Reglamento son las EELL de la Provincia de 

Granada beneficiarias de la subvención otorgada por el Servicio Público de Empleo Estatal 
(SEPE) con cargo a los fondos del Programa de Fomento de Empleo Agrario (PFEA).

6.- DURACIÓN DEL TRÁMITE DE CONSULTA PÚBLICA.
La consulta pública se formula por un período de 10 DÍAS HÁBILES desde el siguiente al de 
la publicación del presente anuncio.

En Granada, en la fecha de su firma electrónica

LA JEFA DE SERVICIO DEL PFEA 

Fdo.: María José Martín Cara


