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CONSULTA PUBLICA PREVIA

REGLAMENTO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE SERVICIOS EN REGIMEN DE
TELETRABAJO EN LA DIPUTACION DE GRANADA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se procede a realizar la
consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de modificacion del Reglamento por el que se
regula la prestacion de servicios en régimen de teletrabajo en la Diputacién de Granada, a los efectos
de recabar la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente

afectados por la futura norma y de la ciudadania en general.
1. Antecedentes de la norma

La crisis epidemioldgica ocasionada por la COVID-19 requirié que la Diputacion de Granada, al igual
gue otras Administraciones Publicas, implementase con caracter temporal la modalidad de
teletrabajo para su personal. Esta situacion se sigue manteniendo en los supuestos de trabajadores
especialmente sensibles y situaciones de aislamiento domiciliario del personal en alta o de personas
menores de 14 aios o dependientes a cargo, en supuestos de casos positivos, contactos estrechos o

cierre de clases o centros escolares o centros de dia de personas dependientes por COVID-19.

Con fecha de 30/9/2020 se ha publicado en el BOE el Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre,
de medidas urgentes en materia de teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos
humanos en el Sistema Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19, cuyo articulo 1 introduce un nuevo articulo 47 bis en el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre; y que, a tenor de lo dispuesto en el apartado primero de la disposicion final cuarta del RD-

ley 29/2020, entra en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el «Boletin Oficial del Estado».

La exposicion de motivos indica que “...Serd en cada ambito y en la normativa reguladora que a tal
efecto se dicte por cada administracion competente donde se determine el porcentaje de la

prestacion de servicios que puede desarrollarse por esta nueva modalidad...”. lgualmente el
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epigrafe IV de la Exposicion de Motivos sefiala que “El objeto es, por tanto, configurar un marco
normativo bdasico, tanto desde la perspectiva del régimen juridico de las Administraciones Publicas,
como desde el punto de vista mas especifico de los derechos y deberes de los empleados publicos,
suficiente para que todas las Administraciones Publicas puedan desarrollar sus instrumentos
normativos propios reguladores del teletrabajo en sus Administraciones Publicas, en uso de sus
potestades de autoorganizacion y considerando también la competencia estatal sobre la legislacién

laboral en el caso del personal laboral”.

No obstante, el nuevo articulo 47 bis precisa que “Se realizara en los términos de las normas que se
dicten en desarrollo de este Estatuto, que serdn objeto de negociacion colectiva en el dmbito
correspondiente y contemplaran criterios objetivos en el acceso a esta modalidad de prestacion de

servicio”.

La mencién de la totalidad de las Administraciones Publicas subsume, por tanto, a las
Administraciones Locales y, ademas, cita expresamente la potestad de autoorganizacidn, con un
claro encaje legal en las Potestades reglamentaria y de autoorganizacién atribuidas a las

Administraciones Locales de cardcter territorial (art. 4.1.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril).

La materia objetivo de regulacién seria, en consecuencia, el desarrollo de lo dispuesto en el articulo
47 bis del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en el dmbito de la Diputacién de Granada.
2. Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa

Se pretende dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 47 bis del TRLEBEP segun el cual la
prestacion del servicio mediante teletrabajo se realizara en los términos de las normas que se dicten
en desarrollo del mismo, que contemplaran criterios objetivos en el acceso a esta modalidad de

prestacion de servicio.

Igualmente, el teletrabajo debera contribuir a una mejor organizacidn del trabajo a través de la

identificacidn de objetivos y la evaluacién de su cumplimiento.

El Reglamento debe precisar, ademds de los criterios objetivos de acceso, el porcentaje de la

prestacion de servicios que puede desarrollarse por esta nueva modalidad.
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3. Lanecesidad y oportunidad de su aprobacién

La disposicion final segunda del Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes
en materia de teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema
Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, exige que “Las
Administraciones Publicas que deban adaptar su normativa de teletrabajo a lo previsto en este real
decreto-Ley dispondrdn de un plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor del mismo”. En
consecuencia, resulta necesario adaptar la normativa interna dentro del plazo fijado por la anterior

disposicion legal.
4. Objetivos de la norma

a) Establecer una regulacién para la prestacion de servicios en régimen de teletrabajo en la
Diputacién de Granada.

b) Fijar de forma objetiva los criterios que han de regir el acceso a esta modalidad de prestacion
de servicio.

c) Precisar el porcentaje de la prestacion de servicios que puede desarrollarse por esta nueva
modalidad.

d) Contribuir a una mejor organizacion del trabajo a través de la identificacidon de objetivos y la
evaluacién de su cumplimiento.

5. Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias

No se contempla ninguna solucidon no regulatoria puesto que el articulo 47 bis del TRLEBEP

contempla expresamente la aprobacidn de instrumentos normativos.

Las soluciones que se propongan deberdn adaptarse a la normativa que regula el objeto del

Reglamento, que principalmente se encuentra establecida en:

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de
teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema Nacional

de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.
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6. Sujetos y organizaciones mas representativas potencialmente afectados

Al regularse la modalidad de prestacién de servicios a distancia en el ambito de la Diputacién de

Granada, se encuentran potencialmente afectados todos los empleados publicos de esta

Administracion Publica.
7. Duracion del tramite de consulta publica

Se concede un plazo de 10 dias para cumplimentar el trdmite de consulta publica previa de

elaboracién de la norma, que se contaran a partir del dia siguiente al de la apertura del tramite.
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