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INFORME DE INTERVENCION AL PRESUPUESTO GENERAL 2018

ASUNTO: PROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA EXCMA. DIPUTACION
DE GRANADA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018.

INFORME DE INTERVENCION

En relacion con el asunto de referencia y de conformidad con lo establecido en el
articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL en adelante) y
artitulo 54-1 del Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de abril, Texto Refundido de
posiciones de Régimen Local vigentes (RDLvo 781/86), esta Intervencion informa:

PRIMERO.- LEGISLACION APLICABLE
La legislacion y normativa aplicable, a la que se adecua el expediente, es la siguiente:
' 4 42‘&,6\7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) y Real
<
Décteto Legislativo 781/86 de 18 de abril, Texto Refundido de las Disposiciones de
Reégimen Local Vigentes (RDLvo 781/86).

¢ Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Lervent S oeal que modifica la LRBRL (Ley 27/2013),
Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para
la aplicacidn de la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion vy
sostenibilidad de {a Administracion Local en la Comunidad Auténoma de Andalucia en
los términos del Acuerdo de 18 de febrero de 2015, de la Subcomision de Seguimiento
Normativo, Prevencion y Solucidn de Controversias de la Comisién Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Andalucia
en relacioén con el Decreto-ley 7/2014, de 20 de maye, por el que se establecen
medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administraciéon Local
¢« Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, articulos 48 al 55, 162 al
171 (Seccidn 12, Capitulo |, del Titulo VI) (TRLRHL).
¢ Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo |, Titulo VI
de la LRHL (RD 500/90).
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s Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo.

» Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por a gue se aprueba la Instruccidn del
modelo normal de contabilidad local.

e Real Decreto 861/1986, de 25 de abril por la que se establece el régimen de
retribuciones de los funcionarios de administracion local

¢ El Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamente de

Bienes de las Corporaciones Locales. La Ley 7/1998, de 29 de septiembre, de

Bienes de la Entidades Locales de Andalucia y Decreto 18/2006, de 24 de enero, por
el gue se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.
LEY 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (modificada entre otras
por la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de Reformas para el Impulso a la
...Productfwdad) y su Reglamento de desarroilo aprobado por Real Decreto 887/2006,
de/2“1 de julio, asi como el articulo 189-2 del TRLRHL, regulador de determinados
spec,t de dicha materia

Ley Orgi’mica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

manc}éra (en adelante LOEP), modificada por la Ley Organica 9/2013, de 20 de

.\_,_;‘\\dlc?embre de control de la deuda comercial en el sector publico
«  Orden HAP/21056/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones

de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante Orden HAP

2105/2012), modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter
economico (en adelante RDL 17/2014).

s Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierne.

» Reglamento de Control Interno de esta Diputacion, aprobado por acuerdo de Pleno
de fecha 20 de mayo de 2.006 y publicado en el B.O.P. de fecha 1 de agosto de
2.0086, en tanto que el informe de fiscalizacion que en el se recoge se ha de hacer
sobre las operaciones que han de constituir 1a ejecucion del Presupuesto que se

aprueba, cerrando con ello el ciclo presupuestario que se inicia. (RCI).
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o La ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, sera tenida en cuenta
como posible orientacion y referencia, dade su caracter de Ley exclusivamente de
aplicacion en la Administracion General del Estado (“al sector publico estatal”, articulos
Ty2).

+ Ademas, el expediente se habra de ajustar a cuanto al efecto disponga la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el gjercicio 2018 o la normativa que en
defecto de esta y a sus mismos fines se dicte.

/ l.ey 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridice del Sector Pubiico (Ley 40/2015),

articulos 118 a 127 (régimen de los consorcios).

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del

control interno en las entidades del Sector Plblico Local (RD. 424/2017)

Aungue carecen de cualquier rango normativo se han de tener en cuenta dado su

caracter orientador también:

.* ‘/“?;'/ Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
aporaciones locales” elaborado por la Intervencién General de [a Administracion
de)Estado, en el que se lleva a cabo una aproximacién al déficit valorado de acuerdo

los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 95)

S SLIATN ’“{\'O\’\
~ 22 VE 7 (En adelante el Manual)

+ Manual del célculo del déficit en contabilidad nacional de las unidades empresariales
que aplican el Pian General de Contabilidad Privada o alguna de sus adaptaciones
sectoriales elaborado por la intervenciéon General de la Administracion del Estado

o (uia para la determinacion de la Regla de Gasto para Corporaciones locales,
Articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera elaborado por la Intervencién General de la Administracion del Estado

{Ultima edicion 2014, en adelante Guia Regla de Gasto).

SEGUNDO.- PRECEPTIVIDAD DEL INFORME

Este informe es preceptivo por establecerio asi el articulo 168.4 TRLRHL y el articulo
18.4 del RD 500/99, destacando de este gltimo:

4. Sobre la base de los Presupuestos y estados de prevision a que se refieren los
apartados anteriores, el Presidente de la Entidad formara el Presupuesto General y lo
remitira, informado por la Infervencion vy con los anexos y documentacién complementaria
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detallada en ef Articulo 12 y en el presente Articulo, ef Pleno de la Corporacion antes del dia
15 de octubre para su aprobacion inicial, enmienda o devolucion.

La remision a la Infervencion se efectuara de forma que el Presupuesto, con todos
sus anexos y documentacion complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un plazo
no inferior a diez dias e informado antes del 10 de octubre.

Ademas, algunos extremos del expediente deben ser objeto de especial examen por
parte de la Intervencidn, especialmente los que guardan relacidon con los preceptos
contenidos en la LOEP, recayendo igualmente sobre el Interventor la obligacidn de remision

de determinada informacion sobre el particular al Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica.

TERCERO.- PROCEDIMIENTO DE APROBACION Y ENTRADA EN VIGOR.

1.- Con caracter previo, y en este gjercicio deberia de haberse hecho antes, pere no
iendo sido asi, se ha de hacer en la misma sesion o acuerdo en que se incluya la
) _Igpacién del presupuesto, el Pleno debe aprobar el Limite de gasto no financiero y ello en
aﬁ%pm&j}‘eﬁa de lo dispuesto en el articulo 30-1 de la LOEP.

Artiéuio 30. Limite de gasto no financiero.

1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobaran, en sus
frigsgefcﬁvos bitos, un limite méximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
\jﬁ.:;-.kg{qsypi?/ésgrfa ¥ la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos de sus
mﬁfégﬁ,guestos.

El limite de gasto no financiero excluira las fransferencias vinculadas a los sistemas de

financiacion de Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

Este extremo se recoge en la propuesta de aprobacién del expediente suscrita por el
Sefior Vicepresidente Cuarto y Diputado de Recursos Humanos, Economia, y Patrimonio en
la cifra de 241.198.307,24 € (247.960.210,81 € con Visogsa), deberd ser objeto de
especifica aprobacion por el Pleno.

También Establece la LOEP que

Articulo 5. Principio de plurianualidad.

La elaboracion de los Presupuestos de las Administraciones Publicas y demas sujefos
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se encuadrara en un marco presupuestario a
medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacion y ejecucion de
los Presupuestos, de conformidad con la normalive europea.

Articulo 29. Marco presupuestario a medio plazo.

1. Las Administraciones Pdblicas elaboraran un marco presupuestario a medio plazo en el
que se enmarcara la elaboracién de sus Presupuestos anuales y a través del cual se garantizard una
programacion presupuestaria coherente con los objetivos de esfabilidad presupuestaria y de deuda
ptiblica.
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2. Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcaran un periodo minimo de tres afios y
contendran, entre otros parametros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de las respectivas
Administraciones Pablicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto
su evolucion tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a madificaciones, como el impacto de
las medidas previstas para el periodo considerado.

c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.

3. Los marcos presupuestarios setviran de base para la elaboracion del Programa de
Estabilidad.

Ef Plan presupuestario a medio plazo se ha establecido en expediente aprobado por
Resolucion de la Sr. Vicepresidente Cuarto y Diputado Delegado de Recursos Humanos,
Economia y Patrimonio el dia 14 de marzo de 2017 (Resolucion namero 000738),

--habiendo dado traslado del mismo esta Intervencidén al Ministerio de Hacienda y Funcién
i de

In
Pu‘bﬁcg’\ n adelante Ministerio) en los términos fijados en dicha resolucion.

.,

Dicho tramite requiere de su aprobacion inicial, segun dispone el articulo 169.1

TRLRHL, fras la cual se expondra al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia, y se habilitara un plazo de 15 dias para que los interesados a los que se refiere el

| articulo 170 de la citada Ley, puedan presentar reclamaciones por los motivos que en dicho
i articulo se recogen. Transcurrido dicho plazo sin que aquellas se presenten, a tenor de lo
dispuesto en dicho articulo 169.1, el Presupuesto se entendera definitivamente aprobado, en

caso contrario, si se presentan alegaciones y/o reclamaciones, el Pleno dispondra del plazo

de un mes para resolverlas.

El Presupuesto definitivo precisard para su entrada en vigor de la previa insercién de
un resumen por capitulos en el Boletin Oficial de la Provincia (articulo 169-3 y 5 TRLRHL),
debiéndose tener en cuenta lo previsto en ef articulo 70.2 de la LRBRL..

' 2. Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la forma prevista por la Ley. Las ordenanzas,
incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea
competencia de los entes focales, se publicarén en ef "Boletin Oficial” de la provincia y nc entrardn en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texte y haya transcurrido el plazo previsto en el articule 65.2, salvo fos presupuestos y fas ordenanzas fiscales que se
publican y entran en vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales. ..
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Asimismo, debe ser objeto de aprobacion y publicacidn la plantilla de personal y en
su caso, la Relacidén de Puestos de Trabajo (articulos 126 y 127 RDLvo 781/86, recogidos
literalmente mas adelante).

Una vez formado el Presupuesto General de la Corporacion, e informado por la

Intervencion (para lo aue el R.D. 500/90 establece un plazo de 10 dias), se estarad a la

tramitacion dispuesta en el articulo 169 del TRLRHL y en el Reglamento Organico de la

Diputacion?, esto es:

1. Aprobacion inicial, exposicién al publico y aprobacién definitiva en los términos antes
dichos.

2. La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacion
habra de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del gjercicio en que deba
aplicarse. Si al iniciarse el ejercicio econtmico no hubiese entrado en vigor el presente
Presupuesto, se considerara automaticamente prorrogado el del ejercicio anterior, con sus
creditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en
los articulos 177, 178 y 179 TRLRHL y hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto. La

_ prorroga no afectara a los créditos para servicios o programas que deban concluir en el
- -glercicio anterior o que estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados, y
”Sefrg'a;alizaré con los requisitos y limites previstos en el art. 21 del R.D. 500/1990.
, )
"% \ El Presupuesto General, definitivamente aprobado, sera insertado en el «Boletin
Mficial» da la Provincia en los términos antes expuestos.

4/ Del Presupuesto General definitivamente aprobado se remitirda copia a la
Administracion del Estado y a la correspondiente Comunidad Auténoma. La remision se
. Jeghizata simultaneamente al envio al «Boletin Oficial» a que se refiere el apartado anterior.

<

5. Bl Presupuesto entrard en vigor, en el gjercivio correspondiente, una vez publicado
: en el BOP.

En la situacion actual (fecha del expediente ya iniciado el afio), el presupuesto
aprobado tendra efectos desde el dia uno de enero de 2018, a tenor del articulo 21-6 y 7 del
RD 500/90

6. El Presupuesto definitivo se aprobara con efectos de 1 de enero y los
créditos en él incluidos tendran la consideracién de créditos iniciales. Las
maodificaciones y ajustes efectuados sobre ef Presupuesto prorrogado se enfenderéan hechas sobre ef
Presupuesto definitivo, salvo que el Pleno disponga en el propio acuerdo de aprobacion de esfe
titimo que determinadas modificaciones o ajustes se consideran incluidas en log créditos iniciales, en
cuyo caso deberan anularse los mismos.

7. Aprobado el Presupuesto definitivo, deberan efectuarse los ajustes
necesarios para dar cobertura, en su caso, a las operaciones efectuadas durante la
vigencia del Presupuesto prorrogado.

2 En cuanto al funcionamiento de fos 6rganos colegiados de esta organizacion.
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CUARTO.- CONTENIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 del TRLRHL, el Presupuesto

General de la Diputacidn de Granada esta integrado por:

a} El Presupuesto de la Diputacidn Provincial.

b) Los Presupuestos de sus Organismos Auténomos: Centro de Estudios Municipales y de
Cooperacion Internacional (CEMCI), Patronato Garcia Lorca, Patronato Provincial de
Turismo, Servicio Provincial Tributario (SPT)} y Agencia Provincial de Extincion de

[ncendios (APED.

Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades de capital

integramente publico (provincial). Viviendas Sociales de Granada S. A. (VISOGSA) y

Granada Desarrollo Innova.

El Resumen por capitulos de cada uno de los Presupuestos es el siguiente:
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1.- Presupuesto de la Diputacion:

ESTADOC DE INGRESOS

EUROS

Cap.l. Impuestos Directos

8.364.940,46

Cap. ll. Impuestos Indirectos

11.061.069,69

Cap. lll. Tasas y Otros [ngresos

13.178.458,75

Cap. V. Transferencias Corrientes

176.761.840,94

Cap. V. Ingresos Patrimoniales 80.860,00
Gap. V1. Enaj. Inversiones Reales 0,00

ap. VII. Transferencias Capital 10.282.351,54
Cap. VIHI. Activos Financieros 2,00

Cap, IX. Pasivos Financieros

10.731.145,33

230.460.668,71

L de o
vy T OTAL PRESUPUESTO

)

ESTADO Dé GASTOS

EUROS

PSS

Capi Gastés de Personal

71.521.000,81

Cap.it-Gastos en b. Ctes. y servicios

46.127.082,85

Cap.lll. Gastos financieros 2.093.185,28
Cap.IV. Transferencias corrientes 59.626.173,65
Cap.V. Fondo de Contingencia 5.073.951,68

Cap.VI. Inversiones reales

15.363.382,50

Cap.VIl. Transferencias de Capital

17.981,651,85

Cap.VIii. Activos Financieros

2,00

Cap.IX. Pasivos Financieros

10.731.145,33

TOTAL PRESUPUESTO

228.517.575,95

Arroja un Superavit de
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Intervencion

2.- Presupuesto de Ceniro de Estudios Municipales y Cooperacion Internacional (CEMCI):

1 Cap X, Pasivos Financieros
7 n.‘ T

ESTADO DE INGRESOS EUROS

Cap.l. Impuestos Directos 0,00
Cap. Il. Impuestos Indirectos 0,00
Cagp. lll. Tasas y Otros Ingresos 553.490,00
%p. IV. Transferencias Corrientes 692.510,00
ap. V. Ingresos Patrimoniales 1.000,00
Cap. Vi, Engj. Inversiones Reales 0,00
Cap. VIil. Transferencias Capital 0,00
_Cap. VI, Activos Financieros 15.000,00
0,00

TOTALPRESUPUESTO

1.262.000,00

ES}I‘ADO DE GASTOS

_ EUROS
"\l(%ép;hxﬁa/stos de Personal 931.818,63
Cépii Gastos en b. Ctes. y servicios 249.981,37
Cap.lll. Gastos financieros 1.000,00
Cap.lV. Transferencias corrientes 4.200,00
Cap.V. Fondo de Contingencia 14.000,00
Cap.Vl. Inversiones reales 46.000,00
Cap VIl. Transferencias de Capital 0,00
Cap.VHI. Activos Financieros 15.000,00
Cap.IX. Pasivos Financieros 0,00

TOTAL PRESUPUESTO

1.262.000,00
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3.- Presupuesto del Patronato Provincial Federico Garcia Lorca;

INGRESOS EUROS
Cap.l. Impuestos Directos 0,00
Cap. Il. Impuestos Indirectos 0,00
Cap. lll. Tasas y Otros Ingresos 19.500,00
Cap. V. Transferencias Carrientes 430.000,00
Cap. V. Ingresos Patrimoniales 100,00
Cap. V1. Engj. Inversiones Reales 0,00
Cap. VIL Transferencias Capital 0,00
Cap. VIll. Actives Financieros 0,00
e -'(_D,Vap. |X. Pasivos Financieros 0,00
) TOT:M_ PRESUPUESTO 449.600,00

)

} ) / ESTADO DE GASTOS EUROS
. ‘Cépl Gastos de Personal 286.330,80
Cap.ll. Gastos en b. Ctes. y servicios 152.283,79
Cap.lll. Gastos financieros 0,00
Cap.lV. Transferencias corrientes 2.800,00
Cap.V. Fondo de Contingencia 4,185,471
Cap.Vl. Inversiones reales 4.000,00
Cap VIl. Transferencias de Capital 0,00
Cap.VIll. Activos Financieros 0,00
Cap.1X. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 449.600,00
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4.- Presupuesto del Patronato Provincial de Turismo

ESTADO DE INGRESOS EUROS
Cap.l. impuestos Directos 0,00
Cap. ll. Impuestos Indirectos 0,00
Cap. lll. Tasas y Otros Ingresos 9.500,00
Cap AV. Transferencias Corrientes 2.304.958,38
Cap. V. Ingresos Patrimoniales 1.500,00
'p. VI. Enaj. Inversiones Reales 0,00
!, ap. VIl. Transferencias Capital 0,00
: \,Qap.\_VIII. Activos Financieros 12.000,00
I ’(L‘aﬁ*i)?Paswos Financieros 0,00
']Z,O?TAI:%RESUPUESTO 2,327.958,38

ESTADO DE GASTOS EUROS
' E’é‘é?;ﬁfeastos de Personal 993.772,46
Cap.ll. Gastos en b. Ctes. y servicios 948.605,83
Cap.lll. Gastos financieros 250,00
Cap.lV. Transferencias corrientes 298.419,77
Cap.V. Fondo de Contingencia 14.769,00
Cap.VI. Inversiones reales 7.500,00
Cap.Vil. Transferencias de Capital 52.641,32
Cap.Viil. Activos Financieros 12.000,00
Cap.IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 2.327.958,38
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5.- E] Presupuesto del Servicio Provincial Tributario:

ESTADO DE INGRESOS EUROS
Cap.l. Impuestos Directos 0,00
Cap. Il. Impuestos Indirectos 0,00
Cap. lll. Tasas y Otros Ingresos 8.162.156,56
Cap. IV. Transferencias Carrientes 0,00
Cap. V. Ingresos Patrimoniales 427 .286,47
Cap. VI. Engj. Inversicnes Reales 0.00
Cap. VIl. Transferencias Capital 0,00
Cap. VI, Activos Financieros 5,00
Cap. IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 8.589.449,03

- "/, \ESTADO DE GASTOS EUROS
épl éa tos de Personal 4.709.562,39
ap IE Géstos en b. Ctes, y servicios 2.132.002,00
Cap 1!1 /Gastos financieros 187.012,00
Cap IV Transferencias corrientes 300.000,00
Cap.V. Fondo de Contingencia 385.304,99
Cap.VI. Inversiones reales 875.561,65
Cap.Vil. Transferencias de Capital 0,00
Cap.VIll. Actives Financieres 6,00
Cap.iX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 8.589.449,03
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INFORME DE INTERVENCION AL PRESUPUESTO GENERAL 2018

6.- | Presupuesto de [a Agencia Provincial de Extincion de Incendios:

!

ESTADO DE INGRESOS EUROS
Cap.l. Impuestos Directos 0,00
Cap. ll. Impuestos Indirectos 0,00
) ‘Cap. ll. Tasas y Otros Ingresos 0,00
Cap. IV. Transferencias Corrientes 3.111.520,60
Cap. V. Ingresos Patrimoniales 0,00
Cap. Vi. Enaj. Inversiones Reales 0,00
Cap. Vil. Transferencias Capital 0,00
/ P ,\.";{{ T;C'ED(;;\_/!}J- Activos Financieros 10.500,00
7 ,\@\\\ J apk.) iX ,:\asivos Financieros 0,00
/ OTAL PR‘EESUPUESTO 3.122.020,60

N ’_'._r\\(,k":‘/STADO DE GASTOS EUROS
- i"EJ%E;;‘.‘E‘./Gas’tos de Personal 2.693.381,15
Cap.ll. Gastos en b. Ctes. Y servicics 376.000,00
Cap.Hl. Gastos financieros 0,00
Cap.lV. Transferencias corrientes 0,00
Cap.V. Fondo de Contingencia 35.629,45
Cap.VI. Inversiones reales 8.500,00
Cap.VIl. Transferencias de Capital 0,00
Cap.VIil. Activos Financieros 10.500,00
Cap.IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 3.122.020,60
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7.~ Las previsiones de Gastos e ingresos de VISOGSA asciende a;

VISOGSA IMPORTES
INGRESOS 6.761.603,57
GASTOS 6.130.235,70
SUPERAVIT 631.667,87

8.~ Las previsiones de Gastos e Ingresos de GRANADA DESARROLLO INNOVA ascienden a:

Intervencion

GRANADA DESARROLLO INNOVA IMPORTES
_.|INGRESOS 0,00
Y l,!(‘ S
ja = GASTOS\ 0,00
SUPERAVIT 0,00
S/

m\ ""No constan las previsiones de Gastos e Ingresos de GRANADA DESARROLLO

INNOVA debido a la concurrencia de una causa que la ha de poner en situacion de liquidacion

y a la gue mas adelante se referira este informe.

En el informe de esta Intervencion sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, regla de gasto y deuda publica del tercer trimestre de 2017, emitido el 15 de
noviembre de 2017 se hacla constar expresamente:

- Con fecha 30 de octubre de 2017 se ha recibido de la IGAE correo electronico
acompafiando la clasificacion en términos de contabifidad nacional de dicha entidad, en aplicacion del
RD 146372007 de aplicacion a las entidades locales de la normativa de estabilidad presupuestaria, en
el que concluye que Visogsa ha de integrarse en el Sector de Administraciones Fublicas:

Del estudio de las cuentas anuales de los gjercicios 2014 a 2016, se observa que los recursos de la
Sociedad proceden fundamentalmente de los ingresos por ventas de viviendas, garajes, trasteros y
locales; de los ingresos por arrendamientos; y de las subvenciones que recibe (fundamentalmente

subsidiaciones a cargo de la Comunidad Auténoma). Teniendo en cuenta 105 ingresos que se pueden
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considerar ventas en contabilidad nacional (margen de la actividad de venta de viviendas) e ingresos
por arrendamientos facturados al sector privado, la Sociedad no cumple fa regla del 50% en la serie
temporal analizada. Por tanto, procede su clasificacion dentro del sector de Jas
Administraciones Publicas (5.13).

Conclusion respecto de la cual se esta preparando la formulaciéon de
alegaciones por considerarla confraria a derecho y perjudicial para los intereses de
esta entidad.

En este informe, sin perjuicio de la formulacién de dichas alegaciones, a Visogsa se le

considera Administracion publica, 1o que tiene trascendencia en relacién al calculo de las

*;Legl"ag“ﬁscages (Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto, deuda pUblica y periodo medio de
e
'

Enr’_'féplicacién dei articulo 164 del TRLRHL no se ha de incluir en el Presupuesto

|
{General de Ie}g Diputacion el presupuesto de ningln otro ente en el que esta participe.
. /

s
/

b\"\//

/iifff.f.ﬁf'_'_ﬁ_’)fi}-/Por otra parte, en aplicacidn de las Leyes 27/2013 y 40/2015 el Consorcio de
Extincion de Incendios y el Consorcio de Residuos Solidados Urbanos (Resur} han de
quedar adscritos a esta Diputacidén, a este extremo y sus consecuencias mas adelante se
referira este informe.

El Consorcio de Extincion de Incendios por disposicién de sus Estatutos, aprobados
por esta Diputacion (ya se ha hecho asi con el presupuesto de 2016, a través del

procedimiento aprobado por el pleno el 4 de diciembre de 2014)

Y respecto de Resur se ha de reiterar o manifestado por esta Intervencién en NIS de
7 de noviembre de 2017, en la que trasladaba a la Secretaria General, para du dacion de
cuenta al Pleno de la remisién de informacién al Ministerio correspondiente al tercer
frimestre de 2017:

El MINHAP ha incluido dentro de la informacion a remitir dafos def Consorcio de Tratamiento
de Residuos Solidos Urbanos (RESUR), cuya disolucion se acordé por su asamblea en diciembre de
2012, respecto de este particular, en fa NIS de esta intervencion que trasladaba al Pleno fa remision

de informacion del cuarto de 2016 (reiterada en la referente al primer trimestre de 2017), se sefialaba:
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El MINHAF ha incluido deniro de la informacién a remitir datos del Consorcio de Tratamiento de
Residuos Sdlidos Urbanos (RESUR), cuya disofucion se acordé por su asamblea en diciembre de 2012, respecto
de este particular, se ha resefiado en observaciones lo siguiente:

En la remision del Presupuesto 2016 no se incluyé fa Entidad | C. Serv. Trat. Rd. Scolidos Urb. Prov.
Granada por eso en la columna " Previsiones/Créditos Iniciales Presupuestos” del resumen de fa Econdmica
fiene todos los importes a .

No se remite informacion alguna (se sefiala 1,00 €) respecto del C. Serv. Trat. Rd. Sdlidos Urb. Prov.
Granada (Resur) en coordinacion con lo reseffado por el Sr. Subdirector General de Estudios y Financiacion de
entidades locales en su Oficio de 17 de mayo de 2013. Ralificado por el Escrifo de la Secrefaria General de

Coordinacion autondmica y Local de 19 de julio de 2013 dada su situacién de Consorcio en disofucion que solo le

permite, a decir de dichas resoluciones:

Una entidad en disolucién no puede ni debe, por definicién, asumir nuevas obiigacicnes de pago ni
confraer nuevos compromisos que no sean los tendentes a liquidar la respectiva entidad.,

7

EN

{.)aei dificultades en remitir la informacion al Ministeric con esos datos y la poéibiﬁdad que

icha rehfé,ién respecto de este Consorcic pueda bloguear fa remision del resto de infofmacfén,

sen a la lintervencion plantear la remision de la informacion real obtenida trimestralmente, Ia cual en

' fodo caso respecto de lo que atafie al cumplimiento de las reglas fiscales de esta entidad ha de tener

F3 LR
~Hercundfecto neutro.

Los datos del Consorcio Provincial para la prestacion del servicio de Prevencién, Extincion de
incendics y salvamentos de la provincia de Grahada (Consorcio de Bomberos), al contrario de o que

ocurrié en el segundo trimestre, si han podido ser incluidos dentro de los de esta Diputacion por
aparecer en la pagina de la Oficina Virtual del Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica, al haberse
remitido por la IGAE en el mes de agosto de 2017 el escrito de clasificacion institucional (contabilidad

nacional), que se acompafia.

Los presupuestos de estos Consorcios son:
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9.- Presupuesto de CONSORCIO RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RESUR):

ESTADO DE INGRESOS EUROS
Cap.l. Impuestos Directos 0,00
Q{ap. Il. Impuestos Indirectos 0,00
ap. IlI. Tasas y Otros Ingresos 0,00
Cap. IV. Transferencias Corrientes 796.633,60
Cap. V. Ingresos Patrimoniales 50.000,00
Cap. VI. Enaj. Inversiones Reales 0,00
] '{'b:_ég.'_}vel'ir--,\’{ransferencias Capital 0,00
‘;:Vl(ﬁ?:?%?’[ivos Financieros 0.00
'g X. P'és%jivos Financieros 0,00
AL PRESUPUESTO 846.633,60

o

___ ESTADO DE GASTOS EUROS
Cap.l. Gastos de Personal 12.000,00
Cap.ll. Gastos en b. Ctes. y servicios 834.633,60
Cap.lll. Gastos financieros 0,00
Cap.lV. Transferencias corrientes 0,00
Cap.V. Fondo de Contingencia 0,00
Cap.Vl. Inversiones reales 0,00
Cap.VHl. Transferencias de Capital 0,00
Cap.Vill. Activos Financieros 0,00
Cap.IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 846.633,60

Intervencion
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Intervencion

10.- Presupuesto de CONSORCIO EXTINCION DE INCENDIOS (BOMBEROS):

i

ESTADO DE INGRESOS EUROS
Cap. I. Impuestos Directos 0,00
Cap. . Impuestos Indirectos 0,00
Cap. lll. Tasas y Otros Ingresos 6,00
Cap. IV. Transferencias Corrientes 2.862.500,00
Cap. V. Ingresos Patrimoniales 10.000,00
Cap. VI. Enaj. Inversiones Reales 0,00
Cap. VII. Transferencias Capital 2.036.124,25
Cap. VIl. Activos Financieros 0,00
Cap. IX. Pasivos Financieros 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 4.908.630,25
¥4 \__ESTADO DE GASTOS EUROS

‘Caﬁ(ﬁ\Gastos de Personal 33.500,00
Cap. il‘\ Gastos en b. Cles. y servicios 16.000,00

4 Cap. 1l. Gastos financieros 0,00
| T "'Cap/(V. Transferencias corrientes 2.823.006,00
‘Cap. V. Fondo de Contingencia 0,00
Cap.VI. Inversiones reales 2.036.124,25
Cap. VIl Transferencias de Capital 0,00
Cap. VIlI. Activos Financieros 0,00
Cap. IX. Pasivos Financieros 0,00

TOTAL PRESUPUESTO

4.908.630,25

No asi el resto de Consorcios y otras entidades que figuran en la aplicacion de la

Oficina Virtual de Entidades Locales del Ministerio respecto de la remision de la informacién

del presupuesto de 2017 (la de 2018 no esta a esta fecha abierta), ni las que aparecen en

las comunicaciones recibidas por correo electronico el 4 de enero de 2017 de la

Subdireccion General de Anélisis y Cuentas Econdmicas del Sector Publico de la

Intervencion General de la Administracion (IGAE), frente a la que esta Intervencién evacué

alegaciones, por la misma via y sin contestacion a |la fecha, y respecto de la que recomienda

el inicio de actuaciones a fin de eliminar la incorrecta adscripcidn, en concreto, unas y ofras,

son:
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TUNISTERIC -
D HACIENDS 7
¢ FUNCION FUBLIC,

Presupuestos 2017 Entidades Locales

BELHETARIA DE EXTAI0
DG HATIENDA

CGRETANA N HAE
BE Flraselanlion

L ALTORSAECAY | DUAL

o Usuario: 01-18-000-DD-000 Diputacién Prov. de Granada

« Salir

Entidades que forman ta Corpeoracién Local o dependientes

Intervencion

PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES

Dafos Presupuestarios, Estados Iniciales, e informacion individualizada de cada Entidad

{Entrar

Pendiente de

cumplimentar

Diputacidon Prov. de Granada ADMIN PUB cumplimentar
Agenc&a ..Iﬁ'rb\}:i.r;ciéi.iié.é%tin.cié.r'l. de I.ncel;éi.o; :ADM.III\.I. !-:U-.B. | Pendiente de R Py
T T SESRTT R cumplimentar T
. Pendiente de
0% ,15&;3‘40@) by-001 P. Prov. Turismo ADMIN PUB ol ntar
e : _ i e s e | Pend{entede :
01:18:000-DV-005, | xoiif e P Garcia Lorea 7 (ADMINPUB - cumplimentar -
01-18-000-DV-006 P. Cemci ADMIN PUB Pendiente de
cumplimentar
01-18-000-DV-007 - " servidio Provinelal Tributario | - ADMIN pUB . | Pendientede ..
01-18-000-DP-004 Granada Desarroilo Innova S.A. ADMIN PUB Pendiente de

01-00-082-CC-000 ©

_'C Serv Trat Rd Solldos Urb Prov Granada

Pendlente de )

01-00- 099 cc—” |

' '.:-_.--cumphmentar :
01-00-088-CC- | C, Urbamst:co del Barranco Pendiente de
000 del Poquelra PENDIENTE cumplimentar

| PENDIENTE Pendiente de.

C Granada Cu!tural R 5 DR
000 - cumplimentar|-
01-00-085-CC-000 C. Prov. Serv. Prev. Ex. Incen. Salv. Granada PENDIENTE Pendiente de
cumplimentar
01-00-013- CC-_ 1C. Estac:oh Recreatlva Puerto P.E.N'bI.E..NTE' Pendientede | .
000 e ~dela’Ragua ..’ ST T leumplimentary o
01-18-000-DP-001 viviendas Sociales de Granada (VISOGSA) FINSA?\I%INE%AS flfr':“;‘fr';’fntd:r
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UNIDADES PENDIENTES DE CLASIFICACION

Intervencion

SITUACION EN CONTABILIDAD NACIONAL DE LAS UNIDADES QUE FIGURAN EN

EL INVENTARIO DE CORPORACIONES LOCALES DE LA DIPUTACION PROVINCIAL

DE GRANADA (Diciembre de 2015)

LLEGO A CONSTITUIR TRAS
LA APROBACION INICIAL DE
SUS ESTATUTOS

SECTORIZACION NOMBRE DE LA UNIDAD ADMINISTRACION
DE DEPENDENCIA
UNIDADES PENDIENTES DE CONSORCIO AGUAS BLANCAS PENDIENTE DE
CLASIFICACION ASIGNAR
CONSORCIO URBANISTICO DEL BARRANCO DE | D.P. GRANADA
POQUEIRA
PENDIENTE DE
CONSORCIO GRANADA cULTURAL. NO SE | [ Soie

s
MRS

(Ley 40/2015);

Atticulo 120. Régimen de adscripeion.

_:‘,;-)A/efectos presupuestarics y contables, |la adscripcion de algun consorcio significa
o

1. Los estatutos de cada consorcio determinaran la Administracion Publica a la que estara
adscrito de conformidad con lo previsto en este articulo.
2, De acuerdo con los siguientes criterios, ordenados por prioridad en su aplicacion y referidos a
fa situacion en el primer dia del gfercicio presupuestario, el consorcio quedara adscrito, en cada
ejercicio presupuestario y por todo este periodo, a la Administracion Pablica que.

a) Disponga de la mayoria de votos en los Grganos de gobierno.
b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los drgancs

ejecutivos,

¢) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del personal directivo.
d) Disponga de un mayor control sobre la actividad del consorcio debido a una normativa

especial,

e} Tenga facultades para nombrar ¢ destituir a la mayoria de los miembros del drgano de

gobjemo.

f} Financie en mas de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida la actividad
desarrollada por el consorcio, teniendo en cuenta tanto la aportacion del fondo patrimonial como fa

financiacion concedida cada afio.

g) Cstente el mayor porcenlaje de participacion en el fondo patrimonial.
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INFORME DE INTERVENCION AL PRESUPUESTO GENERAL 2018

h} Tenga maycr nitmero de habifantes o extension territorial dependiendo de si los fines definidos
en el esfatufo estan orientados a la prestacion de servicios a las personas, o al desarrollo de

actuacionhes sobre &l territorio.
/s

Articulo 122, Régimen presupuestario, de contabilidad, control econdmico-financiero y
palrimonial.

1. Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad
y control de la Administracion Pablica a la que estén adscrifos, sin perjuicio de su
sujecion alo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

2. A efectos de determinar la financiacion por parte de las Administraciones censorciadas, se
tehdran en cuenta tanfo los compromisos estatutarics o convencionales existentes como la
fihanciacion real, mediante el andlisis de los desembolsos efectivos de todas las aportaciones
fealizadas.

3. En todo caso, se llevara a cabo una auditoria de las cuentas anuales que sera
responsabilidad del érgano de control de la Administracion a la que se haya adscrito
el consorcio,

4. Los consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la
cuenta general de la Administracién Publica de adscripcion.

N ) . ) . - e e
;" e (5. Los consorcios se regiran por las normas patrimoniales de la Administracién Publica a la que
estéri‘adscritos

.(/

b

h)

Lg adscripcién indebida de Consorcios a esta entidad no es una cuestion nueva, en

_ féj‘_é;_ggic‘ s anteriores se ha llegado incluso a formular requerimiento previo de subsanacién al
1 inisterio.

Se quiere reseflar que a juicio del gue suscribe [a permanencia en cualquier
consorcio gue conllevara necesariamente los indicados efectos a cargo de esta Diputacion
(adscripcidn, resaltados en negrita) debe adoptarse en expediente en el que se acredite
respecto de los consorcios de manera suficiente la realidad de su situacién, econdmica vy
patrimonial y las consecuencias que dicha integracién, a los efectos de lo establecido en la
ILOEP ha de significar para esta entidad, teniendo en cuenta que la colaboracion con el
servicio 0 servicios atendidos a través del Consorcio puede prestarse o en su caso seguir
prestandose por esta Diputacidn a través de otra vias establecidas igualmente en la

legislacion vigente

Especialmente se ha de examinar, aunque se trate formalmente de adaptacion o
revision de estatutos que tengan como consecuencia la indicada adscripcidn, si se cumplen

o no el mandato recogide en el articulo 57 de [a LRBRIL. en lo términos en gue esté ha sido
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modificado por la Ley 27/2013 que para su conocimiento se trascribe liferaimente a

continuacion:

1. La cooperacion economica, técnica y adminisirativa entre la Administracién local y
las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios
locales como en asuntos de interés comiin, se desarrolfara con caracter voluntario, bajo las
formas y en los términos previstos en las leyes, pudiende tener lugar, en todo caso,
mediante los consorcios o los convenios administrativos que suscriban.

De cada acuerdo de cooperacion formalizado por alguna de estas Administraciones
se dara comunicacion a aquellas ofras que, resultando interesadas, no hayan intervenido en
el mismo, a los efectos de mantener una reciproca y constante informacion.

2, La suscripcion de convenios y constitucion de consorcios deberd mejorar la
eficiencia de fa gestion publica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. La constitucion de un consorcio solo podra tener lugar cuando la cooperacion
no pueda formalizarse a través de un convenio y siempre que, en términos de eficiencia
economica, aquélla permita una asignacion mas eficiente de los recursos econdmicos. En

- i;_@jga_téfjfbf!{g’ad financiera del conjunto de la Hacienda de la Enfidad Local de que se trate, asi
1 como b’éL"ﬁ\rOpfO consorcio, que no podréa demandar mas recursos de los iniciaimente
Previstos. s, o

.Tamb"én se ha de acreditar en el expediente la procedencia de la participacién de la

;‘.
13
\\f‘ i

Dlpu'fégi\é)gxen el consorcio, a la vista de las competencias que la Ley le asigna.
ATREPERIA

Ademas, se ha de sefalar que con motiva de la vigencia de la Ley 27/2013, en esta

\ Diputacién se incod expediente relativo a la aplicacién de la misma (aprobado por el Pleno el
12 de junio de 2014) en el cual no se realizé ningun pronunciamiento en lo que atafie a fa
participacion de la Diputacién en otros organismos como pudiera ser el caso de los
Consorcios. Tampoco, en el ambito expresado ha habido alin pronunciamiento acerca de ia
necesaria revision de los Estatutos de los Organismos auténomos y de las Sociedades
mercantiles de titularidad provincial, a lo que viene obligada en aplicacion de ia citada Ley
2712013, lo que se considera procede realizar en coordinacidén con el ambito del expediente

instruido.

Si tras la incoacién del respectivo expediente en los términos resefados
anteriormente se diera el caso de que a la Diputacion debiera de quedar adscrito a los

efectos previstos en la LOEP y Ley 27/2013 algun Consorcio, se estima que el proceso mas
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correcto para su integracidon sea mediante la asignacidén de una clasificacion organica
especifica.

Los consorcios, no forman parte del Presupuesto General, forman parte de lo que se
denomina perimetro de Consolidacidon de ia Enfidad, respecto de este perimetro ha de
cbservarse igualmente el cumplimiento de las reglas fiscales {Estabilidad presupuestaria, Regla

de Gasto, deuda publica y periodo medio de pago).

En este informe se realiza ese examen, sefialando que respecto de Resur al carecer a
la fecha de emisién de este informe de presupuesto aprobado se toman los datos del vigente
para 2016.

Respecto de la realizacidn de la necesaria auditoria, se ha incoado el oportuno

expediente, y se ha iniciade respecto del Consorcio de Bomberos.

- aon de (J\;\ .1.- Todos los presupuestos integrantes del Presupuesto General (Organismos

A .
2

N
Qnonﬁ’@g y los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles), y

& ntegréd s en el Perimetro de Consolidacion para el ejercicio 2018 se presentan sin déficit

Loep o1 -:\‘Q\m‘
AU Respecto de los Estados de Gastos e Ingresos de Visogsa sin perjuicio de ofras

consideraciones que se realizaran mas adelante, que en la aplicacion del beneficio que figura
j en los mismos, caso de materializarse, se debera proceder de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 24 de sus respectivos Estatutos?.

El Presupuesto Consolidado presenta un superavit de 2.574.760,63 ¢ (1.943.092,76
€ + 631.667.87 € Visogsa). Se advierte gque el principio de equilibrio presupuestario, de
obligada observancia, no se cumple exclusivamente con la nivelacion de los Estados iniciales,
sino que debe mantenerse durante la ejecucion del mismo, o cual exige que las previsiones de
ingresos se liquiden efectivamente y respondan a expectativas reales y fundadas y que los

gastos se realicen de manera atemperada a la obtencion de los citados ingresos.

* ARTICULO 24. APROBACION DE LAS CUENTAS; APLICACION DE RESULTADOS,

Las cuentas anuaies se aprobaran por la Junta General resolviéndose sobre la aglicacion del resuitado del gjercicic de
acuerde con el baiance aprobado.

Con los resultados se constituira la reserva legal, si procede; con el exceso sobre la cantidad que deba destinarse a
reserva legal, se constituira una reserva estatutaria, salvo gue por acuerdo expreso del Consejo de Administracion se disponga ia
aplicacién de resultados de forma diferente.

4 Véase el apartado 2.2. correspondiente a las estimaciones de ingresos de las sociedades mercantiles
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Se considera ajustado a derecho la presentacion de un presupuesto con superavit en la
Diputacidn por importe de 1.943.092,76 €, para atender la devolucion de la regularizacion de la
Participacion en los Ingresos del Estado procedentes de ios ejercicios 2008, 2009 y 2013 (El
Pleno en sesidén de 28.11.2014 aprobd el fraccionamiento correspondiente a 2008 y 2009 y
el celebrado 29.10.2015 aprobd el fraccionamiento de la devolucion de la participacion en la

P.1.E. del ejercicio 2013, ambos por unanimidad).

Realizadas las operaciones de consolidacion, una vez suprimidas las transferencias
internas cifradas en 6.805.888,98 €, el Presupuesto Consolidade de la Diputacion de Granada
asciende en su Estado de ingresos a 246.167.711,31 €, y en su Estado de Gastos a
243.592.950,68 €, arrojando el Superavit expresado de 2.674.760,63 €.

Realizadas las operaciones de consolidacion, una vez suprimidas las transferencias

internas cifradas en 9.668.388,98 € el Presupuesto Consolidado correspondiente al Perimetro
de Consolidacion de la Diputacion de Granada asciende en su Estado de ingresos a
, {249(0@9\475,16 €, y en su Estado de Gastos a 246.485.714,53 €, arrojando el Superavit
xpresadq de 2.574.760,63 €.

QU/UNTO: DEL PRESUPUESTO GENERAL Y DE LA DIPUTACION

o k8 Intervencion ha emitido informe en los expedientes de aprobacién de los

Ab

gy

-lbrestpuestos de los Organismos Auténomos, los cuales han alcanzado a esta fecha la

- liaprobacion de sus respectivos Consejos u érganos rectores.

Se ha de sefialar en lo que atafie al calculo de la estabilidad presupuestaria y a la

R :

observancia de la Regla de gasto, cuyo examen corresponde a la Intervencion, que sera objeto

de desarrollo en el apartado 2.

1. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS.

A) EQUILIBRIO Y NIVELACION PRESUPUESTARIA (Art. 165-4 TRLRHL, Articulo 3
de la L.G.E.P. y articulo 15 del Reglamento de Estabilidad en las Entidades Locales)
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A.1) PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION

El Estado de Ingresos del Presupuesto de la Diputacién, con una cuantia de
230.460.668,71 €, y el Estados de Gastos del mismo, con una cuantia de 228.517.575,95 €,

.....

Departamento de Gestidn Presupuestaria y Contable:

/
%rupacién

Fperaciones corrientes

Gastos
123.651.547,79°
33.345.034,35 ¢
10.731.147,33 V¥

ingresos
211.082.90559°% =
8.646.615797| <
10.731.147,33°%] <«

Operaciones de Capital no financieras

Operacicnes Financieras

---Dg los datos anteriores se desprende que el presupuesto, ajustado, cumple con los
AOD e e _ .
S ’de\welamon presupuestaria interna ([.C. » G.C.), teniendo en cuenta como ingresos

es la ﬁﬁ\ancnac:lon recibida de la Junta de Andalucia para amortizar las operaciones de

ejoncerta}zias en los gjercicios anteriores para financiar el PFEA.

El sup /e(ravrt formal que presenta el presupuesto de la Diputacidon de 1.943.092,76 € es
cehefehte’ con los citados expedientes aprobados por el Pleno por unanimidad para realizar el
reintegro de las liguidaciones efectuadas por el Estado en relacion a [a PIE de los afios 2008,
2009 (28.11.2014) y 2013 (29 de octubre de 2015) de manera fraccionada, reflejandose en el

estado de la Deuda de este expediente lo siguiente:

3 PENDIENTE | ABONOS | PENDIENTE
ANO INICIAL | " 01012008 | EN2018 | o01.01.2010 | TLENO
2008 11.807.287 5445242  asposs0a| 5056296 28,11,2014
2009 37.743.513 21.758.025 1.554.144,72 20.203.880 | 28,11,2014
2013 0,00 0,00 0,00 0.0029.10.2015

TOTAL | 49.550.799.22 | 27.203.267.20 | 1.943.090,76 | 25.260.176,44

Se sefiala que el superavit formal es coherente por cuanto que el procedimiento para

anotar esas devoluciones fraccionadas es el de devolucion de ingresos indebidos que consiste

5 Ingresos por operacicnes corrientes = Ingresos Capitutos 1 al 5 y transferencias de capital de la Junta de Andalucia
(subconcepto 75000) para la amortizacion de préstamos del PFEA por 2.232.203,35 €

& Gastos por operaciones corrientes = Gastos Capiulos 1 al 5y 9.

? Ingresos por operaciones Capital= Ingresos Capilulos 6 v 7 excepto transferencias de la Junta de Andalucia para
oréstamos PFEA)

& (astos por operaciones Capital = Gastos Capital capitulos 6y 7

¢ Ingresos por operaciones Financieras= Ingresos Capitulos 8y 9

1% (astos por operaciones Financieras = Gastos Capifulos 8y 9
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de acuerdo con el articulo 165.3 def TRLRHL en la minoracion de los ingresos obtenidos en el

gjercicio corriente, no se trata pues de un pago'’.

Asi se ha pronuncid la Intervencion General de la Administracion del Estado en fecha 1
de julic de 2008 respondiendo a consulta planteada por esta Diputacion y en la Nota
Informativa 1/2010 (octubre de 2010) emitida especificamente en relacion al tratamiento

contable de estas devoluciones.

A.2) PRESUPUESTO CONSOLIDADO

En términos consolidados, Diputacién Organismos Auténomos, la situacién es la

siguiente:

Los Estados de Ingresos y Gastos del Presupuesto Consolidado de la Diputacion, sus

| |.-organismos auténomos y Consorcios han sido confeccionados sin déficit inicial y deducidas

/\\ :"’E}frgiﬁéf;?\r‘egsias internas de 6.805.888,98 €, segn el siguiente detalle:
I‘/'}f:,f-\

) “\ ENTE GASTOS IV | GasToswvi | NGRESOS | INGRESOS
DIPUTAGION 6.505.888,98 0,00 300.000,00 0,00
0,00 0,00 666.910,00 0,00
LORC 0,00 0,00| 430.000,00 0,00
{ TURISMO 0,00 0,00 | 2.297.458,38 0,00
SPT 300.000,00 0,00 0,00 0,00
APEI 0,00 0,00 3.111.520,60 0,00
6.805.888,98 0,00 6.805.888,98 0,00
C. Ext. Incendios 2.862.500,00 0,00 2.862 500,00 0,00
TOTAL PERIMETRO
CONSOLIDAGION 9.668.388,98 0,00 | 9.668.388,98 0,00
muestra el siguiente desglose:
Agrupacion Ingresos Gastos

Operaciones corrientes '2

227.200.110,29

212.904.344,96

Operaciones de Capital no financieras ®

13.954.211,54

36.406.361,57

Operaciones financieras *

10.768.653,33

10.768.653,33

H 3. Los derechos Hquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a los presupuesios por st imporie integro, quedando
prohibido atender obligaciones mediante minoracién de los derechos a liquidar o va ingresados, salvo que la ley lo autorice de

modo expreso.

Se exceptan de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por tribunal o autoridad

competentes.

12 yiéanse notas 6 y 7 anteriores

13 véanse notas 8 v 9 anteriores

14 véanse notas 10 y 11 anteriores
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De los datos anteriores se desprende gue el presupuesto cumple con los requisitos de

nivelacion presupuestaria interna (1. C. > G. C.).

Respecto de la inclusion de Visogsa véase apartad XX.

B) TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA (Articuio 6, 27 Y 28 de la LOEP y 28 del

Reglamento).

/ El Presupuesto contiene informacidén suficiente y adecuada para comprobar el
c ’I plimiento del principio de estabilidad presupuestaria, y la requerida en el articulto 29 del
[HEP para que sea remitida por el Presidente a la Direccion General de Coordinacion

inanciera con las Entidades Locales en el plazo méximo de tres meses desde ia

o

:Z\ emas, se han de atender, como se han venido haciendo hasta ahora, cuantos
“_i;ﬁerirﬁ;;»tos de informacién se exigen por la Orden HAP 2105/2012.

]

yRINCIPEO DE TEMPORALIDAD (Articulos 163 y 164-1 del TRLRHL)

o

La aprobacién y ejecucién del presente Presupuesto se rige por el principio de
anualidad, sin perjuicio del escenario plurianual en el que se enmarcan sus gastos e
ingresos de proyeccidon superior al afio y que se ha de refrendar por el marco

presupuestario.

Los resultados obtenidos en las liquidaciones de los afics 2013 y 2015, que
concluyen con infraccién de la regla de gasto, ponen de manifiesto la necesidad de
enmarcar en todo lo posible la ejecucion del presupuesto en un ejercicio econdmico,

debiendo ser considerados los saldos restantes, como gasto/ingreso del ejercicio siguiente.

2. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

21.- ENTES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA QUE INTEGRAN EL
PRESUPUESTO GENERAL

En el marco del Principio de estabilidad presupuestaria establecido en los articulos 3

y 11 de la LOEP (de observancia obligatoria a tenor de lo dispuesto en el articulo 165-1 del
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TRLRHL), y en el articulo 15 del REP, la situacion de equilibrio o superavit se computa en
términos de capacidad de financiacion de acuerdo con el Sistema Europec de Cuentas

Nacionales y Regiconales.

En el informe de Intervencidn emitido con ocasidon de la aprobacion de los
presupuestos por ios organcs correspondientes de los Organismos Autonomos, a los que
me remito, se ha ido haciendo el analisis de este extremo deduciéndose en todos ellos una

situacion de nivelacion y/o capacidad de financiacion.

En la estimacidn de los ingresos no se ha realizado ajuste alguno (capituios 1 a 3) ante la
evigencia constatada de que la cifra de ingresos recaudados del ejercicio y de ejercicios

cefrados supera el importe de los derechos reconocidos tode ello en los términos resefiados en

Manual.
//.'\(\.n (.
V4 o T
s i . .y - .
R g el caso del presupuesto de la Diputacidon se ha de sefialar que, segun
IR

| erpretacion generalmente aceptada, la estabilidad presupuestaria se cumple en la

NG
sﬂuac;on de los gastos financieros son iguales o superiores a los ingresos financieros, es

decir:

Gastos (Cap. 8: Activos Fros + Cap.9 : Pasivos Fros) - Ingresos (Cap. 8: Activos
Fros + Cap.9 :Pasivos Fros) = Variacion Neta de Activos y Pasives Financieros =

CAPACIDAD DE FINANCIACION

En términos cuantitativos esta CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION sera:

ACTIVOS FINANCIEROS DE GASTOS (CAP. 8) 2,00€
PASIVOS FINANCIERQOS DE GASTOS (CAPR. 9) 10.731.145,33 €
(1) TOTAL ACTIVOS Y PASIVOS FROS. GASTOS 10.731.147,33 €
ACTIVOS FINANCIEROS DE INGRESOS (CAP.8) 2,00€
PASIVOS FINANCIEROS Ingresos (CAP.9) 10.731.147,33 €
(2) TOTAL ACTIVOS Y PASIVOS FROS. INGRESOS 10.731.147,33 €
CAPACIDAD DE FINANCIACION/EQUILIBRIO = (1) - (2} = 0,00 €
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Por tanto, el Presupuesto de la Diputacién para del ejercicio 2018 arroja una

situacion de equilibrio, en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la LOEP,

debiéndose sefialar que la estabilidad presupuestaria no sélo debe cumplirse al inicio del

ejercicio, sino que debera mantenerse a lo largo del mismo.

Realizando este examen en {érminos consolidados, respecto de los presupuestos de la

Djputacién, sus organismos auténomos y sociedades mercantiles los datos son los
iguientes:

Gastos (Cap. 8: Activos Fros + Cap. 9: Pasivos Fros) - Ingresos (Cap. 8: Activos
Fros + Cap.9: Pasivos Fros) = Variacion Neta de Activos y Pasivos Financieros =

CAPACIDAD DE FINANCIACION

- \ b de E;QXn\términos cuantitativos esta CAPACIDAD DE FINANCIACION sera:

/'{‘
”
*)'z

\%
o

FIVOS F%lNANCIERos DE GASTOS (CAP. 8) 37.508,00 €
ASIVOS FINANGIEROS DE GASTOS (CAP. 9) 10.731.145,33 €
L -/;’i.’_'i’_f;}is?_f}fft\f‘f-? TOTAL ACTIVOS Y PASIVOS FROS. GASTOS 10.768.653,33 €
ACTIVOS FINANCIEROS DE INGRESOS (CAP.8) 37.508,00 €
PASIVOS FINANCIEROS INGRESOS (CAP.9) 10.731.145,33 €
(2) TOTAL ACTIVOS Y PASIVOS FROS. INGRESOS 10.768.653,33 €
CAPACIDAD DE FINANCIACION/EQUILIBRIO = (1) - (2) = 0,00 €

Por tanto, el proyecto de Presupuesto del ejercicio 2018 consolidado en los términos
antes dichos, arroja un equilibrio en términos de capacidad de financiacidn de acuerdo con
la LOEP, estabilidad presupuestaria que deberd mantenerse a lo largo del ejercicio. Dicha

situacion de estabilidad se observa resumidamente en el siguiente cuadro:
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Iniervencion

CUADRQO COMPARATIVO AGRUPACIONES DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO
(DIPUTACION, ORGANISMOS AUTONOMOS Y SOCIEDADES):

CAPITULO INGRESOS GASTOS | DIFERENCIAS
1 8364.94046| 82.248.462,35
11 11.061.069,69|  54.632.164,41
1 28.655.008,88 |  2.619.888,30
v 183.300.829,92|  60.231.593,42
v 540.74647]  5.527.840,53
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 231.922.595,42 | 205.259.949,01|  26.662.646,41
TRANSFERENCIAS INTERNAS 6.805.888,98 6.805.888,98
AJUSTES: 225.116.706,44 | 198.454.060,03
0,00 0,00
! 0,00 16.335.944,15
VI 10.282.351,54 |  18.034.293,17
OPERACIONES DE CAPITAL NO
_| FINANCIERAS 10.282.351,54 | 34.370.237,32 | -24.087.885,78

A =
S il (-;.t‘\\

N FOTALORERACIONES NO

o4l

S RINANCIERAS 235.399.057,98 | 232.824.297,35 2.574.760,63
Py 1
!
37.508,00 37.508,00
X 10.731.145,33 10.731.145,33

TOPERACKHONES FINANCIERAS

10.768.653,33

10.768.653,33

0,00

I

l TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL

. 21.051.004,87 |

45.138.890,65 | -24.087.885,78 |

| TOTAL PRESUPUESTO

| 246.167.711,31] 243.592.950,68 |

2.574.760,63 |

\’ AHORRO BRUTO = CAP. I-V INGR. - CAPS. I-IV GASTOS =

|

26.662.646,41]

CONTRATACION NETA ACTIVOS FINANCIEROS 0,00
CONTRATACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 0,00
NECESIDAD/CAPACIDAD DE FINANCIACION 0,00

2.574.760,63

lo mismo ocurre respecto del perimetro de consolidaciéon:
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Intervencion

CAPITULC INGRESOS GASTOS DIFERENCIAS
I 8.364.940,46 §2.293.962,35

11 11.061.069,69 55.482.798,01

11 28.655.014,88 2.619.888,30

v 186.959.963,52 63.054.599,42

v 600.746,47 5.527.840,53

TOTAL OPERACIONES

CORRIENTES 235,041.735,02 208.979.088,61 26.602.646,41

TRANSFERENCIAS INTERNAS 9.668.358,98 9.668.388,88
AJUSTES: 225.973.346,04 | 199.310.699,63
-1.635.735,75 1.635.735,75
0,00 18.372.068.,40
11 12.318.475,79 18.034.293,17
fOPERACIONES DE CAPITAL NO
FINANCIERAS 10.682.740,04 36.406.361,57 | -25.723.621,53

TOTAL OPERACIONES NO

AFINANCIERAS

238.291.821,83

235.717.061,20

2.574.760,63

AN

NS e

NG IT OTAL PRESUPUESTO

’,,( 37.508,00 37.508,00
e 10.731.145,33 10.731.145,33
Q}L{ERACIONEJ}S FINANCIERAS 10.768.653,33 10.768.653,33 0,00

/

| TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL |

21.451.393,37 |

47.175.014,90

-25.723.621,53 |

STy
,-\h\

249.060.475,16 |

246.485.714,53

|

2.574.760,63 |

[AHORRO BRUTO = CAP. -V INGR. - CAPS, IV GASTOS =

|

26.662.646,41 |

CONTRATACION NETA ACTIVOS FINANCIEROS 0,00
CONTRATACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 0,00
NECESIDAD/CAPACIDAD DE FINANCIACION 0,00

2.574.760,63

2.2.- SOCIEDADES MERCANTILES

En cuanto a

las especialidades que plantea el

presupuestaria en las sociedades mercantiles se ha de manifestar:

Que el articulo 2 de la LOEP establece:

Articulo 2. Ambito de aplicacion subjetivo.

A los efecfos de la presente Ley, &l sector piblico se considera integrado por las siguientes

unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicién y delimitacién del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales v Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del

calculo de
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Consejo, de 26 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos
conforme a dicho Sistema:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la administracion
central.

b) Comunidades Auténomas.
¢) Corporaciones Locales.
d} Administraciones de Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demés
entes de derecho ptiblico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el
apartado anterior, tendran asimismo consideracién de sectfor publico y quedaran sujetos a lo
dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.

Que el articulo 3 de la misma sefiaia;

Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

e 1. La elaboracion, aprobacion v ejecucion de ios Presupuestos y demas actuaciones que
mafect@n\a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
st Ley ,s realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, ccherente con la normaliva europea.

2 “S& entenders por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion
e-equilibrio ¢ superavif estructural.

3. En relacién con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se
tendera por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.

Y, ademas de ello, el Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional,
adaptado a las Cerporacicnes Locales sefiala que:

3°. Finalmente, la entidad debe ser una unidad institucional pablica no de mercado.

Segun el SECO5 y of MANUAL, las unidades publicas que tengan como funcion principal
redistribuir renta y riqueza o bien, que sean “productores no de mercado” (esto es, que ofrezcan a
los ciudadanos bienes y servicios a titulo gratuito ¢ semigratuitc} serén administraciones ptblicas en
contabilidad nacional.

Por el contrario, quedaran fuera del sector Administraciones publicas las unidades piblicas
gue realicen actividades comerciales y vendan sus productos y/o presten setvicies percibiendo
precios econdimicamente significativos, entendiendo como ftales, con caracter general, aguellos que
permitan que las "ventas” cubran al menos el cincuenta por ciento de sus costes de produccion. Estas
unidades son denominadas “productores de mercado”

For tanto, cuando se analiza las unidades publicas con el fin de efectuar su clasificacion
institucional dentro o fuera del seclor de las Administraciones publicas, deben estudiarse los
siguientes aspectos:

1. Actividad economica realizada por una unidad publica.
2. Naturaleza de los ingresos de las unidades ptiblicas.
3. Aplicacidn de la regla del 50%.
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En el caso de las dos sociedades mercantiles de capital integramente provincial (por
tanto unidades publicas) que se integran en el Presupuesto General de la Diputacion,
Granada Desarrollo Innova tiene la consideracion, en términos de contabilidad nacional, de
administracion publica, al financiarse en su integridad con transferencias de la Diputacién de

Granada, y Visogsa no, al financiarse, en mas del 50% por ingresos propios de su actividad

y/ haber mantenido esa situacién en los ejercicios precedentes. Ademas, examinado el
rograma de Actuacién, Inversion y financiacion de Visogsa para el afio 2018 la practica
totalidad de los ingresos que figuran son los derivados del objeto social de {a misma,
situacidon que se ha hecho patente en sus cuentas anuales aprobadas en egjercicios

precedentes.

Respecto de Visogsa se ha de sefialar gue en sus cuentas anuales del ejercicio 2016
(aprobadﬂs) consta informe de 9 de mayo de 2017 del auditor donde se mantiene el criterio

e @gid,o an{e}{ormente (se acompafia como Anexo lil}.

gualme‘nte se ha de sefalar que incoado expediente ante la IGAE (a su peticidn)
)¢ clas:f)cac:[on de la sociedad a los efectos del SEC (Contabilidad Nacional RD
\\014@3/2(307)/ a cuyo fin se le remitio por la via indicada las cuentas completas de Visogsa de
los cuatro dltimos gjercicios (2011 a 2014). La IGAE pospuso la conclusién del expediente a
tener en disposicidn las cuentas de Visogsa del ejercicio 2014 dado que en determinados

afos las ventas no superan el 50% de los costes de produccion, si cumpliendo en otros. *

El Auditor el 16 de marzo de 2015 emiti6 el informe que se acompafia como Anexo
IV, analizando las cuentas de los gjercicios 2012 a 2014, en dicho informe ratifica el caracter
de entidad de mercado de Visogsa. Dicho informe se ha trasladado a la IGAE la cual lo ha

aceptado.

Esta situacion ha cambiade con la informacién recogida en la pagina 14,
Visogsa en este informe y sin perjuicio de las alegaciones gue deben realizarse es

considerada como una administracién pablica.

2.2.1.- Sefialado lo anterior se ha de indicar que las previsiones de Gastos e
Ingresos de Visogsa se presenta en situacion de estabilidad presupuestaria (equilibrio
financiero), pudiendo asimilarse el superavit mostrado con una situacion de capacidad de

financiacion:
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VISOGSA IMPORTES
INGRESOS 6.761.903,57
GASTOS 6.130.235,70
SUPERAVIT 631.667,87

Respecto de esta situacion se ha de indicar lo siguiente
2.2.1.1. Visogsa.

Como ha quedado resefiado el estado de Prevision de Visogsa pone de manifiesto
un superavit de 631.667,87 €.

- Bl estado de prevision de ingresos y gastos aprobado por el Consejo de

hl

\nﬁi'ﬁj(,s;t acion de Visogsa incluye unas previsiones de ingresos en su cifra de negocio por
iendac‘f{n\entos en la cifra de 1.446.924,10 €.

Enjel informe de esta Intervencion emitido en relacion al cumplimiento del objetivo de

"-es'fai\a\iiyad presupuestaria en la Cuenta General de 2014, ante la salvedad emitida por el

. »"\{.‘,!

. “Audifor respecto de las cuentas de Visogsa del ejercicio 2014 se sefiald lo siguiente:
3.3.- SALVEDAD DEL AUDITOR A LAS CUENTAS VISOGSA 2014.

En la documentacion de las cuentas anuales de Visogsa de 2014, obra en el informe

del Auditor a las mencionadas cuentas la siguiente salvedad:

Fundamento de la opinion con salvedades

A la fecha de cierre del egjercicio 2014 existen saldos pendientes de cobro,
provenientes de contratos de arrendamiento de inmuebles, que presentan dudas acerca de
su recuperabilidad futura en su totalidad, por importe de € Mis. 546. Sila Sociedad hubiera
realizado la oportuna correccion valorativa del porcentaje de dudoso cobro de estas
partidas, de acuerdo con ef marco de informacion financiera que resulta de aplicacion, los
saldos a cobrar del activo corriente del balance se hubieran visto reducidos en el
mencionado importe, las reservas se hubieran visto minoradas en € Mis. 83 y los resultados
del gjercicio se hubieran reducido en € Mis. 463.

Opinién con salvedades

En mi opinién, excepto por el efecto del hecho descrito en el parrafo de “Fundamento
de fa opinion con salvedades *, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos fos
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio consolidado y de la situacién financiera
consolidada de EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA, SUELO Y EQUIPAMIENTO DE
GRANADA, §. A. «VISOGSA», a 37 de diciembre de 20714, asi como de los resultados y
flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion, y
en patticular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.
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Hasta el informe del presupuesto de 2017 se sefialaba

Aunque como se ha indicado Visogsa no tiene a esta fecha fa consideracion de
Administracion Pablica y sus cuentas no se han de consolidar con las de resto de entes de
tal naturaleza a los efectos de la determinacion del cumplimiento del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria, de la Regla de Gasto y de la deuda Publica, no se puede dejar de advertir
en este informe, que ha de surtir sus efectos en el expediente de la Cuenta General de 2014
en el que si se integra Visogsa, esa circunstancia sefialando que la mencionada salvedad se
hg debido atender.

Se sefala lo anterior, maxime dada la situacidn de Visogsa y su cambio de
onsideracion por la IGAE, para indicar que la sociedad deberd adoptar las medidas
precisas tanto para solventar esa situacion de morosidad, como acompasar los gastos a
reatizar en funcién de los ingresos realmente realizados y no los previstos, pues las

~+J..consecuencias directas de no hacerlo no son otras que arrojar resultados con pérdidas.

2.2.'31.1. Granada desarrollo innova.

i

Np/ se incluye en el presupuesto general de 2018 previsiones respecto de esta

g/j o -.: N
NP7 e . . o, ' . v .
N ;_{_}‘gggéd’a/d, con buen criterio a mi juicio, debido a la situacién de la misma y respecto de la

gue reitero mi informe de 1 de agosto de 2016 del siguiente tenor literal:

Sra. Vicepresidenta y Presidenta en funciones,

En refacién al escrito que procedente de la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Secretaria General de Coordinacion) se ha recibido en el
Registro General el dia 21 de jufio de 2016 relalivo & la sociedad provincial Granada Desarrollo Innova, le
parficipo lo siguiente.

1°- Con fecha 27 de julio de 20186, esta Infervencion elevd a usted informe en el que a la vista del
mencionado escrito, se sefialaba lo siguiente:

3°%- A la vista del antetior requerimiento, y en atencién a las responsabilidades que incumben a la
Infervencion en lo que atafie al cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacidn establecidas en la
citada ley QOrgénica 2/2012 de 27 de abril, me veo en la obligacién de poner en su conocimiento fa procedencia
de, con cardcter cautelar v previo a la adopcicon de cualguier pronunciamiento sobre el requenmiento recibido,
disponer la suspernsion de foda actuacion de esta Diputacidn y de la Sociedad afectada que signifique el
ejercicio de actividad mercantil por parte de la Sociedad Granada Desarrcllo Innova.

2°- Consta en esta Intervencién que fa Sra. Consefera Delegada de la mercantil Granada Desarrolfo
Innova, ha dispuesfo con cardcter provisional la medida cautelar de suspensién en la tramitacicn de
deferminados procesos selectives de personal de la mencionada empresa e igualmente en el Pleno, en la sesién
celebrada el pasado dia 28 de julio quedd sobre la mesa (se retiré) el expediente nimero & del orden del Dia
sobre Aprobacidn de encomienda de gestion a la empresa Provincial Granda Desarrolio Innova.
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3%~ Adopladas esas actuaciones con caracter provisional en atencion al confenide del expresado
requerimiento de la Secrelaria General de Coordinacion, procede responder al mismo en el plazo al afecto
conferido, a cuyc fin en los aparfados siguientes me permito exponerle determinadas consideracicnes.

4°- Situacion de la empresa Granada Desarrollo Innova a tenor de los resultados puestos de
manifiesto en sus cuentas aprobadas en atencion a lo dispuesto por el apartado 2, de la Disposicion
adicional Novena de fa Ley 7/1985, de 2 de abrif de Bases de Régimen Local (LRBRL) en la redaccion
dada por fa Ley 27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local (LRSAL).

La cifada Disposicién Adicional Novena sefiala:

Disposicién adicional novena Redimensichamiento del sector pablico focal

2. Aquellas enfidades que a fa enfrada en vigor de la presente Ley desarrollen actividades econdmicas,
estén adscntas a efeclos del Sistema Europeo de Cuentas a cualesquiera de las Entidades Locales del articulo
3.1 de esta Ley o de sus organismos auténomos, v se encueniren en desequilibrio financiero, dispondréan del
plazo de dos meses desde la enfrada en vigor de esta Ley para aprobar, previo informe del 6rgana infervenior de
la Entidad Local, un plan de correccién de dicho desequilibrio. A eslos efectos, y como parte del mencionado
_plan_de correccidn, la Entidad Local de la que dependa podra realizar aportaciones patrimoniales o suscribir
‘ ’~am;9!rqc:ones de capital de sus entidades solo si, en el ejercicio presupuestario immediato anterior, esa Entidad
Local hubféeécumplldo con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y su periodo medio de
cpagDa prove Sores no supere en mas de freinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

Si est correccidn ne se cumpliera a 31 diciembre de 2614, la Entidad Local en el plazo méxinmo de los
Neses siglientes a_contar desde fa_aprobacion de fas cuentas anuales o de la liquidacion del presupuesto

. \\“\’\
ol i__f, 0s plazos citados en el pdrrafo anferior de este apartado 2 se ampliarén hasta el 31 de diciembre de
2016 y el 1 de diciembre de 2016, respecfivamente, cuando las entidades en desequilibrio estén prestando
alguno de los siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas, recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte ptiblico de viaferos.

Esta situacion de desequilibrio financiero se referira, para los entes que fengan la consideracion
de Administracion publica a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, a su necesidad de financiacion en
términos del Sistema Europeo de Cuentas, mientras que para los demas entes se enfenderd como fa situacion
de desequilibrio financiero manifestada en la existencia de resultados negativos de explotacion en dos ejercicios
confables consecutivos.

Granada Desarrolio Innova fiene la consideracion de Administracion piblfica a los efectos de fa Ley
Orgéanica 2/2012, de 27 de abnl, de Estahilidad Presupuestara y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), a pesar de
su caracter mercantil.

En los informes de esta Infervencion relativos al cumplimientfo del principio de estfabilidad presupuestaria
consolidado de los afios 2013 a 2015, se ha puesic de manifiesto la situacion de la Sociedad, el tltimo de estos
informes es de 19 de mayo de 2016 sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad en el gjercicio 2015, en &/
se pone de manifiesto el desequilibrio de la empresa en 2013, 2014 y 20185 de la siguiente forma:

4.2.- CUENTAS DE L A EMPRESA GRANADA DESARROLL G INNOVA
L

En el informe de 2014 se indicaba:
En el informe del ejercicio 2013 se resefiaba que;

Habida cuenta de la enfrada en vigor de la Ley, y porlo que afecta a Granada Desarroilo Innova, ha de
entenderse que los plazos de aplicacién del aparfado segundo de la citada Disposicion, se han de computar
sobre los resulfados obfenidos en fas Cuentas del gjercicio 2013 cuya aprobacién debe realizarse a la mayor
brevedad posible, debiéndose por tanto aprobar antes del 31 de diciembre de 2014, 0 en el plazo de seis meses
desde la aprobacion de las Cuentas Anuales, un Plan de CORRECCION DEL DESEQUILIBRIO, por importe de

10 225,92 €, de acuerdo con el céleulo realizado segun ef Manual de la IGAE.
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/.
A B
RECAUDACION
LiQuIDA 2014 ¥
CAPITULO ANTERIORES OBLIGACIONES | DIFERENCIAS
0 0,00 $9.957 28
I 0,00 42.647,29
It 0,00 337
v 0,00 0,00
v 11,32 0,00
1,- TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 14,32 142.607,94 -142.596,62
VI ¢ 0,00
VI 0,00
2,- OPERACIONES DE CAPITAL NO FINANCIERAS 0,00 0,00 0,00
CIFRA DE NEGOCIOS 27.488,80 0,00 27.488,80
{ TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 27.500,12 142.607,94 -115,107,82
Vil G,00 ©,00
X 6,00 .00
3,- OPERACIONES FINANCIERAS 0,00 0,00
4,- TOTAL OPERAGIONES DE CAPITAL 0,00 0,00 .
5,- TOTAL PRESUPUESTO 27.500,12 142.607,94 -115.107,82
AHORRO BRUTO = CAP. -V INGR. - CAPS. |-IV GASTOS = -142.566,62
CONTRATACION NETA ACTIVOS FINANCIEROS 0,00
CONTRATACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 0,00
NECESIDADICAPACIDAD DE FINANCIACION -115.107,82
A B
RECAUDACION LiQUIDA 2015 Y
ANTERIORES OBLIGACIONES DIFERENCIAS
. : ji 0,00 77.298,50
o . 0,00 41.761,68
it 0,00 12,68
\/ s _\0\\/
T M iy 0,00 226,38
Fg— 8.50 0,00
1,- TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 8,50 119.239,24 -119.230,74
VI 0,00 0,00
Vil £,00 0,00
2,- OPERACIONES DE CAPITAL NO FINANCIERAS 0,00 0,00 0,80
CIFRA DE NEGOCIOS 98.195,56 0,00 98.195,56
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 98.204,06 119.239,24 -241.035,18
VIl 0,00 0,00
IX 0,00 0,00
3,- OPERAGIONES FINANCIERAS 0,00 0,00
4,- TOTAL CPERACIONES DE CAPITAL 0,00 0,00
5,- TOTAL PRESUPUESTO $8.204,06 $19.239,24 -21.035,18
AHORRO BRUTO = CAP. |-V INGR. - CAPS. IV GASTOS = -119.230.74
VARIACION ACTIVOS FINANGCIEROS = CAP. Vill ING.-CAP. VIIl GASTOS = 0,00
GASTOS DE CAPITAL NO FINANCIEROS (CAP. VI Y VIi) 0,00
AHORRO BRUTO + ING. CAP NO FINANCIERQS + CAP. IX GASTOS -118.230,74
CONTRATACION NETA ACTIVOS FINANCIEROS 0,60
CONTRATACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 0,60
NECESIDADICAPACIDAD DE FINANCIACION -21,035,18

Se ha de sefialar que para el andlisis de los efectos que ia Ley 27/2013 podrfa detivar para esta
Diputacion se constifuyd una Comision, vigente en la actualidad, fruto de la cual surgio un expedierife aprobado
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por el Pleno con fecha 12 de junio de 2074. Dicho expediente no abordd fo que afafie a las enfidades
dependientes de la Diputacién como pudiera ser el caso de Granada Desarroflc Innova y esta Comision
entendemog debe analizar esta cuestion.

Ademas de estos datos en los ejercicios anteriores Granada Desarrollo Innova ha mostrado los
siguientes resultados negativos {en sus cuentas)

2010 =-11.145,18 €

2011= -132.353,32

2012 = -80.092,13

La conclusion de ello es que a la vista de los resultados negativos acumulados hasta 31 de diciembre de
2(13, en tanto que significaban una situacion de desequilibrio, Granada Desarrolto Innova entra en la situacion
evista en la Disposicion Adicienal Novena de la LRBRL y por tanto la disolucidn de la misma es su

onsecuencia, y esa es la conclusion final del escrito recibido.

Se ha de resefiar que el mandato de la actual Corporacién Provincial, se inicia en julio de 2015, y que

lasicyen as del citado ejercicic estan en fase de elaboracidén (estd previsto su dictamen para primeros de
se tlemiﬁte) por lo que la actual Corporacion no ha pedido prenunciarse respecto de este particular. El alcance
scritos reflejara en la Memoria de las cuentas anuales de 2015 en el epigrafe hechos posteriores al

La Cprporacidn anterior si ha conocido de los expedientes de cuenta general de 2013 y 2014 (en elio
obraban infatmes de intervencién en los términos antes resefiados). En el mandato anterior y para el tratamiento
/)

\:‘ Tde tbée*lo concerniente con la LRSAL se cred una comisién que ha elevado al Pleno diferentes propuestas.

§°.- Actuaciones realizadas en la Diputacion en torno a la LRSAL.

Como se ha resefiado en el apartado precedente, en el mandato anterior se constituyd una comision
Técnica de Estudio para la aplicacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Modernizacion
de la Administracion Local, que celebrd su primera reunion el 26 de febrero de 2014 y elevd diferentes
propuestas al Pieno.

Ya se ha resefiado que en los informes relativos al cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria a nivel consolidade de 2613 a 2015 {cuentas anuales de 2013 a 2015) se ha resefiado por la
Intervencion la existencia de esta comision y la procedencia del estudio de Ja situacion planteada por Granada
Desarroffo Innova por fa misma.

Pero lo cierto es que no ha existido pronunciamiento de ningdn 6rgano provincial relative a
Granada Desarrello innova motivado por [a enfrada en vigor de LRSAL, ni se ha sometido expresamente
al Dictamen de esta Comisidn Técnica, ni en lo que se refiere a su disolucion, ni en cuanto a la aprobacion
de un Plan Econdémico Financiero de reequilibric que permitiera su funcionamiento en los términos resefiados
igualmente por [a LRSAL, y por eso no se ha dado traslado del mismo a la Secretaria General de Coordinacion,
luego no se ha producido ningun incumplimiento de la Orden HAP 2015/2012 de 1 de octubre, por fa que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (O. 2105/2012).

Este extremo se ha de trasladar a la Secretaria General de Coordinacion, pues no se ha
incumplido la Q. 2105/2012 como se desprende del escrito recibido.

6°.- Actuaciones gue proceden.
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Si examinamos fa informacion que se obtiene de la contabilidad provincial a mi carge con fas cuentas de
la sociedad, Granada Desarrollo Innova solo ha obienido como ingresos fransferencias de la Diputacidn
Provincial, bien a cargo del capitulo IV o de los capitulos Il y VI del presupuesto, luego las expectativas
planteadas en el momentoe de su creacién no se han aicanzado, sin gue en ninguin memento ningtn drgano de la
empresa ni de la Diputacion haya promovido ninguna medida correctora.

Se ha de resefiar que, en informe de infervencion de 13 de octubre de 2009, emitide con ocasién de 1a
aprobacion de la Memoria relativa a la constitucién de Granada Desarrollo innova, se sefialaba literalmente:

¢} Financiacion

| la financiacidn de la sociedad es exclusivamente privada (de mercado), la empresa no estarvia dentro del

dmbito fle estabilidad presupuestaria gue se exige al presupuesto general de la Diputacion, tendria el suyo propio (af igual
que Visbgsa), pero si existe financiacion provincial, en los térininos en que esty se produzea, si se estaria en ese escenario

Igualmente si la hipdiesis previsional de ingresos y gastos de funcionamiento que consta en la documentacion que
asladado \no se cumple, por los érganos de la sociedad se deben arbitrar medidas que impidan que de esa

“d&stacandose de los mismos que en 2014 y 2015 la empresa empezd a realizar efectivamente diversas
encomiendas de gestion realizadas por la Diputacion Provincial, disminuyéndose desde esos ejercicios el importte
de sus pérdidas y por tanto el de su desequilibrio, pero se constata igualmente a la Diputacidn como Unica fuente

de ingresos para la scciedad, siendo el coste soporiado por la misma el importe de las fransferencias realizadas.

A tenor de cuanto ha quedado expuesto la Diputacion debe proceder a incoar expediente relativo a la
disolucion de Granada Desarrollo Innova, y disponer lo necesario para proceder a su liguidacién en los términos
resefiados en la legislacion mercantil.

15 REAL DECRETO 1463/2007, de 2 de noviembre, Articulo 4. Instrumentacién del principio de estabilidad
presupuestaria,

1. Las entidades locales, sus organismos autonomos v los entes plblicos dependientes de aquéilas, que presfen
servicios ¢ produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, aprcbaran, ejecutaran y
liquidaran sus presupuestos consolidados gjustandose al principio de estabifidad definido en los apartades 1 y 3 del articulo
19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

A los efectos anteriores, y en cuanto a la gjecucion de presupuestos, se entendera que se debera ajustar al
principio de estabilidad presupuestaria cualquier alteracién de los presupuestos iniciales definitivamente aprobados de la
entidad local y de sus organismos auténomos, y, en su caso, cualquier variacion de a evolucién de los negocios respecte de
la prevision de ingresos y gastos de los entes publicos dependientes.

2. Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantifes y demas entes de derecho
publico dependientes de las entidades locales, aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus respectivos presupuestos o
aprobaran sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en sitvacidn de equilibrio financiero, de acuerdo con los
criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion.

39



Intervencion
Diputacién
de Granada

Avanzamos juntes

BFORME DE INTERVENCION AL PRESUIPUESTO GENERAL 2018

De la tramitacion de este ultimo y necesario expediente, pese haberio reiterado en

sucesivas ocasiones, esta Intervencion no tienen constancia,
3.- REGLA DE GASTO.

3.1.- Por lo que se refiere al cumplimiento de lo dispuesto en la LOEP, respecto de la

regla de gasto establecida en su articulo 12, cuyo tenor literal es:

Articulo 12. Regla de gasfo.

1. La variacion del gasto computable de la Adminisiracion Central, de las Comunidades
Autonomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibric estructural en fas cuentas piblicas o una deuda
plblica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto piblico computable se ajustard a la
senda establecida en los respectivos planes econémico-financieros y de reequilibrio previstos en los
articulos 21 y 22 de esta ley.

T 2. Se entendera por gasto computable a los efecfos previstos en el apartado anterior, !os
emp.'e s no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regfon es, excluidos los infereses de la deuda, el gasfo no discrecional en prestaciones por
‘desemplao, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de fa Unién Europea o de
fras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
orporac)ones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la fasa de referencia de

req iento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo con la

e m\ef dologia utilizada por ia Comision Europea en aplicacién de su normativa. Esta lasa se publicara

" en el informe de situacién de fa economia espaiiola al que se refiere i artfculo 15.5 de esta Ley. Sera
la referencia a tener en cuenta por la Administracion Central y cada una de lfas Comunidades
Autdnornas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos Presupuestos,

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de fa
recaudacion, el nivel de gasfo computable resultante de la aplicacidn de la regla en los afios en que
se obltengan los aumentos de recaudacion podré aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el
nivel de gastc computable resuftante de la aplicacion de la regla en los afios en gue se produzcan las
disminuciones de recaudacion debera disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obfengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a
reducir el nivel de deuda publica.

Se ha de indicar en primer lugar que no existe normativa que regule la aplicacion de
la citada regla haciendo el necesario desarrollo de la LOEP, si se han establecido diversas
pautas en diversos documentos elaborados por la Intervencién General de la

Administracion del Estado, de los que destacamos la Guia sobre la Regla de Gasto.
Respecto a los criterios seguidos por la Intervencién se ha de sefialar:

3.1.1.- La Intervencién ha ide examinando con ocasion de la emision del informe
emitido en relacion al Presupuesto de cada uno de los organismos auténomos gque integran

el Presupuesto General la misma, siendo la misma conforme a lo sefialado por la LOEP
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teniendo en cuenta que [a tasa de referencia en 2017, es del 2,4%, establecida en acuerdo
del Consejo de Ministros de 7 de julic de 2017 a propuesta del Ministerio de Economia y con
las observaciones sefialadas respecto de los presupuestos del CEMCI, SPT y de la Agencia
Provincial de Extincion de Incendios y, que se entendia pueden quedar subsanadas por la

cifra gue se obtiene del presupuesto de la Diputacion gue a continuacion vamos a examinar.

[""’ 3.1.2.- Por Resolucion del Sr. Presidente n® 1056 de 28 de enero de 2013, adoptada
a bropuesta de la Intervencion Provincial para cumplimentar los requerimientos de
egtablecidos en la Orden HAP 2105/2012 se determina que sera el Area de Economia la
r_,/sponsable de elaborar las previsiones/estimaciones de ingresos y gastos que han de ser

fiénidos en cuenta a dicho fin.

_En este sentido sefialar que en el cumplimiento de la elaboracién y remision de dicha

T

//

\\mforrﬁablpn lo largo del egjercicio 2013 a 2017 se han tomado estimaciones de e;ecucnon

h SUpue to (gastos e ingresos) coincidentes con las previsiones iniciales.

enlengo en cuenta las estimaciones del cuarto trimestre de 2017 (a remitir al
Ministerio), s”‘n superar el importe de los créditos del presupuesto de 2018 esta regla |

’fNQ se cumple, sin realizar deducciones por inejecucion del presupuesto (es decir en
la hlpotes:s de ejecucion completa del presupuesto) en el presupuesto de Diputacién

ni en el consolidado, lo que se pone de manifiesto en el siguiente cuadro:

CONSOLIDADO DIPUTACION
Estimacion Estimacion
CONCEPTO Liquidacién P’esz“oﬂ‘;esm Liquidacion Presz%‘?l‘gesm
2017 2017

l.- Emplecs no financieros
(Suma de ios capitulos | a| 194.315.794,721245.385.450,18 | 1166.213.178,20 | 217.786.428,62

Vil
Intereses de la Deuda
(Capitulo I11) 0,00] -2.619.888,30 -1.817.724,82 | -2.093.185,28

[I.- Empleos no financieros

. 194.315.794,72 | 242.765.561,38 164.595.453,38 | 215.693.243,34
menos intereses deuda

AJUSTES

Enajenacidon de terrenos y demas 0.00

inversiones reales 0,0¢ 0,00 0,00

Inversiones realizadas por empresas
que no son Administraciones Puablicas 0,00 0,00 0.00 0,00
por cuenta de una corporacion lecal

inversiones  realizadas  por  la

Corporacién Local por cuenta de ofra 0,00 0,00 C,00 0,00
Administracidn Fiiblica

Ejecucidn de Avales 0,00 0,00 0,00 0,00
Aportaciones de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Asuncion y cancelacion de deudas 0,00 0,00 0,00 0,00
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Intervencion

Gastos realizados en el gjercicio
pendienies de aplicar al Presupuesto 57.412,09 0.60 57.412,0¢ 0.co
Pagos a socios privados realizados en el
marco de las Asociaciones Privadas
segin el SEC por realizacién de 0,00 6.00 0,06 6,00
infraestructuras
Adguisiciones con pago aplazado 0,60 0,60 0,00 0,00
Arrendarmientos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00
Préstamoes 0,00 0,00 0,00 C,00
Mecanismo  exiraordinario de pago a
proveedores 2012 (RDL 4/2012) 0.00 0,00 0.0¢ .00
Ajuste por grado de ejecucion def gasto 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL AJUSTES 57.412,09 0,00 57.412,09 0,00
ll.-Empleos no financieros

P : 194.373.206,81 | 242.765.561,88 164.652.865,47 | 215.6983.243,34

justados (il - + Ajustes)

Ajustes consolidacion
presupuestaria -13.213.305,29 ! -8.668.388,98 -6.653.497,32| -6.505.888,98

.T_(Iransf,gr_encias internas)

) \Ggstbé’":'/,fim\anciados con
ﬁbndes finglistas de la UE o
Je"otras AAP

-59.098.967,89

-72.105.285,81

-56.601.575,25

-72.080.295,81

;
: gasto/ computable
l'ejercici

by

121.160.9233,63

160.991.877,09

101.497.792,90

137.107.058,55

TR
Invérsiones financieramente
sostenibles

3.184.262 17

0,00

5.601.577.,55

0,00

{Presupuesto 2018. 2,4 %)

DIFERENCIA 117.966.681,46 | 160.991.877,09 95.896.215,35 | 137.107.058,55
Tasa de referencia
crecimiento PIB! 2.831.200,36 98.197.724,52

Computable Ajustado

TOTAL 120.797.882 | 160.991.877,09 95.896.215,35 | 137.107.058,55
Cambios  normatives =

Aumentos permanentes de 9.897.729,58 0,00 8.656.314,78 0,00
recaudacion

Cambios normativos =

Disminuciones permanentes 0,00 6,00 0,00 0,060
de recaudacion

Determinacion del Gasto| 4.4 sos 619 40 |160.991.877,09| | 104.562.530,13 | 137.107.058 55

Limite

130.695.611,40

104.552.630,13

Margen

-30.296.265,69

-19.379.602,50
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3.1.3.- El calculo del cumplimiento de 1a Regla de Gasto, en este expediente se realiza

bajo la especial circunstancia que se resefia a continuacidn;

Esta circunstancia es la consecuencia que respecto de este particular se pudiera

atribuir a la modificacidén que se introduce a la Orden HAP 2105/2012 por {a Orden HAP, en

virtd de la cual parece desprenderse la no obligatoriedad del estudio del cumplimiento de la
la de gasto en el preceptive informe de la Intervencién para la aprobacion del
resupuesto del ejercicio 2018, fundamentada en la no remisién al Ministerio de informacién
sobre este particular'®.

Este criterio parece sentarse en la Nota que Cosital (Pagina oficial del Colegio de
Secretanos Interventores y Tesoreros de Administracion Local) ha emitido y en la respuesta
e se incorporan como Anexo Ik

AN
’Qwen §{uscnbe este informe no comparte tal afirmacidn, y estima que el cumplimiento

\\ obtemdé /qu

egla de gasto ha de ser examinado (informado, valorado... ...) en el preceptivo
/

_ > que Ja Intervencion ha de emitir con ocasién de la aprobacién del presupuesto

\ /f;mlentrq&que la normativa de estabilidad presupuestaria, reguladora de la regla de gasto, no

dlsponga otra cosa.

Se quiere resefiar que el calculo del cumplimienio de esta regla, como consta en el
cuadro anterior, se efectta comparando el proyecto de presupuesto de 2018 con la
estimacion de la liquidacion del ejercicio 2017, y en este caso resultan negativos
(Incumplimiento).

Como se ha resefiado en el apartado anterior cuando se disponga de dicha
liquidacidn, si el resultado sigue siendo negativo, la Diputacién vendra obligada a aplicar las
medidas que establecen los articulos 21 de la LOEPSF y 116 Bis de la LRBRL que se
reproducen a continuacion, sin perjuicio de las medidas que procediera adoptar en relacion

a los resultados obtenidos de la liquidacion del citado ejercicio:

% Texto original Articulo 15.2, ¢) Orden HAP 2105/2012 :
Articulo 15. Cbligaciones anuales de suministro de informacion.

Con caracter anual se remitira la siguiente informacién:

¢} El informe de la intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de ta regla de gasto y del fimite
de iz deuda.

Texto modificado articulo 15,.3, C) Orden HAP 2082/2014

¢) El informe de la intervencion de evaiuacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y dei limite de la deuda.

Texic original Articulo 16.4 Orden HAP 2105/2012
Articule 16, Obligaciones trimestrales de suministro de infoermacion.
Antes del dltimo dia del mes siguiente a la finalizacién de cada trimestre def afic se remitird la siguiente informacién:

4. La actualizacion del informe de la intervencion del cumplimiento del objetive de estabilidad, de la regla de gasto y del
fimite de la deuda.

Texto modificado articulo 16.4 Orden HAP 2082/2014
4. La actualizacion del informe de fa intervencion dei cumplimiento del objetivo de estabilidad y de! limite de la deuda.
Asimismo, la intervencién realizara una valoracion del cumplimiento de Iz regla de gasto al cierre del gjercicio
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Articulo 21. Plan economico-financiero.

1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo
de deuda ptblica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formularé un plan
economico-financiero que permita en el afio en curso y ef siguiente el cumplimiento de los
objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este articulo.

Articulo 116 bis. Contenido y seguimiento del plan econémico-financiero.

1. Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo
de deuda ptblica o de Ja regla de gasto, las corporaciones locales incumplidoras formulen
su plan economico-financiero lo haran de conformidad con ios requisifos formales que
determine el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

3.1.4. Es obligado senalar que ante el resultado de las liquidaciones de los ejercicios

»-"~20’1~3_.;___g 2015, que arrojaron un incumplimiento de la regla de gasto, se tramité el

Jvnn i o
WL A )

corréspondiente Plan econémico financiero

Comugid d autdnoma para su tramitacidn, no siendo aprobadcs. Frente a dichas

L',.\O\

- fgsolutiones desestimatorias se ha interpuesto Recurso Contencioso Administrativo.

|-
n

3.2.- Como se ha indicado anteriormente es necesario establecer el limite de gasto

L no financiero que ha de servir como elemento esencial de la elaboracion del presupuesto y

se ha reflejado literalmente el precepto de la LLOEP que lo regula.

La cifra de 240.355.478,83 € fijada en la propuesta de aprobacion del expediente, no
debe superarse en la ejecucion del presupuesto debiéndose adoptar las medidas precisas

para eflo.
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4.- ESTADO DE LA DEUDA

De acuerdo con lo establecido en el apartado noveno del articulo 53 del Real Decreto
Legislativo, 2/2004, de 4 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales', la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el gjercicic 2013 establecid en la Disposicion final

Trigésima lo siguiente:

a. Modificacion del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit

{».'w"}:=~\\<‘(\Las Enfidades Locales v sus entidades dependientes clasificadas en el sector
Administraciones Publicas, de acuerdo con la_definicidn y delimitacion del Sistema
urbpéo de Cuentas, gue liquiden el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto
‘positivo, calculado en la forma que establece ef articulo 53 del Texto Refundido de la
ey Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decrefo Legislativo
/2004; de 5 de marzo, podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo
‘para, la financiacién de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda
4 -'del 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados segn las cifras
““deducidas de fos estados contables consolidados, con sufecion, en su caso, al Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas lLocales y a la Normativa de
Estabilidad Presupuestaria.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento gue, excediendo
al citado en el parrafo anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto
Refundido de la Ley Requladora de las Haciendas Locales, aprobadc por Real Decreto
Legisfativo 2/2004, de & de marzo, podran concertar operaciones de endeudamiento
previa auterizacion del érgano competente que tenga atribuida la tutela financiera de
las entidades locales.

Las enlidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de
endeudamiento vivo superior al recogido en ef articulo 53 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas locales, aprobado por Real Decrefo Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, no podran concertar operaciones de crédito a larqgo plazo.

Para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en el céalculo del
ahorro_neto v del nivel de endeudamiento, se deducird el importe de los ingresos
afectados a operaciones de capital v cualesquiera otros ingresos extraordinarios
aplicados a los capitulos 1 a 5§ que, por su afectacion leqal y/o caracter no recurrente,
no tienen la consideracion de ingresos ordinarios,

TArt, 53.9 TRLRHL. Las Leyes de Presupuestos Generales det Estado podran, anualmente, fijar limites de acceso al crédito de
tas entidades locales cuando se den circunstancias que coyunturaimente puedan aconsejar tai medida por razones de politica
aconomica general,
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A efectos del calculo del capital vivo, se consideraran todas las operaciones
vigentes a 31 de diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de avales,
incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y
en el importe de fa operacion proyectada_En ese imporie no se incluiran los saldos
que deban reintegrar las Entidades [ ocales derivados de fas liquidaciones definitivas
de fa participacion en tributos del Estado.

Las Entidades Locales pondran a disposicion de las enfidades financieras que
participen en sus procedimientos para la concertacion de operaciones de crédito, el
informe de la Intervencién focal regulado en el apartadc 2 del articulo 52 del Texto
Refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales, en el que se incluiran los
calculos que acrediten el cumplimiento de los fimites citados en los parrafos anteriores
y cualesquiera otros ajustes que afecten a la medicion de la capacidad de pago, asi
como el cumplimiento, en los casos que resulte de aplicacion, de la autorizacion
preceptiva regulada en ef articulo 53.5 de la citada norma y en el articulo 20 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibifidad
Financiera, pudiendo las entidades financieras, en su caso, modificar o retirar sus
__‘moferfas, una vez conocido ef contenido del informe. »

Inversmnes por 1mpor‘te totat de 10.731.145,33 €, procediéndose a continuacion a analizar la
déuda VIva de la Corporacién incluyendo QOrganismos Autdnomos, las sociedades mercantiles
gue no se financian con ingresos de mercado (VISOGSA es clasificada como Administracion
Publica con efectos de 1 de octubre de 2017 por lo que se incluye con las consideraciones que
se realizan respecto al computo Unicamente de las operaciones de créditos que financian
viviendas en régimen de alquiler con opcidn de compra ya que las concertadas para financiar la
venta de viviendas son préstamos hipotecarios) y Consorcios que estan clasificados en el
sector Administraciones Publicas (Consorcio de Bomberos y Resur) partiendo del Anexo de la
Deuda que se incluye en el expediente de Presupuesto, y el ANEXO que se incorpora al
presente Informe. El caiculo y analisis del volumen de deuda viva se ha de realizar en el
perimetro de consolidaciéon realizandose los calculos sobre los ingresos corrientes

consolidados liquidados en el gjercicio 2016.

Tomando en consideracion los dates del Presupuesto de |la Diputacion y teniendo en
cuenta los ingresos liquidados por operaciones corrientes del ejercicio 20186, que es el Ultimo
liguidado hasta la fecha, los resultados que a continuacion se exponen son orientativos y habra

que recalcularlos con los datos de la liguidacién del afio 2.017, cuando esta se conozca:

8 Minorados los ingresos afectados a operacicnes de Capital
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.- El analisis del ahorro neto calculado sobre los datos obtenidos en el expediente de
fa Liquidacion del Presupuesto de la Diputacion de Granada para el ejercicio 2016 es el

siguiente:

EJERCICIO 2016

g OBLIGACIONES
Cap. /LAPITULO DERECHOS (1) (2

I 9.562.111,08 70.543.329,68
11.319.203,25 33.767.449,36
E 12.731.469,82

) 116.967.054,35 49.731.472,23
[V _ _ _ 108.066,23| _
J(A) | TOTALES D° RECONOGIDGS NETOS - © o vl s sg 6a7.00473 | 154.042.951 27
LA Capit. IV Infereses Prestamos J.A {3 45060) -45.972,28
-! OR FINANGIADAS CON RECURSOS AFECTADOS (2) -49.646 965,66
(A | ToTALES AJUSTADOS. T i L 150:642.022,45 | 104.095.285 61
QBLIGACIONES FINANCIADAS CON REMANENTE TESORERiA PARA GASTOS
|-GENERALES 0,00
T

&,
2

T

N 104.095.285,61
)\

3 Ko
1) iNGRﬁS’GS‘ERDWAmos CALCULADOS MINORANDO LOS INGRESOS EXTRAORDINARICS SEGUN DA 14" RDL 20/2011
) OBLIGACIONES AJUSTADAS EXCLUIDAS LAS FINANCIADAS CON RECURSGS AFECTADCS

AHORRO PRESUPUESTARIO 2016
é;_{ Crve enct w‘\ . 1,- DERECHOS RECONOCI{ROS NETOS AJUSTADOS 150.642.022,45
2,- DBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS AJUSTADOS 104.095.285,61
3,- AHORRO PRESUPUESTARIO(1-2) 46.546.736,84
4.- ANUALIDAD TEORICA DE AMORTIZACION OPERACIONES VIGENTES A31122016 25.829.715,91
4.1~ ATA JUNTA ANDALUCIA 2.885.462 .54
4.2.- ATA DIPUTACION AJUSTADA 22,944.253,36
5.- AHORRO NETQ AJUSTADO (3 - 4.2) 23.602.483,48
RATIO AHORRQ NETO AJUSTADO 15,67%

Concluyendo que el ahorro neto ajustado de la Diputacién obtenido con los datos de
la liquidacion del ejercicio 2016 es positivo 23.602.483,48 vy el ratio de 15,67 %, debiéndose
volver a calcutar dicha magnitud cuando que se obtenga la liquidacion del gjercicio 2017.
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If.- El Célculo dei capital vivo de acuerdo con la Disposicidn Final Trigesima de la LPGE
2013, y el articulo 53 del TRLRHL es el siguiente'®:

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS CONSOLIDADOS POR OPERACIONES
CORRIENTES DEL PRESUPUESTO 2016

Cap. DESCRIPCION 2016
1 Impuestos directos 9.562.111,08
ill Impuestos indirectos 11.319.203 25
il Tasas y utros ingresos 27.155.585,31
IV Transferencias corrientes 127.411.710,43
v Ingresos patrimoniaies 224.148,84
TOTALES Ingresos corrientes 175.672.848,91
» ajustes transferencias internas -9.528.900, 44
“ A A - TOTALES DFRECONOCIDOSNETOS © . |.. . ' 166.143.84847
3.45080 intereses Prestamos J.A. -1.708.517,92
/ A DY RECONOCIDOS NETOS AJUSTADOS . 1 L -154.435.430,55.

Los préstamos vivos a 01.01.2018, excluidos los importes de la devoluciones de la PIE
2008 y 2009, relacionados en el Anexo del Informe representan una deuda viva total en cifras
absolutas tedricas de 106.820.923,60 €, siendo el ratio de endeudamiento de 64,96 %°.

No obstante, de dicha cantidad, 3.100.407,68 € corresponden al porcentaje (75%) que
financia la Junta de Andalucia derivada de los préstamos concertados para la subvencion de
los materiales del PFEA. Por tanto la deuda viva (tedrica) ajustada a cargo de ia
Diputacion a 1 de enero de 2018 es de 103.720.515,92 €, siendo la ratio de
endeudamiento 63,08 %?', inferior al 75% que establece la Disposicién Final Trigésima
de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
ejercicio 2013, para concertar operaciones de créditos sin necesidad de autorizacion
preceptiva.

Si Proyectamos la deuda a 31 de diciembre de 2018, teniendo en cuenta las

amortizaciones previstas, los préstamos vivos representan 105.432.930,36 €, siendo el ratio

*? Se han incluido fas concertadas por VISOGSA para las viviendas de alquiler con opcién de compra
70 106.820.923,60 /164.435.430,55 = 64,96 %
21 103.720.515,92 /164.435.430,55 = 63,08 %
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de endeudamiento de 64,12%%°. Minorando la parte que financia la Junta de Andalucia,
1.635.735,75 €, la deuda viva a cargo de la Diputacion a 31 de diciembre de 2018 es de
103.797.194,61 € y el ratio de endeudamiento del 63,12%%, inferior al 110% del TRLHL
y del 75 % de la Disposicion Final Trigésima de la LPGE 2013.

" No obstante, de acuerdo con la redaccion dada por ila LPGE 2013, una vez
obtenida la liquidacion del ejercicio anterior, es decir, ejercicio 2017, es cuando se
depera calcular el ahorro neto y el ratio de endeudamiento.

En cuanto a la competencia para la concertacion de operaciones de créditos, de

Qmaspondera al Presidente de la Dlputamon concertar operaciones de crédito a largo piazo

\\\‘) 1\!

/ lempre due -estén previstas en el Presupuesto y su |mporte acumulado denfro de cada

f_ih v En\\el supuesto caso de que se superen estos limites, le correspondera al Pleno de la

Corporamon articuto 33.2.k) de la citada norma, por acuerdo del voto favorable de la

mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion.

El importe de los recursos ordinarios previsto en el Proyecto del Presupuesto de la
Diputacién para el ejercicio 2018 es de 184.441.394,27€, correspondiendo el 10% de los
mismos a 18.444.139,42 €, importe superior a la operacion de crédito prevista
{10.731.145,33 €)

Por udltimo sefialar que el Real Decreto-ley 17/2014 modifica, a través de su
disposicién final primera, el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprcbado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, estableciendo que «fodas /as
operaciones financieras que suscriban las Corporaciones Locales estan sufetas al principio
de prudencia financieras, recayendo en [a Secretaria General del Tesorc y Politica
Financiera la definicién de dicho principio en lo referido a pasivos financieros regulandose
por Resolucién de 4 de julio de 2017 (BOE de 6 de julio, nim.160).

#105.432.930,36/164.435.430,55 =64,12%
2103.797.194,61/ 164.435.430,55 = 63,12 %
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5.- DOCUMENTACION Y ANEXOS

Segun lo dispueste en el articulo 168 del TRLRHL, modificade por el RDL 17/2014, el
Presupuesto de |la Entidad local serad formado por su Presidente y al mismo habra de unirse
la siguiente DOCUMENTACION:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacidn con el vigente,

b) Liguidacién del presupuesto del ejercicio anterior?®! y avance de la del corriente,
referida, al menos, a seis meses del mismo.
c) Anexo de personal de la Entidad local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el gjercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada

e los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

L rf) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
: Aufo\r\omas en materia de gasto sccial, con especificacion de Ia cuantia de las
obhgaq,;ones de pago y de los derechos econdmicos que se deben reconocer en el
ejerylo al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de

pag
anterlores asi como de [a aplicaciéon o partida presupuestaria en [a que se recogen,

_ y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
Heervens o

y la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de retencién de recursos
\ del sistema de financiacién a la que se refiere el articulo 57 bis de la L.ey 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para
la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia
de los créditos para atender el cumplimienio de las obligaciones exigibles y los
gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion

del presupuesto.

Por su parte, ef art. 166 sefiala como ANEXOS del Presupuesto:

* Los grupos Politicos de la Corporacion disporen en PDF ef expediente completo de Ia Cuenta General del ejercicio 2012,
desde su Dictamen por la Comisidn Especial de Cuentas, siendo uno de fos elementos de dicha Cuenta la liguidacién.
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a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de cuatro
afios, se puedan formular.

b} Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién de las Sociedades
Mercantiles de cuyo capital social sea titlar tnico o participe mayoritario la Entidad local. (En
nuestro caso, VISOGSA).

¢} El estadc de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos Jos
presupuestos y estados de prevision de sus Organismos Aufénomos y Sociedades Mercantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del

gjercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del mismo y del volumen de
/ endeudamiento al cierre del ejercicio econdmico, con distincion de operaciones a corto plazo,

| operacicnes a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o

similares, asi como de fas amortizaciones que se preven realizar durante el mismo gjercicio.

Se quiere indicar en primer lugar que ha de suponerse la suficiencia de los créditos
asignados a cada programa, conviccidn que se obtiene del proceso de elaboracion del
presupuesto, debiendo en consecuencia, cada Area o servicio ser responsable de la adopcion
de las medidas que permifan mantener la suficiencia de aquellos para atender tanto al
cumplimiento de las obligaciones que le son exigibles como a la consecucién de los objetivos

planteados en cada programa en los que se estructura el presupuesto General.
l.a Memoria de Presidencia y el informe Econdmico Financiero realiza un analisis del

Estado de Gastos, no obstante esta Infervencion considera necesario realizar las siguientes

observaciones:
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6.1.- Gastos de Personal

Respecto al analisis det capitulo 1 del estado de Gastos se ha de hacer constar que
obra en el expediente del Presupuesto la Memoria explicativa de la delegacion de
Recursos Humanos que justifica la dotacion presupuestaria para el ejercicio 2018.

La propuesta de aprobacion de la Plantilla para el ejercicio 2018 incorporar modificaciones a la
misma que seran objeto de analisis en el apartado 6.1.1.

No consta propuesta de aprobacién del importe de la masa salarial del personal
laboral del sector piblico local, ni calculo a realizar por la Delegacion de Recursos
Humanos, de acuerdo con lo establecide en el articulo 103 bis de la LRBRL?®, debiéndose
advertir la obligacién de su aprobacién anual y su publicacién, que comprendera [a de

Diputacion, Organismos Auténomos, sociedades mercantiles dependientes y consorcios

adscritos?®.

25 Articulo 103 bis LRBRL Masa salarial del personal laboral del sector publico local
1. Las Corperaciones locales aprobaran anualmente fa masa salarial del personal laboral del sector pubiico iocal respetando
los limites y fas condiciones gue se establezcan con cardoter basico en la correspondiente Ley de Presupuesios Generales del
Estado.
2. La aprobacion indicada en el apartado anterior comprenderé fa referente a la propia Entidad Local, crganismos, entidades
publicas empresariales y demas entes publicos y sociedades mercantifes locales de ella dependientes, asi como las de los
consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en {a legislacion basica de régimen juridico de las Administraciones
Publicas y de las fundaciones en fas que concurra alguna de las siguientes circunstancias:
a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este apartado.
b} Que su patrimonic fundacional, con un caracier de permanencia, esté formado en méas de un 50 por 100 por
bienes o derechos aporiados o cedidos por las referidas entidades.
3. La masa salarial aprobada serd publicada en la sede electrénica de la Corporacién v en el Boletin Oficial de {a Provincia o,
eh su ¢aso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en ef plazo de 20 dias.

2 EL Informe de intervencidn al Presupuesto del Consorcio de Bemberos sefiala que no se aprobara el importe de la masa
salarial, al no tener personal laboral en Plantilla
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-El eventual incremento de las refribuciones basicas y complementarias de! personal al
servicio de la Administracién provincial, incluide personal corporativo y el personal
eventual, sera afrontado en su caso mediante la utilizacidon del Fondo de Contingencia
presupuestaria de conformidad con el porcentaje definitivo establecido por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2018,

-L.a aplicacion presupuestaria 191.82015.14302 ha sido ajustada a la baja (-21,88 %) al
objeto de recoger exclusivamente las diferencias retributivas resultanies en 2018 de las
modificaciones que sobre ia relacidn de puestos de irabajo sean autorizadas
plenariamente, todo ello en coherencia con la Memoria explicativa de ta Plantilia provincial
2018. En particular, en principio debe responder z la ejecucién de las obligaciones
exigibles derivadas del Plan de reclasificacion de plantilla 2015/2018 aprobado por acuerdo
plenario de 17 de abril de 2015 asi como del importe de la consolidacion de grado
personal que corresponda durante el ejercicio 2018,

"'?;j La dotacién presupuestaria de las plazas vacantes en el gjercicio 2018 responde al
' %studio plurianual estratégico realizado dese el inicio de ias legislatura por et Servicio de

sieccidn y Gestion del Personal sobre la Plantilla v 1a Relacidn de Puestos de Trabajo, tal
g / y como se explica en la Memoria presupuestaria de RRHH y la Memocria jusiificativa sobre
" a Plantila ambas de 10 de enero de 2018. En coherencia con tal documentacion, la Bolsa
de noches, domingos y festivos experimenta una notabie racionalizacidn (-27,64 %)
mientras gue Bolsa de gratificaciones por servicios extraordinarios queda contenida

presupuestariamente respecto del ejercicio 2017.

-Por lo que se refiere a las Bolsas de seleccién temporal (bajo nombramientos interinos
funcionariales), si partimos de los objetivos generales contenidas en la citada Memoria
presupuestaria de RRHM, el proyecte presupuestarico 2018 se estructura conforme a un
planteamienio descentralizado donde la autonamia y corresponsabilidad sobre la gestion
de tales bolsas vincula la actuacion administrativa de los Servicios implicados (Bienestar
Social y Empleo y Desarrolle sostenible).
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-Respecto a productividades, los créditos incorporados mantienen las dotaciones dal
gjercicio 2017 quedando garantizados los distintos conceptos incluidos, formacion

dedicacion y especial rendimiento.

-En materia de accion social, se garantiza ta recuperacion que sobre el gjercicio 2017 fue
realizada sobre ei Plan de Pensiones de los empleados publicos (1.560.812,00 €), asi
como las ayudas sociales (437.088,00 €), los gastos sociales previstos en el Reglamento
de Accidn Social (215.403,40 €) y el seguro colectivo de vida {160.000,00 €), mientras gue
resultan aumentadas las dotaciones referidas a premios de jubilacion vy las
indemnizaciones por jubliacién anticipada en funcion de fas solicitudes preseniadas & lo

largo del ejercicio 2017.

'/ I \J<~ . . . . . .
WP T (8erealizan las siguientes observaciones respecto de la dotacion presupuestaria y

‘ién"%gg los gastos de personal para el ejercicio 2018, en aras de garantizar el

imieniolde la LPGE 2017, prorrogada, y en su caso, o que asi establezca la Ley de

MY

“¢ Las medidas que se han adoptado durante el ejercicio 2017 encaminadas a la

Loy
\'Q//

reduccién del porcentaje de temporalidad deben continuar durante el gjercicio 2018
con objeto de gque en el horizonte temporal 2017-2018 establecido en el articulo
19.Uno.6 de la LPGE 2017 se sitle en cada ambito por debajo del 8 por ciento.

La contratacién del personal temporal y el nombramiento de funcionarios

interinos se ha de realizar, como sefala el articulo 19.Dos de la LPGE 2017, en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que deben
guedar suficientemente acreditadas en el expediente, en ninglin caso podran cubrir

necesidades permanentes y estructurales. (STS 257/2017)

Asimismo, en cumplimienio de lo establecido en el articuko 10.1.a) vy 10.4 del
TREBEP el nombramiento de funcionario interino por plaza vacante deberan incluirse
en la oferta de empleo correspondiente al ejercicio en que se produce su
nombramiento y, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que se decida su
amorttizacion.

Seflalar que la Memoria de la Delegacion de Recursos Humanos al
presupuesto recoge expresamente que siendo evidente la necesidad de buscar
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formulas que refuercen la estabilidad de las plantillas de personal y reducir el
porcentaje de temporalidad, “debemos seguir contemplando dentro del marco
presupuestario la incorporacion coyuntural de personal temporal, bien para la

cobertura selectiva de sustituciones transitorias de personal de plantilla, a fin de

asegurar el minimo mantenimiento de los servicios provinciales, bien por el exceso o
acumulacion de tareas necesarias y cualificadas, gue no puedan ser suficientemente
atendidas por dicho personal de plantiffa disponible.

Ello no obstara a la oportuna valoracion previa, de forma individualizada caso
por caso, por parto de la Delegacion de Recursos Humanos o de forma
desconcentrada en los i{érminos que se seflalardan a continuacion, de la
excepcionalidad, urgencia e inaplazabilidad de cada propuesta.

Para dicha valoracion, en linea con lo sefialado en el apartado 3 siguiente, ha

o el (‘éég‘mearse en consideracion en el caso de los Centros Sociales, por el mayor indice
'de"ia;fgé‘tfgursos temporales que comporta su naturaleza y ltipologia, el Acuerdo de‘- :
gestiéh‘; con fas Centrales Sindicales de 2016 para los Centros Residenciales de /a
(Dipufa,zéfén de Granada, que con la referencia orientativa de las ralios para
,.‘fur’.gcfénamiento y acreditacion por la Junta de Andalucia de los Ceniros de Atencion
e;,oecia/fzada, recoge las horquillas de dotacion de necesidades de personal, de
atencion directa e indirecta, en el bien entendido de que la cobertura temporal por
exceso de tareas de dichas necesidades ha de realizarse considerando en cada
momento la plantifla dotada presupuestariamente y cublerta y vinculandola a la
existencia justificada de vacaciones, cobertura de descansos obligatorios o

incidencias de imposible programacion.”

Por tanto sera la de Delegacién de Recursos Humanos la gue velara porque las

contrataciones temporales y nombramientos de funcionarios interinos por acumulacion de
tareas se ajusten a derecho.
Es necesario para ello también derogar el actual Reglamento de bolsas de trabajo que fue
modificado por acuerdo de Pleno de 5 de abril de 2013 afadiendo una Disposicién
Transitoria Sexta que prorrogaba la vigencia de las bolsas de trabajo (4 afios) hasta que se
adoptara acuerdo de aprobacidn de un nuevo Reglamento, pero que la juridisprudencia no
avala al considerar que la vigencia de las mismas puede tener una duracion indefinida pues
ello serfa contrario a la posibilidad de que fterceros demostrasen el mérito y capacidad
propios en relaciéon con una plaza que ha quedado vacante ( FJ 3° STSJCLM 128/2008)
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Respecto a las refribuciones del personal, incluidos corporativos, se mantienen las del
ejercicio 2017 mientras persista la prérroga presupuestaria de la LPGE 2017, no sélo de la
Diputacién sino también las de los Organismos Auténomos, tal y come se ha informado en
el Informe de [ntervencidn que acompana a cada uno de sus presupuestos.

kil Fondo de Contingencia dotado en cada uno de los Presupuestos de los Organismos
Auténomos y en el de la Diputacion, recoge los creditos necesarios para atender un eventual
incremento de retribuciones a incluir en la LPGE 2018 que requerira previa tramitacion de la
correspondiente modificacion presupuestaria, regulandose en el articulo 8.4. de las BEP

018, en coherencia con el art®. 7.5.a) (BEP) y para el ejercicio 2017, delegar en la

Presidencia de la Diputacidn de Granada y de sus Organismaos Auténomos la aprobacidn de
Ia modificacion de crédifos necesaria para financiar mediante el Fondo de Contingencia el
~ ";"ﬂ‘ e\/efn;ual incremento de los salarios del personal que presta servicic en el sector publico de
Dlpuim\non de Granada una vez en vigor la Ley de Presupuestos Generales del Estado

/- ‘En asd%ses de Ejecucion del Presupuesto se regulan las retribuciones de los miembros de

i "é' e \\\\

----- ia- CorporaCIon y del personal eventual, asi como otros conceptos retributivos tales como
cuotas empresariales al Régimen General de la Seguridad Social o, en su caso, de las

Muiualidades y devengo de trienios,

Sobre este particular se considera necesario recordar lo que dice 1a LRBRL en el articulo
75.5 de respecto de los miembros de las Corporaciones Locales y el 104.1 de respecto del
personal eventual:

Articulo 75. 5. Las Corporaciones locales consignaran en sus presupuestos las
retribuciones, indemnizaciones y asistencias a que se hace referencia en los cuatro numeros
anteriores, dentro de los limites que con caracter general se establezcan, en su caso.
Deberan publicarse integramente en el "Boletin Oficial” de la Provincia y fijarse en el tabién
de anuncios de la Corporacion los acuerdos plenarios referentes a retribuciones de los
cargos con dedicacidn exclusiva y parcial y régimen de dedicacion de estos Ultimos,
indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la Corporacion
determinando los miembros de la misma que realizaran sus funciones en régimen de

dedicacion exclusiva o parcial.

Articulo 104. 1. El nUmero, caracteristicas y retribuciones del personal eventual sera

determinado por el Pleno de cada Corporacion, al comienzo de su mandato. Estas
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determinaciones solo podran modificarse con motivo de la aprobacion de los Presupuestos

anuales

» La dotacion de las bolsas de plazas vacantes se adecua, de acuerdo con la Memoria
de la delegacién de Recursos Humanos, a las plazas que se han incluido en la OEP
2017, debiendo contemplar las que se incluyan en la Oferta de empleo publico del
ejercicio 2018,

» , La OEP 2018 debe adecuarse al contenido del articulo 19 de fa LPGE 2017, vigente

cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo 19 Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de gestion de la provision de
necesidades de personal Uno.
1. La incorporacion de nuevo personal en el sector ptblico delimitade en el articulo anterior, a excepcion
de las sociedades mercantifes pablicas y entidades publicas empresanales, fundaciones del sector
“pub{rc‘o y consorcios participados mayoritatiamente por las Administraciones y Organismos que integran
el 'Sg;éigr Pablico, que se regirdn por lo dispuesto en las disposiciones adicionales décima quinta,
‘écfrﬁé”"sexta y décima séptima respectivaments, de esta Ley y de los Organos Constitucionales del
Esfado estara sujeta a los limites y requisitos establecidos en los apartados siguientes.
exce,otua de lo dispuesto en el pérrafo anterior, la incorporacion de personal que pueda derivarse de
Ia e;ecyéron de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de ejercrcros
/, jz,\ rve nanfenores ¢ de fos procesos de seleccion y reclutamiento para la cobertura de las plantiflas de militares
T de Tropa y Marineria profesional fijadas en la disposicion adicional décima cuarta.
2. Respetando, en todo casoc, las disponibilidades presupuestarias del Capiiuio | de los
correspondientes presupuestos de gastos, en los siguientes seclores y adminisiraciones la tasa de
reposicion se fijard hasta un maximo del 100 por ciento:
A} Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrolio de la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion<hfip:/noticias. juridicas.com/base datos/Adminfo2-2006.him!>, en
relacién con la deferminacion del nimerc de plazas para el acceso a los cuempos de funcionarios

docentes.

B) Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de personal
estatutario de los servicios de salud del Sistema Nacional de Salud.

C) Fuerzas y Cuerpos de Segundad del Esfado, Cuerpos de Policia Auténoma de aquellas
Comunidades Autdénomas que cuenten con Cuerpos propios de dicha Policia en su terriforio, y, en el
ambito de la Administracién Local, personal de la Policia Local, en relacién con la coberfura de las
correspondientes plazas de dicha Policia.

D) Fuerzas Anmadas en relacion con las plazas de milftares de carrera y militares de complemento de
acuerdo con lo previsto ern la Ley 38/2007, de 19 de
noviembre<hfto./noticias.juridicas.com/base _dafos/Admin/39-2007.himf>, de Carrera Militar.

E) Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de
subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del controf de la asignacion eficiente de los

rectirsos pablicos.
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F) Administraciones Publicas respecto del asesoramienio juridico y la gestion de los recursos ptblicos.
G) Plazas de los Cuerpos de Letrados de la Administracion de Justicia y de funcionarios al servicio de la
Administracion de Justicia.

H) Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas correspondientes al personal de los
servicios de prevencion y extincion de incendios.

1) Administracion del Estado en relacion con las plazas de personal investigador doctor de fos Cuernpos y
Escalas de los organismos publicos de investigacién, definidos en la Ley 14/2011, de 1 de
Junio<hftpinoticigs. jurigicas.comy/base datos/AdminA14-2011.htmi>, de la Ciencia, la Tecnologia y la

Innovacion.

Asimismo, se autorizan un fotal de 25 plazas en los Organismos Pdblicos de Investigacion de la
Administracion del Estado, para la contratacion de personal investigador doclor, con certificado 13, en la
modalidad de Investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos Organismos, previa
acreditacion de que la Oferfa de Empleo Publico de estas plazas no afecta a los limites fijados en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abrl, de Estabilidad Presupuestana y  Sostenibilidad
Financiera<hfip:/nolicias.juridicas.com/base datos/Fiscalllo2-2012 himil>.

.'guafmente con el limite méaximo del 100 por cienfo de la tasa de reposicion, se autoriza a los
\m\ d éfgankmos de investigacion de otras Administraciones Pdblicas para la coniratacidn de personai

-mvesfjg}a or docfor gue haya superado una evaluacion equivalente al cerdificado 13, en la modalidad de
wesffgagfr distinguido, como personal laboral fijo en dichos organismos, previa acredifacion de que la
_‘fen‘a de ?mpleo ptiblico de estas plazas no afecta a los limites fijados en fa Ley Orgéanica 2/2012, de 27
/ abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

ra<hifp./noficias juridicas.com/base dafos/Fiscaldo2-2012 hitmi>.

¢

‘ - Fin@ngi
'\/UJ ( f \ ¢l

J)’?jlazas de los Cuerpos de Catedréticos de Universidad v de Profescres Titulares de Universidad, de
profesores contratados doctores de Universidad regulados en el articulo 52 de la Ley Orgénica 6/2001,
de 21 de  diclembre, de Universidades<hiip:/noticias juridicas.com/bhase datos/Adminfio6-

20017.19.himi#1656=, vy a las plazas de personal de administracién y servicios de las Universidades,

siempre que por parfe de las Administraciones Fublicas de las que dependan se auforicen las
correspondientes convocatorias, previa acreditacion de que la oferfa de empleo publico de las cifadas
plazas no afecta al cumplimientc de los objelivos de estabilidad presupuestana establecidos para la
correspondiente Universidad, ni de los demas limites fifados en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abni,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera<hfip:/nolicias. juridicas.com/base datos/Fiscallo2-2012.himl>.

Dentro del limite de la tasa de reposicion correspondiente a los Cuerpos de Cafedraticos de Universidad
y de Profesores Tifulares de Universidad y a los profesores contratados docfores previsfo en el pérrafo
anterfor, cada Universidad estara obligada a destinar, como minimo, un 15 por ciento del tofal de plazas
que oferfe, a la incorporacion, en aquella categoria para la que esté acreditado, de personal investigador
doctor que haya finalizado el Programa Ramon y Cajal y haya obltenido el certificado 13.

Las plazas de profesor contratado doctor que queden vacantes como consecuencia del accesc a un
Cuerpo docente universitario, se podran incluir en fa tasa de reposicidn del ejercicio siguiente.

K} Administraciones Puablicas respecto de la supervisién e inspeccién de los mercados de valores y de
los que en ellos intervienen.
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L) Plazas correspondientes a la sequridad aérea, respecto del personal que realiza actuaciones de
inspeccion y supervisicn de la seguridad aérea, las operaciones de vuelo y operaciones aeroportuarias y
acluaciones relacionadas con las mismas, y a las plazas de personal en relacién con la seguridad
maritima, que realiza tareas de salvamento marifimo y prevencién y lucha conifra la contaminacion
marina, asi como a las plazas de personal en relacién con la seguridad ferroviaria y las operaciones
ferroviarias.

M) Administracion Penitenciaria.

N} Consejo de Seguridad Nuclear en refacion con las plazas de funcionario de la Escala Superior del
Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccién Radioldgica que realizan funciones de direccidn, estudio y
evaluacion, inspeccién y control de las instalaciones radiactivas y nucleares.

N) Accién Exterior del Estado.

Q) Plazas de personal que presta asistencia directa a los usuarios de los servicios sociales.

P) Plazas de personal que realiza la gestion de prestaciones y politicas activas en materia de empleo.

Q) Plazas de seguridad y emergencias.

R) Plazas de personal que realiza una prestacion directa a los usuarios del servicic de transpotie
- publico.

' "’;S):)Personaf de atencion a los ciudadanos en los servicios publicos.

3. En los secfores y Administraciones no recogidos en el apartado anterior, la tasa de reposicion se
fifaré hé‘gsta un méaximo del 50 por ciento.

4. Para.f calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje de tasa maximo fijado se aplicara sobre

/
la dif¢rencia resultante entre el ndmero de empleados fijos que, durante el gjercicio presupuestario

" m'\i‘/a\ﬁtéﬁ‘or, dejaron de prestar servicios en cada uno de los respectivos sectores, émbftos, cuerpos o
/categorr’as, v el nimero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los mismos, en el referido
efercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo ptblico, o reingresado
desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de frabajo. A estos efectos, se compufaran
los ceses en la prestacion de servicios por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion en
situacion de excedencia sin reserva de puesto de frabajo, pérdida de la condicion de funicionano de
carrera o la extincién del contrato de frabajo o en cualquier ofra situacién administrativa que no suponga
la reserva de puesto de trabajo o la percepcidn de retribuciones con cargo a la Administracion en la que
se cesa. lgualmente, se tendran en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de trasfados a
ofras Administraciones Puablicas.

No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la fasa de reposicion de efectivos las
plazas que se convoquen para su provision mediante procesos de promocion intema y las
correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.

&. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Comunidades Aufénomas deberan remitir al
Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica, a través de la Secrefaria de Estado de Presupuestos y
Gastos, en el mes de enero de cada afio, ademas de cualquier otra informacion que les sea requernda,
una cerfificacion del nimerc de bafas y alfas tenidas en cuenta en el célculo de la tasa de reposicion,
incluidas las altas y bafas por concursos de traslado producidas como consecuencia de los
procedimientos de movilidad voluntaria entre distinftas Administraciones Puablicas en el afio inmediato
anferior.
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6. Las Administraciones y sectores sefialados en las letras A), B), G), O) y P) y Policia (ocal, regufados
en el apariado Unc.2 anterior, el personal docerte e investigador comprendido en la lelra J) del
apartado Uno.2 anterior, asi como el perscnal que preste servicios en malena de gestion tributaria y
recaudacion y de inspeccidn y sancidn de servicios y actividades, el personal del Servicio Publico de
Emplec Estatal y entidades autondmicas equivalentes que preste servicios en mmateria de gestion y
confrol de prestaciones de desemplec y actividades dirgidas a la formacion para el empleo, vy el
personal de la Escala de Médicos-Inspectores del Cuerpo de Inspeccion Sanitaria de la Administracion
de fa Segunidad Social def Instituto Nacional de la Seguridad Social, ademas de la tasa resultante del

apartads Uno.2 y 3, podran disponer de una tasa adicional para estabilizacién de empleo temporal gue
incluird hasta el 90 por ciento de las plazas que, estando dotadas presupuestariamente, hayan estado
ocupadas de forma temporal e Ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de
diciembre de 2076.
Las oferfas de empleo que articulen estos procesos de estabilizacion, deberdn aprobarse y publicarse
en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a 2019 y serén coordinados por fos
Departamentos ministeriales competentes.

--.L.a tasa de cobertura temporal en cada émbito debera situarse al final def periodo por debajo del 8 por

%’e}jj}b\

Wla éﬁtj'gc\lacr'dn de estos procesos selectivos que, en fodo caso, garantizarg el cumplimiento de los

o de

principio§ de libre concurrencia, igualdad, mérifo, capacidad y publicidad, podrd ser objeto de
negociac}én en cada uno de los dmbitos ternforiales de la Administracion General del Estado,
Comunidades Auténomas y Enfidades Locales, pudiendo articularse medidas que posibilifen una

LA .p . .. . .
‘,\geb\;dmac.'on entre las diferentes Administraciones en el desarroflc de los mismos.
T"De la resolucion de estos procesos no podra derivarse, en ningdn caso, incremento de gasto ni de

efectivos, debiendo oferfarse en eslos procescs, necesariamente, plazas de naturaleza estructural gue

se encuentren desempefiadas por personal con vinculacién temporal,

Con el fin de permitir el seguimienfo de la oferfa, las Comunidades Auténomas deberén cerfificar al
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a fravés de la Secretarfa de Estado de Presupuestos y
Gastos, el numero de plazas ocupadas de forma temporal existentes en cada uno de los ambitos
afectados.

Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, las administraciones publicas, podran disponer en los
gjercicios 2017 & 2019 de una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal de aquelias
plazas que, en los términos previstos en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al 1 de
enero de 2005, hayan venido esfando ocupadas ininferrumpidamente de forma femporal. A estas
convocatorias les sera de aplicacion lo previsto en el aparfado tercero de la citada disposicidn
transitoria.

Dos. No se podra proceder a la contratacion de personal femporal, asi como al nombramienlfo de
personal estatutario temporal y de funcionarios interinos exceplo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables.

Tres. ../...

Cuatro. ../4...
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Cinco. La validez de Iz tasa aulorizada en el apartado uno, numeros 2 y 3 de este arliculo, eslara
condicionada a que las plazas resultantes se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que, de
conformidad  con  lo  esfablecidc en el aparade 2 del articulo 70 del
EBEPR<hfip/noticies.juridicas.convbase_datos/Admin/561506-rdleq-5-2015-de-30-oct-aprueba-el-fexto-

refundido-de-la-ley-del-esfatuic. himi#481>, debera ser aprobada por los respeciivos ¢rganos de

Gobierno de las Administraciones Puablicas y publicarse en el Bolefin Oficial de la Provincia, de la
Comunidad Autonoma o, en su caso, del Estado, antes de la finalizacién de cada ario.

La validez de dicha autonzacién estard igualmente condicionada a que la convocatoria de fas plazas se
efectite mediante publicacién de la misma en el Diario oficial de la Provincia, Comunidad Auténoma o,
en su caso, del Estado, en el plazo improrrogable de tres arios, & conlar desde la fecha de la publicacion
de la Oferta de Empleo Pablico en la que se incluyan las citadas plazas, con los requisifos establecidos
en el parrafo anterior, de confonmidad con lo dispuesto en el apartado 1 del ariculc 70 del
EBER<hitn/noticias. juridicas.com/base datos/Admin/561506-rdleq-5-2015-de-30-oct-aprugba-el-fexto-
. refundfdo de-la-ley-del-estatufo. htmfiti481>.

Yy Seis l.a tasa de reposicion de efectivos correspondiente a uno ¢ varios de los sectores definidos en el

amcu!o 19.unec.2 podra acumularse en otro u ofros de los seclores contemplados en el citado precepfo o
en aqu‘eﬂos Cuemos, Escalas o categorias profesionales de alguno o algunos de los mencionados
sectore§, cuya cobertura se considere prioritaria 0 que afecten al funcionamienio de los servicios
pub.'fco"é esenciales.

S.'efe Los apartados uno, dos, cinco y seis de este articulo fienen

S (3
~fUdvent _‘ P

4 La aprobacion de la mismas debera contener tanto plazas vacantes de la Diputacion
como de sus Organismos Autdnomos, todo elle a tenor de lo establecido en el
articulo 70 del TREBEP vy el articulo 128 del TRLRHL

+« la aportacién al Plan de Pensiones, se podra hacer efectiva un vez entre vigor en la
LPGE 2018 vy siempre que se den las circunstancias que la misma establezca,
siendo indisponibles los créditos dotados en el Presupuesto.
En sesion de Pleno de 27 de octubre de 2016 la Diputacién de Granada aprobd la
derogacion del Plan anual de productividad y la reanudacion de las ayudas sociales y
las aportaciones al Plan de Pensiones dandose por reproducido el Informe de

Intervencion emitido con caracter preceptivo al acuerdo.
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6.1.1. PLANTILLA

La plantilla debe aprobarse dentro del documento del Presupuesto en aplicacion de
lo que dispone el Articulo 126 del R. D. Lvo. 781/86:

1. Las plantillas, que deberan comprender todos los puestos de frabajo debidamente
clasificados reservados a funcionarios, perscnal laboral y eventual, se aprobaran

anualmente con ocasion de la aprobacion del Presupuesto y habran de responder a los

principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se uniran los
antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los mencionados

principios.

\2 Las plantillas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:

/'?/‘)
]
Ny

a')'/ C%uar7do el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion de
qgtras unida/éfes o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

o

- “:“.,\f/ﬁ/ Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia def

s

establecimiento o ampliacion de servicios de caréacter obligatorio que resuiten impuestos por

disposiciones legales.

Lo establecido en este apartado sera sin perjuicio de las limitaciones especificas

contenidas en leyes especiales o coyunturales

El informe de la Delegacion de Funcién Publica que se incorpora al expediente y la
propuesta sefialan que la modificacién propuesta no produce el incremento del nimero de
plazas o del coste de la plantilla , incorporandose en el expediente informe econémico que
asi lo justifica.

Por Ultimo sefialar lo que dice el Articulo 127 del R. D. Lvo. 781/86 respecto a la

tramitacion de la Plantilia;

Una vez aprobada la plantilla y fa relacién de puestos de tfrabajo, se remitira copia a
fa Administracion del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva,
dentro del plazo de treinta dias, sin perjuicio de su publicacién integra en el Boletin Oficial

de fa Provincia, junto con el resumen del Presupuesto.
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6.2.- GASTOS CORRIENTES Y SERVICIOS (CAPITULO 1)

El importe total del Capitulo Il de “Gastos en bienes corrientes y servicios”, es de
46.127.082,85 €, representando un 21,71 % de los gastos fotales, y un 27,40 % de los

gastos corrientes.

En términos comparados, este capitulo decrece un 7,98 % respecto a [as previsiones
gasto del 2.016, residiendo fundamentalmente, y asi indicado en el informe Econdémico-
nanciero en,
« Articulo 20 Arrendamientos y canones, con una baja del 4%

o Articulo 22, material, suministros y otros, con una baja global del 10% motivada por

una reduccion en los conceptos 224,Primas de Seguros, 226 Gastos diversos y 227.

‘ m;\stra/c;ones Plblicas estaran condicionadas a la aprobacion de sus respectivos
R ’ﬁﬁ?éét}puestos debiéndose declarar la no disponibilidad de dichos créditos hasta en tanto no
se hagan efectivas las aportaciones, circunstancia que sucede por ejemplo en la
aportaciones previstas en el Capitulo IV de ingresos por Transferencias corrientes del

Presupuesto de Diputacion.

6.3.- Fondo de contingencia y otros imprevistos (Capitulo V)

Respecto del, Fondo de Contingencia se da cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 31 de la LOEP, cuyo tenor literal dice:

Articulo 31. Fondo de contingencia.

El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales incluidas en el
ambito subjetivo de fos articulos 111 y 13577 del texto refundido de la Ley Reguladora de las

7 Articulo 135, Ambito subjetivo.

Con el alcance y condiciones estabiecidas en este capitulo, se cede en la proporcion establecida en el articuio 136 de esta Ley
el rendimiento obtenido por el Estado en los impuestos relacionados en aguel, en favor de las provincias asi como de las
comunidades autdnomas uniprovinciales que, a la entrada en vigor de esta Ley, no hubiesen integrado su pariicipacién en
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Haciendas Locales incluiran en sus Presupuestos una dotacion diferenciada de créditos
presupuestarios que se destinara, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no
discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan
presentarse a lo largo del ejercicio.

La cuantia y las condiciones de aplicacion de dicha dotacion sera determinada por

cada Administracion Piblica en el ambito de sus respectivas competencias

En cumplimiento de dicha Disposicion se ha establecido en las Bases de Ejecucién del
Presupuesto para el gjercicio 2018, la cuantia de 5.073.951,68 €, asi como las condiciones del
c}tado fondo, representando un 2,39 % del Presupuesto no financiero de la Diputacion.

L on i 6.4 GASTOS DE INVERSION Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (CAPITULO VI Y Vi)
S Ly

=/
<,

'r” 1i_a cuantia del Capitulo VI “Inversiones Reales” asciende a la cantidad de
156.363,382,50 €, que representa un 6,72% del Presupuesto Total y un 43,19 % de los

Gastos de Capital (no incluidos los financieros); el Capitulo VIl “Transferencias de Capital”

7,

Yz
‘Cryveni

A . .
‘Sufa una cuantia total de 17.472.014,07 €, que equivale a un 7,57 % del Presupuesto Total

y un 46,07 % de los Gastos de Capital (no incluidos los financieros).

Se realizan las siguientes consideraciones:

» Respecto al crédito destinado al PPOYS 2018, se ha reflejado en ambos capitulos,
como consecuencia de la ejecucion de los ejercicios 2016/2017 prevista tras la
modificacién del Reglamento del PPOYS, todo elio sin perjuicio de las modificaciones

presupuesiarias gue se hayan de realizar tras su aprobacion y/o ejecucion.

» Se ha presupuestado en la aplicacion presupuestaria 123.93312 62218 por importe
de 200.000,00 € un Plan de Inversiones en el Puerto de la Ragua a financiar con
prestamo. Esta Intervencidn advierte que de acuerdo con los articulos 11 al 14 de la
LAULA (Ley 5/2010,de 11 de junio) las competencias de asistencia que ostentan las
Diputaciones se prestaran a los Municipios de la Provincia a fravés de Planes vy
programas, no alcanzando a otras entidades [ocales como el Consorcio del Puerto

de la Ragua del cual hasta la fecha ila Diputacion forma parte pero cuyos Estatutos

tributos del Estado como entidad anéloga a las provincias en la que les pudiere corresponder con arreglo a su naturaleza
institucional come comunidad auténoema.
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aln no han sido adaptados a la LRSAL, si bien la IGAE ha sefialado a la Diputacidn
como Administracion Publica de la cual depende por control efective el Consorcio.
Por tanto, estos creditos no soélo son indisponibles hasta que se proceda a la
concertacion de la operacidn de crédito prevista en el Presupuesto sino hasta que se
adopte acuerdo de aprobacidn de modificacidn de los estatutos con ias advertencias
de que si se asigna su dependencia a la Diputacién de Granada exige una garantia
en el control efectivo de dicha Entidad por cuanto sera la Intervencién de Diputacion

del suministro de informacion que exige la LOEPSF.

Respecto de los creditos consignados para atender el cumplimiento de las
,,‘»-»:-"1")’]";6@Egapiones establecidas en el Anexo de Inversiones, en aplicacién del articulo 53,6 y 173,
AP O

1 5y6 ?i‘f;j' RLRHL, cabe sefialar que, dichos créditos no resultaran disponibles, ni podran ser

) S
orizado§, ni podran asumirse compromisos con cargo a los mismos, mientras no sean

fjf es, y asi conste fehacientemente, los compromisos de aportacién que los financien

{&ntre Eo;:/ que se encuentra la concesion del endeudamiento en su caso). Las fuentes de

A Lo L L
~erFingnelacion son las siguientes:

Plan de
Fuente de Financiacion Importe inversiones %
Transferencias de la Junta De 6.979.807,88 | 33.345.034,35 20,93%
Andalucia
1.635.821,87 | 33.345.034,35 4,91%
Transferencias de las EE. LL.
10.731.145,33 1 33.345.034,35 32,18%
Endeudamiento
13.998.259,17 [ 33.345.034,35 41,98%
Recursos Propios
Total 33.345.034,35133.345.034,35 100,00%

7.- ESTADO DE INGRESOS

Las variaciones por Capitulos vienen recogidas en [a Memoria de Presidencia, asti como
en el Informe Econdmico-Financiero. Asimismo, en el Estado de ingresos se recoge el caracter

afectado o no del concepto de Ingresos.
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En relacion a las Transferencias Corrientes, se incluye una transferencia de la Agencia
Provincial de Administracion Tributaria por importe de 300.000 €, que de acuerdo con sus
Bases de Ejecucion del Presupuesto, se podra realizar siempre y cuando el Resultado
FPresupuestario y el Remanente Liguido de Tesoreria de la Entidad concedente, en este caso el
SPT, correspondiente al ejercicio inmediate anterior {(gjercicio 2017, sea igual o superior a la
cantidad a transferir.

En cuanto a los Ingresos de Capital no financieros (Capitulo VII) v en los ingresos
Financieros recogeran los ingresos por transferencias y subvenciones de capital vy
procedentes del endeudamiento, con los que se financian las inversiones que figuran en &l
Anexo de Inversiones. Se ha de reiterar que los créditos que se financien con ingresos de
capital, no daran lugar al reconocimiento de obligacién alguna hasta que se reconozcan sus
respectivos derechos (Art. 173, 5§ y 6 TRLRHL), y sean obtenidas y auterizadas las
respectivas operaciones (articulo 53, 6 TRLTHL).

Y por uitimo, en el supuesto de que no se alcancen las previsiones iniciales
presupuestadas, por las respectivas Areas, deberan tomarse las medidas necesarias para
disminuir los gastos, bien en la vertiente de gastos corrientes o de capital, que permitan

mantener el equilibrio presupuestario (sin déficit), a lo largo del ejercicio.
8.- BASES DE EJECUCION

Se han incluido modificaciones significativas por la adaptacién de las disposiciones
legales aplicables a las circunstancias de esta entidad. También se han adoptado las

disposiciones legales de aplicacidon a los textos actualizgdos de las mismas, haciendo

especial revisién en el capltulo de subvenciones.
Asimismo se ha previsto la enfrada en vigor de {A/nueva Ley de contratos del sector
Piblico Ley 9/2017, de 8 de noviembre, asi como el/Heglamento de Control Interno de las

entidades locales aprobado por RD 424/2017, de de abril (BOP de 12 de mayo, nam.

/

o

e b ,
P8 Ruiz de Almodévar

C/Periodista Barrios Talavera, 1. 18071 Granada Tifs.: 958 24 75 56 Fax: 958 24 71 57 - inlervenciongddipgra.cs 66
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SUBDIRECCION GENERAL
DE ESTUDIOS Y FINANCIACION
DE ENTIDADES LOCALES

M*Haclenda y Admones. PUbllicas
REGISTRO AUXILIAR DE LAS UNIDADES 3. GRAL. DE
COORDINACION AUTOMNOMICA Y LOCAL
SALIDA
N° Reg: 000002081 1400005877
Fecha: 06M2/2014 13:19:57

Se ha recibido consulta, de fecha 24 de noviembre de 204, de COSITAL network con relacion a fa aplicacion
de la regla de gasto tras la publicacion de la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica
la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Se plantea en la consulta si el drgano interventor debe emitir informe sobre el cumplimiento de la regla de
gasto con motivo de la aprobacion del presupuesto general dado que el articulo 15.3 letra ¢} de la Orden
Ministerial tan solo exige la remision, antes del 31 de enero, def informe de la intervencion de evaluacion de!
cumplimiento del objetivo de estabilidad y del fimite de ia deuda, si bien al articulo 16.4 de la norma dispone
que trimestralmente se valorara el cumplimiento de la regla de gasto al cierre def gjercicio.

Considerando lo expuesto, esta Subdireccion General entiende que la valoracion se debera realizar con motivo
del informe trimestral a la ejecucion del presupuesto, estimando el cumplimiento de la regla de gasto a
fiquidacién, pero no con ocasién de la aprobacion del presupuesto generat por lo que no serd obligateria la
emisién de informe ni valoracion de la regla de gasto en relacion con el presupuesto inicial o su proyecto ni su
remision al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, si bien esto no es ébice para que ¢l drgano
interventor, si asf lo considera, incluya en su informe de fiscalizacion al presupuesto general cualquier aspecto
sobre esta materia que considere oportuno.

Por lo que se refiere a la valoracion de la regia de gasto cabe sefialar que la competencia sobre esta materia
comesponde a la Intervencion General de la Administracion del Estado que ha publicado, en noviembre de
2014, la 3% edicion de fa guia para la determinacion de la Regla de Gasto para Corporaciones locales, articulo
12 de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,

Madrid, 5 de diciembre de 2014.
EL SUBDIRECTOR GENERAL,

COSITAL NETWORK, CONSEJO GENERAL DE COSITAL.

C! Hiberto Boseh, 16

CORREQ ELECTRONICC 28014 - MADRID
TEL. 9138906 30-31 /91389 04 58

FAX: 3136806 01

sgefel@minhap.es
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Salvador Sdwnthez
Auditorin Learl de Cutntas

ExcMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA
Pericdista Barrios Talavera s/n
18071 GRANADA

AfA Intervencion General de la Diputacion
Sr. D. Luis Fernandeo del Campo Ruiz de Almeddvar

Estimado Sefior:

De acuerdo con la solicitud realizada por el Grgano de Direccidn de a Sociedad “EMPRESA PROVINCIAL DE VIVIENDA, SUELO
¥ EQUIPAMIENTO DE GRANADA, 5.A.U." «VIs0GSA», en mi calidad de Auditor actual de la Entidad, al cbieto de dar cumplimiento
al criterio de determinacidn del déficit valorado, he procedido a valorar si esta Mercantil debe ser considerada una
Entidad Piblica a efectos de la Contabilidad Nacional, a 31 de diciembre de 2016,

De acuverdo con los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales {SEC95), la Intervencion
General de la Administracidn del Estade ha hecho piblico el “Manual de calculo del déficit en contabilidad racional
adaptado a las Corperaciones Locales” (en adeiante el “Manual™), en el cual se establecen, entre otras cuesticnes, en su
apartado 11,1 cudles son los criterios de delimitacion del sector de las Administraciores Pdblicas en la Contabilidad
Nacional,

Los criterios establecidos en el SECS5 y en el anteriormente mencionado manual, para saber si la Empresa Piblica
«V1s06sa» debe o no clasificarse en el sector de las Administraciones Publicas hemos de verificar si se cumplen las tres
condiciones siguientes:

L. £s una unidad institucional. De acuerdo con los criterios establecidos en el *Manual” son dos los requisitos que
deberfa cumplir: “debe tener autonomia de decisicn en ef ejercicio de su funcion principal v ademds, disponer de
contabifidad complata”. Dado que «Visocsa» cumple estos dos requisitos, podemaoes manifestar gue es una unidad
institucional

2. E5 una unidad institucional publica. Bl reguisito que ha de cumplir es ser un ente con personalidad juridica
diferenciada que adopte forma de derecho piiblico sometida al control de otras unidades piblicas. Teniendo en
cuenta que el Capital Social de «Visoasa» pertenece integramente a la Diputacién Provincial de Granada, quien
ejerce el control de la gestién vy el érgano de administracion de la Sociedad, puede manifestarse gue es una
unidad institucional ptblica

3. Fs una unidad institicional pblica no. de mercade. Este requisito establece que su funcidn principal ha de ser la
redistribucidén de bienes, rentas ¢ riquezas en condiciones no de mercado, es decir, que se ofrezcan a los
ciudadanos a titulo gratuito o semigratuito, guedande fuera def sector de las Administraciones publicas las
unidades plblices que realicen actividades comerciales v vendan sus productos o presten sus servicios en
condiciones tales que les permitan cubrir al menes el cincuenta por ciento de sus costes de produccidn {con la
metodologia de calcule que de forma explicita establece el apartade 3 del “Manual™).

Teniendo en cuenta que fa "EMPRESA PROVINCIAL DE VIVIENDA, SUELO Y EQUIPAMIENTO DE GRANADA, S.A.U." «VISOGSA» Viene
superando en los dltimos afios la norma del 50% del ratio “Ventas/Costes de produccidn” en las unidades existentes,
ello nos permite manifestar que, en nuestra opinién, no existe duda que al venir realizando sus operaciones en
condiciones normales de mercado, esta Sociedad (unidad piblica), no_es una unidad institucional publica no de
mercado, por lo que no_dehe ser considerada una Administracion Publica a efec‘tos de la Conta bmga
Macional, a 31 de diciembre de 2016, - »
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9 de mayo de 2017
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Salvador Shwehez
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EXCMA, DIPUTACION BROVINCIAL DE GRANADA
Periodisla Bareios Talavera s/n

18071 GRANADA

A/A Intervencidn de la Diputacién

D. Luis Fernando del Campo Ruiz de Almoddvar

26 de marzo de 2015

Estimado Sefior:

De acuerdo con 12 solicitud realizada por el Organo de Direccitn de “VisoGsA”, come de Auditor de la Entidad, y al objeto
de informar sobre cuél es el porcentaje de costes totales soportades durante fos dltimos ejercicios en relacién cor el importe
neto de la dfra de negocios de fa Sociedad, a continuacidn se adjunta tabla relative a la composicion de 1a cuenta de

expiotacion de los tres Ultimos ejercicios sometidos a auditoria:

2014 2012 2012
Guenta de Explotacion Analitien Resultado Resultado % Resultado %
Analitico ventas Analitico ventas Anglitico vantas
1 Imperte neto cifra negocios 3.012.57243 % 00,0% 3,%5,079,76 " 100,0% B.043.042,26 ¥ 000%
a) Ventas 1505054 61 127167642 7.129.224 67
b) Arrendamientes inmoebiliaias 1488.793,81 1.3686.352,72 gB.67.59
c) Prestacién de servicios 18.724 17 447.050,65
2. Variacio n existencias P.Terminados/Curso 37039871 (795.678,6% (4.599.745 64}
3. Aprovisionamienios {4.933.81134) {648,42,60) (34427937}
MARGEN BRUTO 178267986 7 502% 1661058,56 ¥ 53,5% 3.099.07,25 3B5%
4. Otros Ingresos de explotacion 129.036,25 55527185 47B.736,55
a) Ingresos accesorios y otros Ingreses gestidn 1.129.036,28 55527185 478.73655
5. Gastos personal {1275.058,08) (124,832,04) (1209.200.34)
a) Sueldos, salarics yasimilados (887.548,31 (919.334,80) (944,73.54)
b) Cargas sociales (287.508,74) {295,497 .24) (265.026,80}
6. Otros gastos explotacidn (10838567 {B37,233,98) {1628.953,04)
8) Servicios exieriores (772.850,15) (523.227,78) (532.666,06)
b) Tributos (245.445,46) (22.627,75) (9.794,98)
b) variac.prov.operac. comerciaies - (281378,45) (1286,592,00)
7.8uvbvenciones Gi147873 611479,73 57875469
8. Otros resullados 35443,02 556045 {28.858,06)
COSTES OPERATIVOS EXF LOTACION (511,494 66) r 2% (879.763,09) ¥ 128,3% - (2.01.62020) .1:250%
EBITDA 4.263.185,20 ¥ 41,8% 781,294,869 ¥ 26,2% 1.086.497,05 13,6%
9. Amoriizaciones {G28.20031) (566.860,65) (326,72162)

A.Rosvitado do oxplotaclén/ EBIT 633.004,89 ¥ 21,0% 214.413,93 ¥ 6.9% 769.776,43 9,4%

1), Ingresas firancieros 37.286,29 2B4TT. L 76.772,25
1 Gastos financieros (357.333,69) (359.350,81) {(673.757 07
B. Resultada financicro (320,117,40) ¥ -10,6% (143.873,68) ™ -4,6%  (496.984,76) ¥ -5,2%
C.Rosultado antos do Impuestos 313,787,487 10.4% 76.640,24 % 2.3% 262,790,677 3.2%
2. Impuesto beneficios - - -

S Banetiche delujerelets. vk T Adayavie Tdodavn - 70.640,24 T 227 2e27a0er T arn




Salvador Sknchez
Awditoria Legalde Cutwtns

Como puede inferirse del detalle de la cuenta de pérdidas y ganancias analitica anterior (puede observarse que los saldos
relativos a los resultados de los distintes ejercicios antes de impuestos, los resultados financieros, asl como los resultades de
explotacion se corresponden con los saldos auditados), los costes operativos de explotacion incurtides durante los ejercicics
2012, 2013 y 2014, entendidos estos como los costes propiamente del perfodo, antes de la determinacion de cargas financeras
{intereses), Impuestos, provisiones y amortizaciones (n{agnitud conocida como EBITDA) ascienden a la cantidad de
1.086.497,05 €; 781.294,59 € y 1.263.185,2 €, respectivamente, que representa et 13,5 %, e 25,2 % y el 41,9 % del impoite

neto de iz cifra de negocios de los ejercicios analizados.

Atentamente,

WMot

Salvador Sanehem flvwbnes




