352 AYUNTAMIENTO DE ALBUNUELAS (Granada)

Registro de Entidades Locales: 01180074 - Codigo Postal: 18659 - Caédigo de ldentificacion: P. 1800800 C

CONVOCATORIA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE A CELEBRAR
POR EL PLENO MUNICIPAL EL DIA 12 DE ENERO DE 2016 A LAS 14:15
HORAS.

DON JOSE DIAZ ALCANTARA  ALCALDE-PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE ALBUNUELAS (GRANADA).

Por medio del presente y en uso de las atribuciones que me estdn conferidas por
la vigente legislacion tengo a bien convocar al Pleno Municipal al objeto de celebrar -
Sesion Extraordinaria-Urgente en el dia y hora que se resefia en el encabezamiento, con
sujecion al siguiente Orden del dia:

1. RATIFICACION URGENCIA DE LA SESION.
2. DECLARACION DE COMPATIBILIDAD DE ACTIVIDAD CONCEJALA

AYUNTAMIENTO.
Citese en forma a los Sres. Concejales, dese publicidad de la presente convocatoria,

mediante la fijacién de Edictos en los tablones de anuncios y sitios de publica
concurrencia.

Alburiuelas a 12 de Enero de 2017
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- EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALBUNUELAS (Granada)

Reg. Entidades Locales: 01.180.074 Cédigo de Identificacion: P.1800800.C

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA-URGENTE CELEBRADA POR EL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO EL DIA 12 DE ENERO DE 2017

En el Salén de Plenos del Ayuntamiento de Albuiiuelas y siendo las 14:15 horas del dia 12 de
enero de 2017 celebré Sesion Extraordinaria-Urgente el Pleno Municipal bajo la Presidencia del
Alcalde D. José Diaz Alcantara, y con la asistencia de los Sres. Concejales que a continuacién se
relacionan por Grupos Politicos:

- GRUPO POLITICO P.P.: DON JOSE DIAZ ALCANTARA Y DON JAVIER RAMIREZ
GUERRERO.

- GRUPO POLITICO PSOE-A.: DON FRANCISCO MANUEL MOCHON JIMENEZ,
DONA M* JAZMINA ZARCO MORENO Y DONA LUCIA MORENO CONTRERAS.

- GRUPO POLITICO 1.U.LV-CA: DON JOSE REDONDO MEDINA.

No asisten (con excusa) los Sres. Concejales que a continuacién se relacionan por Grupos
Politicos:

- GRUPO POLITICO P.P.: DON MANUEL GARCIA ZARCO

Actud de Secretario, el que lo es de la Corporacion, Don Manuel Luis Bayo.

A continuacién se procedié al estudio, debate y votacion de los asuntos incluidos en el Orden
del dia:

ASUNTOS

1°/ Ratificacién urgencia del Pleno.

Se propuso en el presente asunto por la Alcaldia ratificar la urgencia del Pleno que viene
derivada por los siguientes motivos:

Concedida subvencion por la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia para los programas
de emple@joven y emple@30+, se procedié (de acuerdo con su normativa reguladora) a realizar oferta
genérica al S.P.E.E. Este remiti6 los 3 candidatos por puesto a éste Ayuntamiento en estas fecha de
Navidad.

Es requisito exigido por la normativa reguladora de éstas subvenciones (Ley 2/2015, de 29 de
diciembre de la Presidencia de la Junta de Andalucia B.O.J.A. n° 6 de 12 de enero de 2016) que las
contrataciones se realicen como méaximo en el plazo de dos meses a partir de la resolucién de concesion
de las ayudas. Dicho plazo finaliza el préximo dia 13/01/2017.
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Se ha fijado por la Comision informativa de Asuntos Generales el criterio de seleccién de entre
los candidatos enviados por el SEPE, cual es el de mayor antigiiedad en la demanda de empleo en el
Registro de demandantes del Servicio Pablico de Empleo Estatal.

En razén al mismo, para la ocupacion de Maestros de Educacion Primaria para el PROYECTO
DE APOYO EDUCATIVO A ESCOLARES ocupa el primer puesto D?. Maria Jazmina Zarco Moreno,
la cual ostenta el cargo de Concejala de éste Ayuntamiento de Albuiiuelas.

Es necesario y urgente, pues, que el Pleno del Ayuntamiento se pronuncie sobre la
compatibilidad o no de dicho cargo con la condicién de personal laboral temporal de éste Ayuntamiento
que ostentaria dicha persona caso de efectuarsele el contrato.

Dado que los contratos deben de realizarse para el dia 13 de enero de 2017 como maximo, es
por ello la urgencia de que se pronuncie el Pleno del Ayuntamiento antes de dicha fecha.

Visto lo anterior y a propuesta del Alcalde por unanimidad de los asistentes se acordo ratificar la
urgencia del Pleno.

2°/ Declaracion de Compatibilidad de Actividad Concejala del Ayuntamiento.

Atendido que D Maria Jazmina Zarco Moreno es Concejala del Ayuntamiento de Albuiiuelas y
la misma figura en primer lugar en la lista que el Servicio Publico de Empleo Estatal ha remitido al
Ayuntamiento para la llevanza a cabo del proyecto de emple@joven como Maestros de Educacion
Primaria, denominado PROYECTO DE APOYO EDUCATIVO A ESCOLARES.

Se hace necesario que el Pleno del Ayuntamiento se pronuncie sobre la compatibilidad o
incompatibilidad del cargo de Concejala con la condicion de personal laboral temporal de éste
Ayuntamiento que ostentaria caso de efectudrsele el contrato.

Considerando que el articulo 178.2.b) de la Ley Organica 5/85 de 19 de junio del Régimen
Electoral General indica que son incompatibles.... “Los Directores de Servicios, funcionarios o restante
personal en activo del respectivo Ayuntamiento y de las entidades y establecimientos dependientes de
él=:

Considerando que, sobre el precepto anterior, la Junta Electoral Central se ha pronunciado, entre
otras, en las siguientes consultas que se reproducen a continuacion:
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Consulta sobre incompatibilidad de Concejala de Ia Corporacion contratada temporal del A 1 .
Nym {Sxpediente: 251/460 1°) Con caracter general, no corresponde a esta Junta prolgeder al enjxlzg?g;?g iioelz
situaciones concretas producidas dentro del dmbito de competencias de las corporaciones locales, como sucede
respecto del examen de incompatibilidades en que puedan incurrir los miembros de las carporaciom,as locales, que
es Fompetencia del Pleno de la correspondiente corporacion. 2°) La funcién de la Junta Electoral Central /debe
limitarse a la interpretacion de las disposiciones establecidas en la Ley Organica del Régimen Electoral General
(LOREG_).g en su normativa de desarrollo. 3°) £l articulo 178. b) de la LOREG establece que es incompatible con
la qondtc:on de Concejal el ser «funcionario o restante personal en activo del respectivo Ayuntamiento y de léls
Entidades y esta{;/ecimientos dependientes de él'. Interpretando dicho precepto, la Junta Electoral Central ha
declarado con carécter general que existe incompatibilidad con la condicién de Concejal en las personas que
prestan servicip’s laborales a la propia Corporacién Local, si bien, en determinadas condiciones, el PIZno
de la Corporac:or! Local podria apreciar que no se produce dicha incompatibilidad cuando eI,personaI
centratado nose incorpora a la plantilla del Ayuntamiento, y se trata ademds de servicios eventuales de
corta duracién financiados con fondos ajenos al Municipio, tales como obras o trabajos de interés social
con s_ubvencioqes de los servicios piblicos de empleo, o empleo comunitario rural de trabajadores
eventuales agricolas (Real Decreto 939/1997), o trabajos temporales de colaboracidn social realizados
por perceptores de prestaciones de desempleo (articulo 213.3 de Ia Ley General de la Seguridad Social). Ha de
tenerse en cuentq, en todo caso, que el contratado no puede convertirse tampoco en contratista de la Corp;omcién
l.ocal{ supuesto este de incompatibilidad expresa, conforme a lo dispuesto en el articulo 178,2. d) de la LOREG

Conviene recordar también que la Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 26 de abril de .2002.

ha declarado que las causas de incompatibilidad establecidas por la LOREG, en cuanto excepciones a criterios

genera{es de pan‘icipacién’ en tareas de cardcter publico, han de ser interpretadas de modo restringido, en el bien

)e;nfrcaanntz’/do de que cor; S/ regimep CS.' lincompazjtibi/idades se trata de garantizar la objetividad, imparcia/idlad, eficacia

parencia en el desemperio del cargo de Conceja ] ] ] j interés publi
e c Bl tomapde Aok gs Jal, preservandole de influencias ajenas al interés pdblico que

C.onsulta sobre incompatibilidad del cargo de Concejal con trabajadores del A i 5
tiempo completo, cuyo contrato finaliza préximamente Num Expegiiente: 353/21 );‘:rglzzn;ileenr;tgéi::?azgrﬁ:t:
acordado esta Junta, incurren en causa de incompatibilidad prevista en el articulo 178.2.b) LOREG el
personal contr{atado laboral por la propia Corporacion Local, si bien no incirre en dicha incompatibilidad
cuaqdo no se integre en la plantilla del Ayuntamiento al que pertencce ni sea éste quien le abona Ia
retribucion (Acuerdos de 10 de julio de 2003 y 15 de noviembre de 2904), ni tampoco cuando se trate de
obras de corta duracién y financiadas con fondos ajenos al Ayuntamientlo, siempre que no se convierta en
contratista de la Corporacion local (Acuerdos de 2 de Junio y 10 de noviembre de 2005).

A la vista de lo anterior y toda vez que el contrato, en su caso, a realizar a D* Maria Jazmina
Zarco Moreno es de caricter temporal, que no se integraria en la plantilla del Ayuntamiento y que no se
financian sus retribuciones ni la cuota patronal a la seguridad social con fondos algunos del
Ayuntamiento sino con fondos procedentes de la Administraciéon con cargo al programa de
emple@joven regulado por la Ley 2/2015 de 19 de diciembre de la Presidencia de la Junta de
Andalucia, el Pleno del Ayuntamiento, a propuesta del Alcalde, visto el Dictamen favorable de la
Comision Conjunta de Asuntos Generales y Hacienda, en votacién ordinaria y por unanimidad de los
asistentes acordd declarar la compatibilidad del cargo de Concejala de éste Ayuntamiento con el
contrato laboral temporal a realizar a D?. Maria Jazmina Zarco Moreno.

No hubo mas asunto que tratar. .-

C/Carreteran®76  C.P. 18659 Teléfono: 958 77 60 31 Fax: 958 77 61 80
Correo electrénico: ayunta.albunuelas@gmail.com



M



9/1/2017 espublico.com - Imprimir consulta

_a Gestian zel Caonocimiento
para la Administracion Pcblica

Fecha: 29/11/2013

Titulo : Posibilidad de que un concejal pueda trabajar para el Ayuntamiento

TEXTO DE LA CONSULTA:

Entre 3 municipios se presta el servicio de recogida de basuras (A, B y C), pagando cada municipio la
némina de 1 trabajador. Si el trabajador del municipio A estd de vacaciones y el sustituto es Concejal de

ese municipio, épuede contratarle ese municipio A?

RESOLUCION DE LA CONSULTA:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Estamos ante una cuestion controvertida, como es la aplicacién del articulo 178.2.b) de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General que indica que son incompatibles Los Directores de
Servicios, funcionarios o restante personal en activo del respectivo Ayuntamiento y de las entidades y
establecimientos dependientes de él.

Debido a la disparidad de criterios al respecto y, con el objetivo de fundamentar adecuadamente la
respuesta, en primer lugar, vamos a proceder a reproducir la doctrina de la Junta Electoral Central que,
en las siguientes consultas, ha resuelto lo siguiente.

Consuita sobre incompatibilidad de Concejala de la Corporacion contratada temporal del Ayuntamiento;
Num Expediente: 251/460 1°) Con caracter general, no corresponde a esta Junta proceder al enjuiciamiento de
situaciones concretas producidas dentro del édmbito de competencias de las corporaciones locales, como sucede
respecto del examen de incompatibilidades en que puedan incurrir los miembros de las corporaciones locales, que
es competencia del Pleno de la correspondiente corporacion. 2°) La funcion de la Junta Electoral Central debe
liritarse a la interpretacion de las disposiciones establecidas en la Ley Organica del Régimen Electoral General
(LOREG) o en su normativa de desarrollo. 3°) El articulo 178. b) de la LOREG establece que es incompatible ccn
la condicion de Concejal el ser «funcionario o restante personal en activo del respectivo Ayuntamiento y de las
Entidades y establecimientos dependientes de él'. Interpretando dicho precepto, la Junta Electoral Central ha
declarado con caracter general que existe incompatibilidad con Ia condicion de Concejal en las personas que
prestan servicios laborales a la propia Corporacion Local, si bien, en determinadas condiciones, el Pleno
de la Corporacion Local podria apreciar que nc se produce dicha incompatibilidad cuando el personal
centratado no se incorpora a la plantilila del Ayuntamiento, y se trata ademas de servicios eventuales de
corta duracion financiados con fondos ajenos al Municipio, tales como obras o trabajos de interés social
con subvenciones de los servicios publicos de empleo, o empleo comunitario rural de trabajadores
eventuales agricolas (Real Decreto 939/1997), o trabajos temporales de colaboracion social realizados
per perceptores de prestaciones de desempleo (articulo 213.3 de la Ley General de la Seguridad Social). Ha de
tenerse en cuenta, en todo caso, que el contratado no puede convertirse tampoco en contratista de la Corporacion
Local, supuesto éste de incompatibilidad expresa, conforme a lo dispuesto en el articulo 178.2.d) de la LOREG.
Conviene recordar también que la Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 26 de abril de 2002
ha declarado que las causas de incompatibilidad establecidas por la LOREG, en cuanto excepciones a criterios
generales de participacion en tareas de caracter publico, han de ser interpretadas de modo restringido, en el bien
entendido de que con el régimen de incompatibilidades se trata de garantizar la objetividad, imparcialidad, eficacia
y transparencia en el desempefio del cargo de Concejal, preservandole de influencias ajenas al interés pidblico que
pudieran contaminar la toma de decisiones

Consulta sobre incompatibilidad del cargo de Concejal con trabajadores del Ayuntamiento, laborales a
tiempo comnpleto, cuyo contrato finaliza proximamente Num Expediente: 353/21 Segun tiene reiteradamente
acordado esta Junta, irncurren en causa de incompatibilidad prevista en el articulo 178.2.b) LOREG el
personal contratado laboral por la propia Corperacion Local, si bien no incurre en dicha incompatibilidad
cuando no se integre en la plantilla del Ayuntamiento al que pertenece ni sea éste quien le abona Ia
retribucion (Acuerdos de 10 de julio de 2003 y 15 de ncviembre de 2004), ni tampoco cuando se trate de
okras de corta duracién y financiadas con fondos ajenos al Ayuntamiento, siempre que no se convierta en
contratista de la Corporacion local (Acuerdos de 2 de junio y 10 de noviembre de 2005).

Cousulia sobvie Incompatibiiidad el cargo dg Aicaide con la condicion de éste de pérsonal labcral de
caracrer temporal al servicio de una Mancomunidad o a! servicio de !a Diputacién Provincial. Numn
Expediente: 251/188 Trasladar que no concurre causa de incompatibilidad con la condicion de Alcalde en el
personal al servicio de una Mancomunidad supraMunicioal o de la Diputacién Provincial, porque en ninguno de
ambos casos se trata de entidades o establecimientos dependientes del Ayuntamiento, no siendo, por
tanto, de aplicacion el articulo 178 b) de la L.O.R.E.G.

CONCLUSION

A la vista de lo anterior, debemos concluir que no incurrira en incompatibilidad cuando el Concejal no se
integré en la plantilla del Ayuntamiento ni sea éste quien le abona la retribucién.

Salvo mejor fundado en Derecho
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